Przedsigbiorczos¢ wtadz samorzgdowych w rozwoju gminy... 295

Dr Lidia Kaliszczak

Katedra Ekonomiki i Zamgdzania
Uniwersytet Rzeszowski

Przedskbiorczos¢ wkadz samorzdowych w rozwoju
gminy — kontekst niwelowania nieréwndéci spotecznych

WPROWADZENIE

Reforma administracyjna wiadz publicznych wadnaa etapowo od 1990
roku zmienita jakéciowo sytuacj spotecznéci na poziomie lokalnym. Uzyska-
ty one, chronione przepisami Konstytucji RP, prammacacego wplywu na
ksztattowanie warunkow swojego funkcjonowania iwopi. Jednak w vek-
szym stopniu staty siodpowiedzialne za zaspokajanie rggsrch aspiracji i po-
trzeb swoich cztonkow, tak w kontekcie niwelowania nierébwnigi spotecz-
nych. Nie jest to fatwe w warunkach naragtggh probleméw ze sfinansowa-
niem zada publicznych wyacznie zezrédet budetowych. Wiadze samaydo-
we musz poszukiwa i dostrzega szanse (okazje) pojawigie sé w otoczeniu,
aby we widciwy sposéb stymulowa procesy rozwoju lokalnej gospodarki.
Odpowiedzialné¢ za rozwdj gminy i poziomycia jej mieszkacow wspébicze-
$nie stawia przed wiladzami samgipwymi nowe zadania i wymaga nowego
stylu pracy, opartego na systemie wéet@orientowanym na prze@§iiorcza.

Celem opracowania jest analiza i ocena przéisiczego podégia do za-
rzadzania spoteczrigiami lokalnymi na przykltadzie wladz samgapwych
w gminie Cmolas w wojewoédztwie podkarpackim. Iddikgcja rodzaju, zakre-
su i dynamiki dziatAa podejmowanych przez wtadze badanej gminy pozwoli
wskazd ich rok w kreowaniu przedsbiorczaici jako czynnika sprawczego
rozwoju. Rozwoj bowiem nie jest procesem tmymn sk, jak zauwaa B. Ber-
ger [Berger1994, s. 34], na poziomie struktury spotecznej le& poziomie ra
norodnych formeycia zbiorowego i tworych go lokalnych spotecastw. Wia-
$nie tam, a nie u planistow, powstaje synteza praaeddo zmiany spotecznej.

W metodyce badazastosowano wywiad bezpedni przeprowadzony z woj-
tem gminy oraz kierownikiem dziatlu rozwoju gospadago. Jako nagdzie
badawcze poshyt kwestionariusz ankietowy zawiegaly pytania otwarte doty-
czace przejawow aktywriei wiadz w zakresie stymulowania przedgorczaci
oraz zamknite, pozwalajce na ocegpimarketingowej orientacji gminy w aspek-
cie zaspokojenia okénych potrzeb lokalnej spoteczimp, w 7-stopniowej
skali Likerta. Badanie zostato przeprowadzone wnuP008 roku. Na potrzeby
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opracowania przeanalizowano ponadto materialy dekdopce dziatania
wiadz inspirujce i wspierajce lokalr przedsgbiorczci¢ oraz strategirozwoju
gminy Cmolas.

PRZEDSEBIORCZOSC W INSTYTUCJACH W.YTECZNOSCI PUBLICZNEJ
NA PRZYKLADZIE GMINY

W koncepcji wspoétczesnego rozwoju lokalnego poflkres jest znaczenie
przedsgbiorczej orientacji catej spoteczém lokalnej, w tym samoeglu lokal-
nego. Samoed kreuje gmir, ktéra uczy si przedsgbiorczego wychwytywania
szans na rozwoj dragpartnerskich relacji z innymi uczestnikami — reganetu-
jacymi sektor publiczny, spoteczny i prywatny [Barkziniecki, Szczupak,
2002, s. 83-84]. Identyfikacja kategorii przeti#drczaici przez osoby odpo-
wiedzialne za stymulowanie rozwoju gminy powinnagitada si¢ na innowa-
cyjnos¢ podejmowanych dziaka Uczestnictwo witadz sameidowych w reali-
zacji inicjatyw wspierajcych rozwoj przedgbiorczcci przejawia si gtownie
w tworzeniu warunkéw prowadzenia dziataloobpodmiotow gospodarczych
w sensie ogolnospotecznym. Chodzi o integrémkalnej spotecznizi w budo-
waniu partnerstwa i wspotdziatania we wtadzy wszgst uczestnikow gtake-
holderg. Istok takiego podeégcia najlepiej oddaje termin ,wspéydzenie”
[Barczyk, Biniecki, Szczupak, 2002, s. 83-84]. Wepste biurokratycznego
stosunku do sprawowania wtadzy wkracza nowe pgotej- przedsbiorcze.
Oznacza toze przedsibiorczai¢ wszystkich osob (indywidualnie lub zespoto-
wo, dziatajcych w sektorze prywatnym, publicznym jak i spotegn), tworzy
gmirg jako okrdlong struktug. Potwierdza to tym samym podmiotowy aspekt
pojecia struktury, ktorej prototypem jest cziowiek, & mdwrotnie Przedsg-
biorczoi¢ w procesie.., 2004, s. 10]. Inaczej, to cztowiek tworzy wszel&truk-
tury (przedsibiorstwo, instytucjenon profit gmire itp.), a take je zmienia
poszukugc i wprowadzajc nowe innowacyjne rozwzania. Nowoczesne za-
rzadzanie w gminie wyraa sk w samorzdncici, ktorej idea opiera gina pod-
miotowasci w procesach sprawowania wtadzy. Podmiot@wme procesie spra-
wowania wladzy przejawiagprzede wszystkim w organizacji dziatdzkich
na rzecz wspétgdzenia (wspoétdziatania), obejmagpgo wszystkich aktorow
(stakeholderk na ktérych oddziatowuje samadzgminy.

Konstatujc, mazna powiedzié, ze to, co sprawiaze howoczeshe wspot-
rzadzenie jest intencjonalnie przeglsiorcze, to wtanie podmiotowe&¢ wyraza-
jaca s& w orientacji na nowe szanse, okazje na lepszeigaawie spraw, war-
tos¢ dla kadego uczestnika spoteczuo lokalnej. W literaturze przedmiotu
przyjmuje s¢ takze termin ,przedsbiorczaci zbiorowej”, adekwatny do okre-
slonych dziata samoradu terytorialnego ukierunkowanych na kolektywne wy-
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chwytywanie i zagospodarowywanie szans na rozwaéjndwa jakéciowo sy-
tuacja, w jakiej znajddj sie wtadze samorglowe, wymaga zagbowania my-
slenia tradycyjnego myeniem tworczym, wiciwym dla przedsbiorczej po-
stawy [szerzej Kaliszczak, 2006, s. 54—65]. Kormeé& przedsgbiorczej orien-
tacji wiadz samorgowych dostrzegli jako pierwsi amerylsty badacze spraw
funkcjonowania wtadz lokalnych David Osborne i Tedebler, autorzy ksi-

ki o wymownym tytuleRzdzi¢ inaczej. Jak duch przedbiorczaici przenika

i przeksztalca administracjpubliczra [Osborne, Gaebler, 1992]. Zdaniem cyto-
wanych autoréw, wksza¢ przedsgbiorczych organdéw wiadzy, przekazuje
swoje uprawnienia obywatelom, odbie@jprawo kontroli biurokracji, a dag

je spotecznéci, ocenia sprawrid i jakos¢ dziatania swoich agend, koncentruje
sie nie na ich pracy, lecz na jej wynikach, kieruje rsie przepisami i regulami-
nami, ale sw misja, traktuje obywateli korzystagych z ich ustug jako klientow

i daje im swoboe wyboru szkdt, warunkéw mieszkaniowych. Wiadze apa-
biegap powstawaniu problemow, zamiast széikaodkow zaradczych, kiedy
problemy ju sie wylonia. Wktadap energé w zdobywanie pierdzy, decentra-
lizuja uprawnienia, dopuszczagj obywateli do wspotudziatu w zadzaniu.
Nad mechanizmy biurokratyczne przedkiadajechanizmy rynkowe. Nie kon-
centrup sie przy tym tylko naswiadczeniu ustug dla spolecmdwa, ale na ak-
tywizowaniu wspétpracy wszystkich sektorow — pubtiego, prywatnhego

i spotecznego — w rozezywaniu potrzeb spotecznych swego regionu [Osborne,
Gaebler, 1992, s. 43].

Znaczenie postaw przedbiorczych urzeczywistniagpoprzez czyny ludzi
kreatywnych — liderow [Sloane, 2005, s. 18 i nagtdsadnicza rola przypada
zatem przedsbiorczej aktywnéci, ktora wyraznie naleatoby odréni¢ od
~ZWyklej” aktywnosci gospodarczej poprzez swoiste ,kirznerowskie” ganle-
nie” na okazje [Kirzner, 1973, s. 15-16], obejgua r&ne aspekty wyobrai
i kreatywndci. Wspolczénie wladze w gminie, odnogze sukcesy, powinny
zatem posiadacechy twoérczych liderow. Jest to szczegodlnierneaw dobie kon-
kurowania ju nie tylko pojedynczych podmiotéw (przegsibrstw), ale regio-
néw. Rok promotora przedgdbiorczaici w regionie musg przejmowa wiasnie
przedsgbiorcze wladze. Wyrinia je koncentracja z jednej strony na analizie,
wynikach, wydajnéci, administrowaniu i kontroli, ale z drugiej wekszym stop-
niu przede wszystkim na tworzeniu wizji oraz inepianiu aktoréw lokalnego
rozwoju do poszukiwania nowatorskich metod urzedzywania wizji gminy.
Takie podejcie w zarzdzaniu gmi mazna okréli¢ jako przedsibiorcze, nawjzu-
jac do wyré@nionych przez P. Druckera dwoéch padejo zaradzania — ,skutecz-
nosciowego”, polegajcego na nastawieniu na robienie rzeczysaitaych, oraz
— ,Sprawngciowego”, sprowadzagego s¢ do dhzenia do robienia rzeczy wia-
sciwie. To pierwsze pods&jie P. Drucker nazywa przeesiorczaicia, drugie —
administrowaniem [cyt. za Baron, 2003, s. 446].



298 LIDIA KALISZCZAK

Stanowisko P. Druckera odnosksiatem zaréwno do sektora prywat-
nego, jak i publicznego. Waijt, burmistrz czy preaytreprezentagy samorzd
to réwniez swoisty przedsbiorca, tworczy i skuteczny lider, alolggy zasoby
Z punktu widzenia realizacji celéw wspélnoty w dimach, czy zastosowa-
niach, przynoscych weksze efekty.

Podstaw tego typu mylenia i dziatania winna stasie strategia rozwoju
gminy, stanowjc syntez identyfikacji dokonujcych seé zmian otoczenia za-
réwno w skali makro, jak i w skali mikro, w celu k&ymalnego wykorzystania
pojawiapcych sé w nim szans oraz minimalizowania tlaeych w nim zagro-
zen. Wiasciwa strategia gwarantuje realizaayizji rozwoju gminy w sposob
elastyczny, stosownie do zachatzh zmian. Przedddiorcza postawa wiadz
samorzdowych przejawia siwéwczas nie tyle w bezgedniej dziatalnéci inwe-
stycyjnej, co zdaniem Osborne'a i Gaeblera, wmalhedera aktywizujcego roz-
wOj spoteczno-gospodarczy obszaru, wykorzystuJo tego celu mdzy innymi
podegcie marketingowe [Osborne, Gaebler, 1992, s. 43].

Syntetyzujc nalery skonstatowd, ze w literaturze przedmiotu wskazuje si
na istotra zaleznos¢ rozwoju gminy od zakresu dziatania i aktywoiowtadz
samorzdowych. Powinny one jednak wykra¢zanacznie poza zagadnienia, np.
podatkéw, kosztébw energii czy stawek czynszow dawnych. Chodzi o to,
aby wladze samogdowe przejmowaty odpowiedzialfiza kreowanie przesta-
nek przedsibiorczaici i podmiotowdci w procesach sprawowania wiadzy.

ANALIZA STUDIUM PRZYPADKU — GMINA CMOLAS

Gmina Cmolas potmna jest w potnocnej egci wojewodztwa podkarpac-
kiego, w powiecie kolbuszowskim, przy drodze kragpyRadom—-Rzeszdéw, 35
km od Rzeszowa. Jest jedn mniejszych wiejskich gmin na terenie wojew6dz-
twa. Obszar o powierzchni 13 406 ha zamieszkuj® Toleszkacow. W struk-
turze ludndci odsetek oséb w wieku produkcyjnym wynosi 39, hatomiast
udziat ludndci w wieku poprodukcyjnym stanowi 146Mozna powiedzié, ze
jest to gmina ludzi mtodych, a obserwowane w osthttatach tendencje wzro-
stu liczby ludnéci wynikaja z dodatniego przyrostu naturalnego oraz salda mi-
gracji. Gestas¢ zaludnienia wynosi 60 mieszk@w na km. Na koniec 2007
roku w gminie zarejestrowanych byto 547 bezrobotingstopa bezrobocia reje-
strowanego wynosita 124.

W strukturze powierzchni ogoélnej gminy przeaa uzytki rolne zajmujce
6690 ha, to jest 499 Lesistd¢ jest wysoka, wynosi 43%9(lasy obejmuj 5889
ha). Pod wzgldem geograficznym gmina#Ag w Kotlinie Sandomierskiej, w
obrebie Paskowyu Kolbuszowskiego. Wksza¢ obszaru gminy Cmolas
wchodzi w sklad Mielecko-Kolbuszowsko-Glogowskiegoaz Sokotowsko-
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-Wilczowolskiego Obszaru Chronionego Krajobrazu. |&¥a krajobrazowe,
czystesrodowisko i zdrowy mikroklimat czyaiteren gminy bardzo atrakcyjnym
dla rozwoju turystyki (w tym agroturystyki) i wypmgnku. Potencjat rolnictwa
jako dominujcej funkcji gospodarczej w gminie, charakteryzowarmgez stabe
jakosciowo gleby oraz rozdrobnione gospodarstwa nie wa@esamodzielrei
ekonomicznej rolnikom.

Podstawowym bogactwem naturalnyatizeciorzdowe ity eksploatowane
w jednej z miejscowsi gminy, to jest w Hadykéwce. Na ich bazie powstat
w 1972 roku Zaktad Ceramiki Budowlanej, zajamy sk produkcy wysokiej
jakosci ceramicznych materiatow budowlanych. Jest tocaleejeden z trzech
dwzych zaktadéw pracy na terenie gminy. Dwa pozostat&@akiad Przetwor-
stwa Owocowo-Warzywnego ,Cmol-Frut” oraz Zaklad é@wedrstwa Spo-
zywczego ,MAKRO K&K” w Cmolasie. Pierwszy z nich, pstaly w 1990
roku, prowadzi dziatalnid zwiazam z pozyskiwaniem owocow rlikich oraz
ich przechowywaniem poprzez zarmmaie, pokczone z takimi procesami tech-
nologicznymi, jak segregacja i pakowanie. Powstarigo przedsbiorstwa
zapoczatkowato rownie zmiany w ukierunkowaniu produkcji rolniczej, zast
pujac kierunki tradycyjnych upraw na kierunki sadowmic warzywnicze.
Przedstbiorstwo ,Cmol-Frut” jest bezpoednim eksporterem mtonych owo-
céw i warzyw do wielu krajéw w Europie. Z kolei Zak Przetwoérstwa Spo-
zywczego ,MAKRO K&K” istnieje od 1992 roku. Podstawgm kierunkiem
dziatalngci przedsgbiorstwa jest konfekcjonowanie i sprzedaurtowa artyku-
tow sypkich, takich jak: ry, kasza, ptatki rgowe, groch czy fasola. Lokalizacja
firmy przy gtéwnej trasie Radom-Barwinek, ;@uzaplecze logistyczne oraz
dobrze zorganizowana komorka transportowo-spedgcyiapewnia doskongt
obstug zaréwno daym hurtowniom, jak i drobniejszym odbiorcom.

Na terenie gminy funkcjonuje ponadto 160 podmiotgfmgpodarczych za-
trudniapcych od kilku do kilkunastu os6b w braath: handlowej, ustug budow-
lanych, transportowej, mechaniki pojazdowej i gtsitéej. Nows forma ustug,
ktéra rozwija s na terenie gminyasgospodarstwa agroturystyczne. Wykorzy-
stujac naturalne warunki przyrodnicze, tj. pmoie wrod lasow i 4k, we wsi Po-
reby Dymarskie powstaly dwa takie gospodarstwa. Watekreacyjne podnio-
sa takze planowane zbiorniki retencyjne — z ziiwoscia zagospodarowania na
osrodki sportow wodnych, dpieliska, drodki wypoczynkowe, kolonijne. Tury-
styka, w tym agroturystyka, me st& sie czynnikiem stymulujcym ogoélny
rozwéj gminy, a mieszkery zyskaj dodatkowezrodio dochodow.

W rozwoju infrastruktury technicznej gmina Cmolastjjedrn z wiochcych
gmin wojewddztwa podkarpackiego. Istnieje peina gjazocigowa, zwodo-
ciagowanych jest 9% gospodarstw domowych. Diugosystemdw wodoago-
wych i kanalizacyjnych wynosi odpowiednio 122,1 kmaz 61,8 km. W 1995
roku uruchomiona zostata nowoczesna oczyszczétigow. Si€ kanalizacyj-
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na jest jeszcze budowana (cztery miejsc@ivev gminie nie posiadajprzyl-
czy kanalizacyjnych). Gmina posiada peiutomatyczatacznaé telefoniczna.

Oceniagc walory komunikacyjne natg wskazé centralne potzenie na
mapie powiatu i bardzo dobre potenie z siedzibami wszystkickabennych
gmin. Ponadto przez Cmolas przebiega droga krajovéado Warszawy. Wa
na jest take bliska¢ lotnisk w Mielcu (25 km) oraz w Rzeszowie (Jasire
35 km). Dogodny jest take dojazd do granicy z UkrajrfMedyka — 80 km) oraz
ze Stowagj (Barwinek — 80 km).

Na podkrélenie zastuguje rozwdj infrastruktury spotecznekoltzono
budowe nowoczesnej, krytej ptywalni i czterech boisk sparych. Dziatalnéé
prowadzi take pie¢ klubow sportowych.

PRZEDSEBIORCZA AKTYWNOSC WELADZ GMINY —WYNIKI BADA N

Gmina Cmolas jest przyktadem potwierdgym stusznéC tezy,ze zmienia
si¢ wspoitczénie charakter zasobow strategicznych decyawh o rozwoju
i konkurencyjnéci. Jest i wiedza i tworcza aktywrio uciele&niona w kapitale
ludzkim i spotecznym. W przypadku ich dysponowaograniczenie innych
zasobow (materialnych) nie praega o braku mdiwosci bycia przedsbior-
czym [Kwiatkowski, 2000, s. 88-89]. Po wprowadzeninkowych warunkow
gospodarowania badana gmina znalaztansirudnej sytuacji. Likwidacja wielu
przedsgbiorstw zatrudniagicych miejscow ludnas¢ posiadajca rozdrobnione
i mate obszarowo gospodarstwa rolne, brak infrasiry technicznej i spotecz-
nej, wytworzenie si luki instytucjonalnej wspieragej podmioty w warunkach
rynkowych oraz w dgej mierze monofunkcyjny charakter gospodarki o dami
jacej funkcji rolniczej doprowadzity do ubenia spoteczestwa, wysokiego
bezrobocia, poczucia beznadziejcio Stopa bezrobocia w pewnych okresach
przekraczata nawet 20

Jednak zmiany, jakie nagity po 1989 roku zmobilizowaly do dziatania,
tak wladze gminy, jak i lokalnych przedstawiciglzmych grup intereséty

W 1997 r. wojt gminy zalgyt Stowarzyszenie Rozwoju Gminy Cmolas.
W skitad weszli radni, nauczyciele, lokalni przedsrcy, kskza, lekarz, dyrek-
tor szkoly — 4cznie 16 osob. Obecnie Stowarzyszenie liczy 39nkda. Jego
celem jest podejmowanie dziataa rzecz ograniczania bezrobocia i wspieranie
miejscowej przedsbiorczaici. Stowarzyszenie uzyskalo lokal po zlikwidowa-

LW 1999 roku, z okazji X-lecia wolnej Polski, Jaowak-Jezioraski wreczyt nagrod ,Pro
Publico Bono” wéjtowi gminy Cmolas Eugeniuszowi &ali. Méwit przy tym: ,Nawet nie wiem
gdzie to jest, ale to, co czytatem o was, jestagiddudujce i takie przyktady trzeba pokazygva
Swiatu — jak wielkie zmiany zachodlzv Polsce”.
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nym przedszkolu. Dyspomg baz przygotowato projekt utworzenia w nim
Osrodka Wspierania Przedgsiorczacici. Projekt zyskat uznanie Ministerstwa
Pracy, w ramach programu przeciwdziatania bezraboei terenach wiejskich
uzyskano pomoc na komputeryza€irodka. Zdaniem wojta — ,Stowarzyszenie
pozwolito podzielt role. Zarad gminy skupit s¢ na tworzeniu bazy zwksza-
jacej atrakcyjn&¢ inwestycyjra gminy, na budowie gazagjow, wodocagdw,
telefonow, kanalizacji, oczyszczalétiekOw. Roy stowarzyszenia bylo wyko-
rzystanie tych atutéw na rzecz rozwoju przebisirczaci”. Komputery w OWP
staly sé narzdziem umaliwiajacym poznanie informatyki przez miodzjeale
tez i dorostych. Réwnolegle zorganizowano inne szkialena ktére uzyskano
dofinansowanie (z ugddéw pracy, z Urgdu Marszatkowskiego, z ARIMR, z fundu-
szy pomocowych) dgki temu byly one dogpne nawet dla bezrobotnych
mieszkaicow Cmolasu. W kursach uczestniczy ok. 400 osékniec Grodek
zatrudnia tylko 2 osoby, 10 oséb pracuje tu na dada stalego wolontariatu.
Kursy shiza przetamywaniu pasywnego posldp dozycia, ksztattug umiejt-
nos¢ poruszania giw ekonomicznej rzeczywisdoi. Dzieki szkoleniu w zakre-
sie agroturystyki w gminie funkcjornjdwa gospodarstwa agroturystyczne.
Szkolenie wikliniarskie skiczyto sk nawhzaniem kontaktu z prze@siorca

Z Lezajska kupujcym miejscowe wyroby z wikliny. Kurs obstugi mategizne-
Su hie ogranicza sido pomocy teoretycznej; stowarzyszenie pilotyp@inaga
w kontaktach z ukdami kademu, kto zdecyduje gsuruchomé wiasm dziatal-
nos¢ gospodarcz Osrodek to take siedziba Podkarpackiego Stowarzyszenia na
Rzecz Osb6b Niepetnosprawnych. Jego celem jest éddgya zawodowa 0séb
niepetnosprawnych. Z uwagi na brak gminnego donttuky w OWP odbywa-
ja sie takze liczne imprezy kulturalne: festiwale teatraln@spenki dziecicej,
warsztaty jazzowe.

Najwickszym wydarzeniem stato esuruchomienie przez OWP wlashego
radia — lokalnej rozgkmi informujacej o bieacych wydarzeniach w gminie i po-
wiecie, prowadace] stale dyskusje z miesziGami. Radio to a&¢ projektu
Telecentrum. Chodzi o wykorzystaniezngch form medialnych (gazeta, radio,
Internet) do promocji gminy, wymiany informacji bgladéw. Jest to réwnie
takze baza wszelkich informacji o gminie, o jej zasdbawalorach.

Kolejna inicjatywa byto utworzenie ,Gminnego Centrum Informacji w Qo
sie”. Zostalo ono zorganizowane w ramach konkursuntgwego ogtoszonego
przez Ministerstwo Gospodarki, Pracy i Polityki &manej w ramach szlowe-
go programu ,Pierwsza Praca” sgranego z programem ,Przede wszystkim
Przedsibiorcza¢”. Inicjatywa zintegrowata lokalne i regionalneodowisko
(wkadze gminy, dyrektorzy szkét, dyrektor WUP w Bzewie, kierownik PUP
w Kolbuszowej, prezes Mieleckiej Agencji Rozwojugimalnego S.A. w Mielcu,
Zarzd Stowarzyszenia Rozwoju Gminy Cmolas) w dyskusmaliwosciach
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rozwoju rynku pracy, poprzez wspoOtpeaszkét i instytucji, agencji, ueddw
pracy w aywieniu przedsibiorczgci. Gminne Centrum Informacji mogto po-
wsta® dzieki bardzo dobrej bazie oraz dhmu wkltadowi wlasnemu Stowarzy-
szenia, ktory wyniost ok. 48 Dzigki dobrej promocji, poprzez plakaty, ulotki
oraz cykliczm kampan¢ reklamowy w ,Twoim Radiu Cmolas” zainteresowanie
korzystaniem ze spgiu komputerowego, Internetu i innych ustug przespgé
podkrelaja wtadze gminy, ndmielsze oczekiwania. Zakladange Centrum
bedzie odwiedzato 30 osOb miesknie, tymczasem frekwencja wynosi okoto
500. Swiadczy to o diym zapotrzebowaniu na korzystanie z informacjietnt
netu oraz doradztwa w sprawie zatrudnienia i praeath wtasnej dziatalsoi
gospodarczej.

Wdrazanie idei Gminnego Centrum Informacji (GCI) jeststda dziataa
w kierunku tworzenia spotecistwa informacyjnego w Polsce. Rki mozli-
wosci wspotpracy Gminnego Centrum Informacji z rozglig radiow , Twoje
Radio Cmolas” ma nmidiwos¢ przekazu informacji gospodarczej, ofert pracy,
0 organizacji szkole i kurséw. Jest to cenna inicjatywa, cigsz sé duzym
zainteresowaniem ¥rodowisku lokalnym. W dalszych planach jest urucleam
nie inkubatora przeddbiorczcci i udziat w tworzonym przez gminy powiatu
kolbuszowskiego funduszu pazen kredytowych. To pomyst, jak poméc oso-
bom w pierwszych krokach samodzielnej dziatatmgospodarcze;.

Instytucje powotane na rzecz aktywizacji lokalnepgodarki i spoteczno-
$ci, ich cele i zadania, a tadkrealizowane programy prezentuje tabela 1.

Tabela 1. Przejawy aktywndci wikadz Gminy Cmolas w dynamizacji
zycCia spoteczno-gospodarczego — struktura instytucj@lizacji dziatan

Powotana insty- Cel Dziatania
tucja/ projekty cle i wydarzenia
1 2 3

Celem statutowym jest dziald?owotanie Grodka Wspierania Przegsior-
nie na rzecz rozwoju gospazasci (1998)

darczego i spotecznego, dziatlRowstanie Stowarzyszenia ha rzecz Q@
nie w kierunku aktywnej waI’kLiniepemosprawnych ,,Razem” (1999)

séb

Stowarzyszenie
Rozwoju Gminy
Cmolas

z bezrobociem, propagowa
i rozwijanie przedsibiorczo-
sci, kultury, sportu i rekre
acji. Tworzenie atmosfe
wspoidziatania i zaufania or
wspieranie organizacyjne
rzeczowe osob, ktére tak
dziatania podejmuj

Publico Bono” w kategorii inicjatyw na rze
-srodowiska i regionu (2001)

yPowstanie rozgkmi radiowej ,Twoje Radig
aZmolas” (2002)

Rozpoczcie realizacji projektu Inkubatg
iPrzedsibiorczasci w Cmolasie (2003)
Otwarcie Gminnego Centrum Informaciji (20Q
Wydanie gazety lokalnej ,Panorama Gm
Cmolas” (2003)

ienagroda w ogolnopolskim konkursie ,,Pro

CZ

r

3)
ina
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1 2 3
Dziatalnci¢ szkoleniowa Szkolenia:

Komputerowe dla dzieci i dorostych,
Prowadzenie wiasnej dziatalfgd gospo-
darczej,
Kursy dla kobiet — wikliniarskie, agrotur
styczne, uktadanie kwiatow,

Osrodek Wspie- | Dziatalnas¢ doradcza Porady prawne; Doradztwo finansowe,¢ksi

rania Przedsie- gowe i ZUS,

biorczosci Opracowywanie biznesplanéw,

Utworzony w 1998 Opracowywanie programéw pomocowych

roku jako pierwsz
jednostka w ra-
mach Stowarzy-
szenia

aDziatalnas¢ promocyjna

Dziatalncs¢ kulturalna
Realizacja programéw sp
cjalnych, walka z bezrob
ciem

Radio Cmolas (zagi 30 km)

eProgramy roku 2003:
bAktywizacja zawodowa,

Przygotowywanie wydawnictw, foldery, prz

Teatrow w Trgsowce, Koncerty zespotow.

Program okresowe zatrudnienie,
Opracowywanie programéw pomocowych
Promocja gminy, wymiana informacji i p
gladow.

Gminne Cen-
trum Informacji
utworzone w XII
2003 r.

Sala 72 10

stanowisk komput

terowych w sieci,
szybkie fcze
ISDN.

Kazde stanowiskg
to tematyczna
baza danych
(,Kiosk z pracy”
—baza dotycaca
zatrudnieni3
Przy Gminnym
Centrum Informa-
cji funkcjonuje
biblioteka eko-
nomiczna.

Centrum Informacji groma
dzi, przetwarza i poszuku
informacji z dziedzin dotyeg
cych zatrudnienia, edukacji
prowadzenia wiasnej dziataln
$ci gospodarczej oraz promo
gminy.
Celem jest stworzenie szerok
moazliwosci korzystania z Inte
netu i ustug teleinformatyc
nych w tak matymsrodowi-
sku. Oferta skierowana je
do: oséb bezrobotnych, os
rozpoczynaicych wiasn dzia-
talnos¢ gospodarcz, 0so6b
zagraonych utraq pracy,
absolwentéw szkokrednich i
wyzszych, miodzigy gimna-
zjalnej, os6b zainteresowany
edukacj w zakresie prowadz
nia wiasnej firmy, przedsbior-
cow, rolnikéw, pracownikd

-Glbwnym zadaniem jest rozygywanie pro-

jblemu bezrobocia szczegoélniegsrdad miodych

ludzi i absolwentéw szkdt, a w szczegdicio

+ pomoc w poszukiwaniu pracy dla mie

o- kancow gminy Cmolas oraz gmirs@ennych,

cjt aktywizacja zawodowa ludzi mtodych,
szczegblnym uwzgtnieniem absolwen

iej tow szkdtsrednich i wyszych,

— pomoc w samozatrudnieniu oraz organ

7- Cji nowych miejsc pracy,

— pomoc w dziataniu dla firm istnigjych na

st terenie gminy,

Gb propagowanie idei przegbiorczaici, w tym
tworzenia firm rodzinnych,

— mazliwos$¢ korzystania z Internetu,

— edukacja ekologiczna,

— informacja kulturalna, propagowanie agrg
rystyki,

ch organizowanie konkurséw o tematyce gos

e- darczej, kulturalnej i sportowej,

— propagowanie idei spotedmtwa obywa

v telskiego,

<
1

Bl

wodniki, wizytowki, Wydawanie gazety ,,Pano-
rama Gmina Cmolas”,
Festiwal Piosenki w Cmolasie, Festiwal

tu-

5p0-

samoradowych.

— tworzenie spotecastwa informacyjnego.

2 Tematyczna baza danych obejmyjBrawo”, ,Finanse i rachunkowd', ,Firmy i Marke-
ting”, ,Technologie i jaké¢” ,Unia Europejska i programy pomocowe”, ,EdukagjdNauka”,
Jnstytucje i organizacje pozadowe”, ,Promocja i agroturystyka”, ,Inicjatywy Samzmdowe”.
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1

2 |

3

Projekt ,Ka zdy
moze miet swoj
biznes” wspotfi-
nansowany przez
Uni¢ Europejsk z
EFS oraz buzktu

Celem jest aktywne wspierar’v

zatrudnienia, poprzez stymu
wanie powstawania nowy
mikroprzedsibiorstw oraz zape
wnienie nowozarejestrowany
firmom pomocy w wykorzysta

ie. swiadczenie ustug doradczych i szkale-
atiowych wspierajcych zaktadanie i prowa-
chzenie dziatalnéci gospodarczej,

22. rozpowszechnianie dobrych praktyk i me
MOZWOjU.

3. mazliwo$é udzielenia pomocy finansowe,

tod

—-—.

paistwa, w ramach
ZPORR

niu dosgpnych instrumentd
wsparcia.

Utworzenie 10 nowych firm ndoszukiwanie potencjalnych przegsorcow
terenie gminy Cmolas; tworze- inwestorow; zorganizowanie doradzt
nie nowych miejsc pracy; rozwdpiznesowego dla poatkujacych firm; anali-
ekonomiczny gminy. za i strategia finansowo-inwestycyjna; tra
fer technologii i innowacji; opracowani
i wdrazanie strategii marketingowej; tworz
nie sieci wspétpracy.

Celem jest stworzenie w CmadA/prowadzanie innowacji technologicznych
lasie klastra energetycznegborganizacyjnych w bioenergetyce.
Gmina uzyskala akceptagj
projektu.

MpO zarejestrowaniu gimikroprzedsibiorcy.

Inkubator Przed-
siebiorczosci
(planowany)

Park Przemysto-
wy Energii Odna-
wialnej (planowa-
ny)

Zrédio: opracowanie wlasne na podstawie danych @aysth w Urzdzie Gminy oraz stron www.
cmolas.pl (stan na dzi€)8.08.2008).

Gmina Cmolas przywiruje dug wag do rozwoju lokalnej przedsiior-
czdsci opartej na endogenicznych zasobach. Niewykoamgsividciwie do tej
pory bogate walory przyrodnicze i kulturowe podstaw kreacji i rozwoju
funkciji turystycznej. Mimo korzystnych wyraikow srodowiska przyrodnicze-
go nie byto datd tradycji przyjmowania turystéw i organizaciji wyqaynku.
Wiadze gminy dostrzegajv tym obszarze die maliwosci. Powstaly ju: kryta
ptywalnia, 7 boisk pitkarskich i 3 hale sportowesaystko to w ramach organi-
zowanego &odka Wypoczynku i Rekreacji w Cmolasie. Tworzoaavarunki
do jazdy konnej, planuje eiutworzy¢ zalewy i zbiorniki wodne, przy czym
pierwszy z nich ja powstat w Cmolasie-g§bréwce.

Gmina, jak wyrazit wojt, ,jest otwarta na czlowi€k&V systemie warteci
zorientowanym na przeadiiorcza¢ jako czynnika sprawczego rozwoju pod-
kresla sk z jednej strony lokalny patriotyzm, z drugiej otted¢ na nowocze-
snai¢, dostrzeenia okazji pojawiajcych sé mazliwosci w kontelécie wykorzy-
stania polityki Unii Europejskiej.

Przeprowadzone badania m@g na celu ocenmarketingowej orientacii
gminy dowodz wysokiej samooceny dokonanej przez wojta. Peteaiocena
w skali 7-punktowej wedtug Likerta wyniosta 6,6 {1zdecydowanie brak mar-
ketingowej orientacji, 7 — zdecydowanie tak — gnulzaata zgodnie z orientacj
marketingow). Maksymalna liczba punktow przypadkowana zostata takim
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sposobom dziatania, ktore wskaguja realizagj potrzeb lokalnej wspdlnoty
i klientéw gminy zgodnie z ich oczekiwaniami, reafac jednoczénie zasae
demokratyzacji w podejmowaniu kluczowych decyzjskézano zateme w dzia-
talnosci whkadz samorgdowych nadrgdny jest zawsze interésodowiska lokal-
nego, a nie wkasny lub grupy politycznej. Wiadzelgjoup decyzje po wcze-
$niejszym rozpoznaniu potrzeb i oczekiwiientéw-interesantéwsrodowisko
lokalne jest dobrze informowane o hjeych wydarzeniach, sprawach i decy-
Zjach wiadz oraz funkcjongijrozwigzania formalne gwarantige bezpéredni

i nieograniczony kontakt wtadz z interesantamis#eny urzdu dotrzymywane
sa terminy zatatwiania spraw i inne obietnice danteresantom, a padane
postawy pracownikOwasksztattowane przez systematyczne szkolenia z gakre
szeroko rozumianej problematyki obstugi klientéwr$dnel urgdu ma wysokie
kwalifikacje i kompetencje interpersonalne, a j@kostug administracyjnych
jest systematycznie analizowana i kontrolowana. méwnorganizacija i warunki
pracy urzdu i instytucji poddawaneasciagtym ocenom spotecznym, przepro-
wadzanym przez RadGminy. Najwyej zostaly rOwnig ocenione: dziatalrig
promocyjna, wynikajca z diugofalowej strategii ksztalttowania wizerurgtui-
ny oraz prowadzone analizy strategiczne i marketireg pozwalace prawi-
diowo formutowa strategie rozwojowe. Orientgapa potrzeby klienta nte te
potwierdz& zapewnienie wojtaze podatki i optaty ustalane g uwzgkdnie-
niem finansowych mgiwosci lokalnych firm i mieszkacow.

W skali 6-punktowej oceniono natomiast takie fakak wpltyw mieszka-
cOw na zargdzanie gmin, monitorowanie zadowolenia interesantow z tytutu
swiadczonych ustug publicznych, a takprowadzenie statych i systematycz-
nych analiz dziatalniei gmin sisiadupcych oraz konkurencyjnych. Na podkre-
Slenie zastuguje faktzigmina zostata wysoko oceniona pegdekn marketingo-
wej orientacji, mimaze w strukturze ugdu nie zostata wyramie wyodgbniona
jednostka organizacyjna integgop caloksztatt dziataldoi marketingowe;.
Warunkowane jest to nieytpliwie wielkoscia gminy oraz diaym bezpérednim
Zaangaowaniem wojta w budowaniu relacji z interesariuszgminy, take
poprzez kontakty zagraniczne. Prowadzona wspotprageodkami np. w Niem-
czech (w zakresieswiaty) czy Austrii (ochronarodowiska) stanowi niext-
pliwie podstaw doskonalenia pracy wdu. Gmina uczestniczy réwriev tar-
gach i wystawach gospodarczych.

Szczegolna aktywrié samorzdu przejawia si rowniez w pozyskiwaniu
srodkéw zewmtrznych, w tym unijnych na finansowanie rozwoju dtikego,
gtéwnie inwestycji infrastrukturalnych. Naktady mdrastruktue sa charaktery-
styczne dla regionow (krajow) rozwijgych sé. Konieczne jest wyréwnanie
pewnego op#nienia cywilizacyjnego do poziomu nasycenia danebezaru
drogami, sieci kanalizacyjla i wodochgows itp. Dotacje na rzecz wspétfinan-
sowania przedswzigé zaczto pozyskiwg od 1995 roku. Byly to mdzy inny-
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mi programy: Phare Struder, SSG Phare, Fundacjadisz Wspétpracy”, SA-
PARD, Program PAOW, Europejski Bank Odbudowy i Rojzw BankSwiato-
wy, Europejski Fundusz Orientacji i Gwarancji RgJigPORR. Ogétem kwota
inwestycji (wartd¢ projektéw) w latach 1995-2006 wyniosta 25 841 6062,
w tym dofinansowanie stanowito 57 Z1Wydatki inwestycyjne dotyczyly bu-
dowy i modernizacji drég, parkingu, budowy kanatizesanitarnej, budowy
i remontu szkét, budowy gminnegai©dka Kultury.

Zamierzenia i priorytety dalszego rozwoju spoteegoepodarczego sfor-
mutowano w Strategii Rozwoju Gminy Cmolas. Stragegizwoju jest jednym
Z podstawowych instrumentoéw zadzania gmin [Ziotkowska, 2000, s. 16].
Pozwala z jednej strony lepiej zagospodarowasoby gminy, a z drugiej wska-
Zuje obszary niedorozwoju wymageg¢ wzmaonej aktywndci wtadz samorg-
dowych [Krajewski,Sliwa, 2004, s. 50]. Misja gminy Cmolas wyeakorzyci
dla mieszkacow, wynikapce z optymalnego wykorzystania walorémdowi-
ska przyrodniczego, rozwoju rolnictwa i produkcjz@tworow rolno-lénych
przyjaznych ekologii, a tede turystyki. Korzgci te to zapewnienie rbtwie
najwyzszego poziomuycia, w aspekcie, jak maa wnioskowa z charakteru
sformutowania misji, zrownowanego rozwoju, godzego cele ekonomiczne,
spoteczne i ekologiczne.

Priorytety rozwoju gminy zostaly pogrupowane w abge zagadnie go-
spodarczych, kulturalno-sportowych, spotecznyckol@gicznych.

W urzeczywistnianiu misji, akcentij przedsibiorcze podeicie do zarz-
dzania gmin, wazne jest dzielenie si odpowiedzialnécia, nawhpzywanie
wspotpracy i wspdlne uczestnictwazngch grup interesu. Wtadze badanej gmi-
ny przejawiaj dazenie do wprowadzania nowych partnerow (np. Stovsaey
nie, Grodek Wspierania Przedbiorczacci) i wykorzystywania rénych ele-
mentow (np. rozgknia radiowa , Twoje Radio Cmolas”, gazeta gminnan@a
rama Gmina Cmolas”) do wsparcia jepdin. Podejmowane jest rowrnevspol-
dziatanie z gminami &iennymi — przyktadem me by¢ realizowany wspélnie
Z szdcioma gminami powiatu kolbuszowskiego (gmina Cmadbgta gmiry
wiodaca) projekt dotycacy poprawy atrakcyjniei obszarow inwestycyjnych
i turystycznych. Realizowane przez samdrgminy przedsiwziecia ksztattuj
klimat przedsgbiorczaici oraz kreuy instytucjonalne otoczeniesrpdowisko)
biznesu. Wymienione wcgeiej (tabela 1) przyktady instytucji i dziagtanozna
uzn& w petni za miernik kreatywroi i przedsgbiorczej aktywnéci przedsta-
wicieli wladz badanej gminy. Ich postawa jest nigkle istotna w ksztattowa-
niu przedsibiorczych postaw przeddiiorcow, bezrobotnych i ogélnie miesz-
kancow gminy.

3 Cele strategiczne i zadania rozwoju Gminy Cmofastsutowane zostaly w Strategii roz-
woju Gminy Cmolas na lata 2007-2017, 4tZ5miny 2008.
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Spasirdd barier realizacji zamiergesprzyjapcych ksztattowaniu przedsi
biorczych postaw i aktywroi, wladze badanej gminy wymieniagtownie barie-
ry biurokratyczne, o charakterze makroekonomiczmymmikajace szczegolnie
Z obowhzujacych przepiséw prawa. Niejasng zasady pozyskiwanigrodkow
(eksperci oceniagy projekty podejmuj czsto niezrozumiate decyzje). Pro-
blemem w skali lokalnejashatomiast nieuregulowane kwestie wiagno duze
rozproszenie upraw rolniczych w g@bre jednego gospodarstwa (wysbwanie
tzw. szachownicy gruntow).

Dziatania podjte przez wtadze samaidowe na rzeczaywienia lokalnego
srodowiska, a szczegolnie aktywna i przelsircza postawa wojta gminy, zo-
staly dostrzegone i nagrodzone. Gmina Cmolas jest Laureatem Rgaksamo-
rzadow ,Rzeczpospolite]” 2005 w kategorii Najlepsza @anWiejska, w dzie-
dzinie pozyskiwania funduszy Unii Europejskiej. Bdto Centrum BadaRe-
gionalnych przyznato dyplom uznania dla gminy Crecta awans do Zlotej
Setki Samoraddéw 2005.

PODSUMOWANIE

Przeprowadzone badania oparte na studium przygadkej gminy pozwa-
laja na sformutowanie ostroego wniosku o charakterze ogélnym, wskazey
go na tworzenie w gminach przestanek dla przgisiczego zarmzania. Rysu-
ja sie wyrazne zmiany wswiadomdaci wkadz samorgdowych idice w kierunku
podmiotowej strukturyzacji gminy. Jakkolwiek analipdnego przypadku nie
buduje ogdlnego obrazu rzeczywigtp to jednak kady pozytywny przyktad
nalezy traktowa& jako zapowied pozadanych zmian w procesie ksztattowania
sie howego, przedsbiorczego podégia do zargdzania rozwojem lokalnym.
Gmina Cmolas wchodzi w XXI wiek aktywnie i zapewpewstanie jeszcze
wiele korzystnych rozwizan spotecznych, inicjatyw kulturalnych i gospodar-
czych, zgodnie z potrzebami i oczekiwaniami lokalmspolnoty. Na podstawie
przeprowadzonych baflanozna wskazé na istotne obszary dzigtavtadz sa-
morzdowych w kontekcie przedsibiorczego zarmzania gmin i przyja¢ na-
stepujace wymiary przedgbiorczaici samorzadu: 1) rozwijanie kultury inno-
wacji, 2) tworzenie strategicznego planu rozwojuirgm 3) marketingowa
orientacja gminy, 4) tworzenie wieiwego ,klimatu” przedsibiorczaci po-
przez budowanie nowego fadu instytucjonalnego, reelpd do identyfikowa-
nia i rozwhzywania lokalnych probleméw, opartego na wspotpraggvatno-
-publicznej, 5) inicjowanie i angawanie st w proces tworzenia i funkcjonowania
instytucji wspierania i rozwoju przedbiorczaici, takich jak np.: lokalne fundu-
sze pogczeniowe i payczkowe, inkubatory przeddiiorczcci, agencje rozwoju
lokalnego itp., 6) szerzenie wiedzy o zasadach adaenia dziataln@i gospo-
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darczej (dziataln& informacyjna, doradcza, szkoleniowa), 7) wskazyean
obszaréw dziaka gospodarczych padanych z punktu widzenia gminy, 8) ak-
tywnos¢ w pozyskiwaniu zewgtrznych srodkoéw finansowych w celu wyrow-
nywania poziomu rozwoju spoteczno-gospodarczeg@sastenie w infrastruk-
ture, zwlaszcza technican rozwoj kapitatu ludzkiego okazje takie stwarza
obecndé¢ w Unii Europejskiej), 8) dbaks o srodowisko przyrodnicze w reali-
zacji rozwoju spoteczno-gospodarczego zgodnie zdpch sustainable deve-
lopment

Wiadze badanej gminy kietig se zasadami zagdzania strategicznego i mar-
ketingowego, propagujprzedsibiorcz postawe nie tyle w zaspokajaniu potrzeb
wspaolnoty, co w stwarzaniu rdavosci ich zaspokajania. Jako pozytywne ngle
uzna interpretag pojecia infrastruktury” w znacznie szerszyneciy, niz tylko
redukowanie jej do funkcji technicznych. Wiadze dvae] gminy podejmujodwaz-
ne i zdecydowane dziatlanfaiadczce o dzeniu do tworzenia swoistego ,klimatu”
przedstbiorczaci, zarowno w aspekcie instytucjonalnym, jak i paztowym. Nie
koncentruj sie bowiem tylko naswiadczeniu ustug dla spotegstwa, ale na
aktywizowaniu wspotpracy wszystkich sektorow — pedriego, prywatnego
i spotecznego — w rozwizywaniu potrzeb lokalnej spoteczuoi
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Streszczenie

W opracowaniu pogio zagadnienie przestanek i form przejawiania psiebibrczaici wladz
samoradowych w zarzdzaniu gmina. Na przykladzie gminy Cmolas w wojewdédztwie podkar
packim dokonano identyfikacji przejawéw przedisorczej aktywnéci wtadz samoradowych,
ktorej zakres i dynamika pozytywnie wyrdaja gmine w dazeniu do tworzenia swoistego ,klimatu”
przedsgbiorczaici, zarowno w aspekcie instytucjonalnym, jak i paatowym.

Entrepreneurship of Council Authorities in Borough Development
— Context of Social Inequalities Elimination

Summary

In elaboration the issues of grounds and formsoahcil authorities entrepreneurship mani-
festation in borough management was taken undeaiaderation. On the example of the borough
Cmolas in Podkarpackie voivodenship the identifimabf council authorities enterprising activity
was being made. Its range and dynamics distinquisitively the borough in pursuit to create the
special enterprising “climate” in both aspectstitnional and subjective.



