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WPROWADZENIE

Celem opracowania jest wskazanie konieéenasynchronizacji reform
instytucjonalnych z transformagcfjospodarczi rozwojem gospodarki rynkowej
oraz w zwizku z tym wzrostem roli instytucji regulacyjnych.

Nieréwnaici gospodarcze rozumiane sie tylko w kategoriach nieréwno-
sci dochodowych, ale i uhic podstawowych wskaikow makrogospodarczych
migdzy Polslg i pozostatymi krajami UE. Nieréwioi dochodowe meidzy Pol-
ska a pozostalymi krajami Unii Europejskiej wskaguy. srednia zarobkéw w Pol-
sce nie przekracza %@&redniej zarobkow w UE i jest wiele regiondw w Pasc
w ktérych ptace wynoszokoto 1/3 zarobkéw unijnych. Sytuacja taza@mie-
ni¢ sie wraz ze wzrostem gospodarczym.

Jednak polityka spéjoi gospodarczej makroregionu Europyzmaie po-
dotat pokonaniu nieréwnii gospodarczych w diugim czaskwiadczy o tym
przyktad bytej RFN i NRD, gdzie znaczne funduszeegazywane do NRD nie
spowodowaty pokonania nierowsu gospodarczych.

W zwiazku z tymi trudnéciami mazna postawd tez, iz diugotrwaty wzrost
gospodarczy w Polsce w gitszym ni dotychczas stopniu winien &pparty na
endogenicznych czynnikach wzrostu i zmiérd® pokonania wszelkich barier
wzrostu, z ktérych najpowaiejsza wydaje sibariera niedopasowania instytu-
cjonalnego do transformowanej gospodarki. Od ksrtaistytucjonalnego wy-
nikajacego z diugookresowej polityki gospodarczehgiava wynikay mazliwo-
$ci pobudzania wzrostu zbyt niskich osgdmasci wewrgtrznych, powazanie
dochodow z prywatyzacji ze wzrostem gospodarczycharakterze nie stymu-
lowanym przez fundusze unijnezyavienie naptywu bezpmednich inwestyciji
zagranicznych o waszej wartdci dodanej etc. W zwrku z tym pierwsza ¢
artykutu dotyczy bedzie okrélenia instytucji oraz nowej ekonomii instytucjo-
nalnej; druga uzasadnia ekonomiczne istnienie tasjiyregulacyjnych w go-
spodarce rynkowej; trzecia przedstawia stan koadjyrinstytucji w Polsce
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z instytucjami Unii Europejskiej; czwarta opisu@erdocelowego modelu insty-
tucjonalnego we wzkgie gospodarczym; gtia charakteryzuje reformy instytu-
cjonalne w Chinach i icKcisty zwiazek z transformaaj szésta dotyczy wnio-
skow, ktére midzy innymi wskazuj na tworzenie koordynacyjnych instytucji
przegciowych na drodze do docelowego modelu instytudjego.

DEFINICJE INSTYTUCJI | NOWEJ EKONOMII INSTYTUCJONALKJ

Pojcie instytucji jest wieloznaczne. Zgodnie z nazacinska insitiutio,
czyli urzadzenie, przez instytugjmozna rozumié zespot norm prawnych lub
obyczajowych dotycrych jakief dziedziny zycia. Z& instytucjonalizm to
doktryna rozwijaaca s¢ w Stanach Zjednoczonych w patiach XX wieku
w ekonomii politycznej, ktéra akcentowata koniecgnbadania instytucjonal-
nych ram dziatalnéci gospodarczej. Za instytucje uigeno sposob mjenia
przyjety w danej grupie spotecznej i wynilkgp z niego normy pogtowania
[Stownik wyrazéw obcychl980, s. 309]. W nauce organizacji i zg@zania
instytucje utasamiane $z organizagj. Wedtug J. Zieleniewskiego, organizacja
to cala¢ skladajca st z elementdéw wspotprzyczynigiych s¢ do powodzenia
cataici [Zieleniewski, 1995]. Instytucje magrzybierd rozne formy i schema-
ty organizacji, to znaczy sposoby gtenia elementéw w calé@

Wobec powyszego przez instytugjnozna rozumié — normy, zasady, Spo-
sOb myélenia oraz organizagj

Nowa ekonomia instytucjonalna zwana jest z pogtlami R. Coase’a, kt6-
ry zwrécit uwag na tak zwane ,koszty transakcyjne” [1999], czydiskty do-
chodzenia do prawidtowej ceny [Przybylska, 199§ 14—-717].

Neoinstytucjonalici sa zdania,ze realne maiwosci produkcyjne gospo-
darki @ bardziej zalene od jej ksztaltu instytucjonalnegozmd technicznych
mozliwosci [Dotegowski, 2000, s. 64]. A zatem miwosci produkcyjne po
czesci wynikaja z ksztattu instytucjonalnego. Oponenci uaja Wrecz przeciw-
nie, a mianowicie do ustalonych priorytetéw prodgkgch naley dostosowéa
instytucje. Jak zauwa K. Meredyk, problemem jest stabilizowanie gospkida
polegajce na zapewnieniu warunkow instytucjonalnych chiargkupcych se
wysokq mobilndicia i elastycznécia reagowania na zmianfpotyczy to systemu
prawnego i organizacyjnego [Meredyk, 2000, s. 188}1Wydaje &, iz kwe-
stie zaleznosci migdzy wytwarzaniem a ksztattem instytucjonalnymzm wy-
jasni¢ w daos¢ prosty sposob. A mianowicie w ustabilizowanych makarkach
zmiany instytucjonalneasnasepstwem przyjtego charakteru gospodarowania,
natomiast w gospodarkach nieustabilizowanych istgast wyznaczenie celu
przemian instytucjonalnych na réwni z pozostatymiianami systemowymi.
Zatem obydwa stanowiska szasadnione.
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Przy takich zmianach jak transformacja systemu goamzego potrzebne
jest systemowe podgje do tadu instytucjonalnego ze wedli na zmiany zasad
funkcjonowania na wszystkich szczeblach. W przegiwnmazie powstaje dy-
chotomia mg¢dzy transformowan gospodark a przestarzalymi instytucjami
oraz jw zreformowanymi instytucjami, najexiej nizszego szczebla, a instytu-
cjami centralnymi. Wprawdzie wiele instytucji uleglikwidacji, szczegdlnie
tych zwhzanych z centralnym planowaniem, a udziahgbaa w gospodarce
w postaci wielkéci budzetu zmniejszyt & do okolo 204 to jednak rola pa
stwa w gospodarce nie powinna zmnie§ssg, lecz ulegé przeksztatceniom
jakosciowym. Wycofanie i paistwa z planowania produkciji powoduje zi
szenie jego roli w sferze regulacji.

EKONOMICZNE UZASADNIENIE FUNKCJONOWANIA
INSTYTUCJI REGULACYJNYCH

W teorii ekonomii mamy do czynienia z zawodcia rynku polegaica,
miedzy innymi, na wystpowaniu konkurencji niedoskonatej, efektéw ze-
wnetrznych do rynku, ktérymi charakteryzuje siiele bram, asymetrii infor-
macji, braku niektorych rynkow [Stiglitz, 2001, K02]. Wobec tego ingerencja
paistwa uzasadniona jest tylko zawodcig rynku. W zwhzku z tym poszerza-
nie sk zakresu gospodarki rynkowej w Polsce wymaga dostasych do sytu-
acji instytucji prorynkowych, zmiany postaw ednikéw i ich mentalnéci, a w
jeszcze wgkszym stopniu stworzenia motywu do takich mentaingzemian.

Jednak oprécz wymogu tworzenia prorynkowych insfytmamy ograniczenie
w postaci dzialé koordynujcych wspétprag z instytucjami Unii Europejskiej.

Wobec powyszego, zmienia sirola pastwa z instytucji nakazowych na
regulacyjne. Wysfpuje bowiem konieczr$d zderegulowania niepasgych do
gospodarki rynkowej i przestarzatych procedur i evpaidzenie nowych regula-
cji zwiazanych z diugookresawstrategi paistwa.

W praktyce, konkurencyjne i makroekonomiczne dri@adnstytucjonalne
wielu paistw okrglone zostaty wskanikami zaproponowanymi przez Rocznik
Swiatowej Konkurencyjnéci [World Competitiveness YearbgadiD, (http:
28.02.2002)] i oceniane poprzez pryzmat daddanku centralnego oraz zakre-
su regulaciji.

Dziatania instytucjonalne banku centralnego ocemirpod katem: stopy
procentowej od kredytow krotkoterminowych, koszwapikatu, rénicy mie-
dzy stop procentow od kredytéw i depozytdéw, oceny krajowego systemu
depozytowego w skali 1-100 punktéw, pozytywnegoymot banku central-
nego na rozwdj kraju, wskaika poparcia dla konkurencyjé@ firm, stabil-
nosci waluty.
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Zakres regulacji w gospodarce dotyczy osobno kaajr, pracy oraz ryn-
ku kapitalowego. Regulacje dotyeze konkurencji to: wielké& subsydiow rz-
dowych, regulacje prawne motywag do konkurencji, prawa konkurenciji,
wymagania dotycce produktow i ustug. Regulacje pracy obejmwjskaznik
elastycznéci pracy, regulacje utatwiage poszukiwanie pracy, prawa imigran-
téw. Regulacje rynku kapitatowego to: regulacjeyngji finansowych, prawa
i obowiazki akcjonariuszy, poufridé transakcji finansowych, rulzynarodowe
przeds¢wziecia, zagraniczni inwestorzy, rowdtotraktowania firm krajowych
i zagranicznych, dopuszczenie do udzialu w krajowsyymku zagranicznych
instytucji finansowych, usuetie zakazu udzialu w lokalnych rynkach kapita-
towych wobec firm zagranicznych, usecie zakazu udziatu firm krajowych
w zagranicznym rynku kapitatowym, atrakcyjadnwestycyjna danego rynku,
umazliwienie zagranicznym partnerom dgsti do krajowych przedsizigé
ochrony inwestyciji.

Przytoczenie powaszych przyktadow regulacyjnej roli fistwa obrazuje
ogrom pracy zwizanej przede wszystkim ze zmianami legislacyjnyfadnak
wykonanie tak ogromnego zakresu zmian wymagasteéai celu, jakiemu ¢ula
stuzy¢ owe zmiany, a zatem zyziane § z okraleniem diugookresowej strategii
paistwa.

Jednak w chwili obecnej przystosowanie gospodaocksk? do gospodarki
Unii Europejskiej wymaga przeksztafcénstytucjonalnych, ktoreasgtéwnie
zwiazane z wykorzystaniem funduszy unijnych oraz twoiee organizacji
stuzacych wykorzystaniu owych funduszy.

STAN KOORDYNACJI INSTYTUCJI WPOLSCE Z INSTYTUCJAMIUE

Wsréd podstawowych barier wykorzystania funduszykitmalnych zazna-
czylt sk legislacyjno-organizacyjno-instytucjonalny aspfkikcjonowania pé-
stwa i regionu. W 2008 roku bariery instytucjonalmaienity nieco swoj cha-
rakter. Ze wzgldu na deéwiadczenia lat ubieglych podstawoceny pracy
urzednikéw stat s stopier wykorzystania funduszy unijnych. Jednak auci
brakuje ekonomicznych wskaikéw oceny wykorzystywanych funduszy.

Powinna nagpi¢ zmiana postawy z rozliczenia dlow wykorzystanych pie-
niedzy z funduszy UE na korgy trafncsci decyzji. Przykladem nietrafnych
decyzji mae by budowa trzech oczyszczal§giekbw nad Noteaj ktorej wy-
nikiem jest brak zmniejszeniaegenia szkodliwych substancji w wodzie, brak
poprawy czystéci wody, coswiadczy o braku koordynacji poczyinaOpisywa-
nego dziatania nie poprzedzaty ekspertyzy naukowe.

By¢ maze efektywniejszym, pod wzgdem ekonomicznym, posugciem
bylaby budowa tradycyjnej oczyszczakoiekow, budowanej ngzym kosztem.
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Zatem problem tkwi w ustaleniu celu. Istotna jastitos¢ wykorzystanych pie-
niedzy, lecz ich ekonomiczna efektywito

Biezacy problem stanowi koniecz&® sprostania unijnym wymaganiom
w zakresie ochronyrodowiska dotycgcych stzen i nakzen szkodliwych
substancji, w szczegoléo obnizki emisji CQ, o potowe [Emisja CQ..., 2008,

s. 14-17]. Na 1€ pomocy unijnej zwanej z ochromsrodowiska musimy wy-
asygnowa okoto 4€ wiasnych funduszy w celu obemia emisji szkodliwych
substancji, w tym pytéw do poziomu wskazanego pra&z ktéry pisemnie
zobowhzalismy sk przestrzega Konsekwengj niedotrzymania warunkéw
umowy mae by brak zgody UE dla inwestycji ha obszarze wojewadzt
ktére przekracza dopuszczalne normy. A zatem, Kamsecje niedotrzymania
umowy mog by¢ bardzo dotkliwe i mog stanowé powazng bariee wzrostu,
poniewa w przypadku pytow tylko kilka wojewddztw jest wastie spetnd
normy unijne.

Whniosek, jaki wynika z przytoczonych przykladéw \&gkje,ze powanym
problemem instytucjonalnym jest brak systemu og¢eoémo ekonomiczn
efektywnd¢ wykorzystywanych funduszy, co sprzyja maniu s¢ ogniw
posrednicacych oraz niegospodaréw.

Barier instytucjonalp s takze wady funkcjonowania systemu finansowe-
go w Polsce, zaréwno finanséw publicznych, jakrkitjonowanie sektora ban-
kowego, rynku kapitatowego, systemu emerytalneg aynku ubezpiecze
Jak pisze J. Staniszkis, w Polsce brakuje instyfungnsowych, lokalnych ryn-
kow kapitatowych, ktére mogtyby wchtatipienadze z prywatyzacji sektora
publicznego, czyrodkéw naptywajcych z funduszy europejskich. Potwierdza
uwagi innych ekonomistow,zipiengdze publiczne przeznaczang 1sa kon-
sumpcg, zamiast na inwestycje [Staniszkis, 2001, s. $9J0wsiak wymienia
w sferze publicznej cztergeae funduszy celowych zagdzanych administracyj-
nie i nie poddanych regutom rynku [Owsiak, 1999plifemy dotycz koordy-
nacji dziatania wielu instytucji, ktérych ¢& znajduje si w regionie, chocia
podlegaj wiadzy centralnej. Jak zaunaZ. Gilowska, funkcjonage agencje
centralne, sektorowe i bramwe nie stiaa rozwojowi regionalnemu [Gilowska,
1998, s. 48]. Nie do kma klarowny docelowy model funkcjonowania regionu
jest tatwym celem dla globalnych strategow, dlarytt mato istota barien
moze by¢ region, czy rad jakiega kraju.

J. Ptoskonka przytaczgj dochody i wydatki wojewddztw w 1999 r. zwraca
uwag, ze dochody wiasne wojewddztvedace udziatami w podatkach z bigd
tu paistwa wynosz ok. 22 a transfery z bugtu pastwa ok. 79%og6tu do-
chodéw [Ptoskonka, 2000, s. 92].

Kolejny problem instytucjonalny stanowi barieralkétenicznego wymiaru
dziatalngci rzadu centralnego i eddw regionalnych.
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W literaturze angleizycznej elektroniczn dziatalng¢ rzadu okréla sk
mianem E-government. Gtoéwne funkcje jakie spehotydz obszaréw takich
jak: interakcje razd — obywatel, szerzenie informacji, strumienia gstemdo-
wych. Jego dziatania w USA dotycpowiazan pionowych (poziom federalny,
stanowy i lokalny) oraz powzan poziomych poprzez wszystkie sektoryda-
we. Badania wskazalj iz oczekiwania obywateli wobec nowej roliadu doty-
cza gtdbwnie odnawiania praw jazdy, spisu 0sOb upramwyib do gtosowania,
mozliwosci glosowania przez Internet, umtisvienia pojedynczego zgtoszenia
(podania) przez obywatela dla zatatwienia wszyktkarmalngci zwiazanych
ze spraw, wypetniania zeznapodatkowych, dogpu do informacji radowej
[Aldrich, Bertot, McClure, 2002, s. 351].

Z kolei P. Jaeger uwa, ze brak klarownego oddzielenia uprawni#o po-
dejmowania decyzji, to znaczy oddzielenia zasadstybucyjnych od polityki
informacyjnej szczebla federalnego, zeaodoprowadz do niebezpiecznej ku-
mulacji wkadzy w wyniku nieograniczonego dgai do informacji ze wszyst-
kich szczebli [Jaeger, 2002, s. 362]. Jest to sgitmee istotny aspekt w warun-
kach dziatania polskiej administracji, gdzie w gbe tego samego wdu zle
funkcjonuje komunikacja i przeptyw informacji.

Podsumowujc rozwaania mana zauway¢ dychotomé¢ migdzy przedsi-
biorstwami rynkowymi i urgdami uksztaltowanymi na potrzeby gospodarki
nakazowo-rozdzielczej. Pegt w tej dziedzinie polega na tymy; urzednicy
udzielap fachowej i uprzejmej odpowiedzi na zadane pytaaie,to wcaz pe-
tent musi zabiegao informacje. Brakuje ulotek informacyjnych przstatwia-
niu wielu spraw, na przyktad przy rejestrowaniu aynowania mieszkania.
Informacja wciz jest reglamentowana, a petent musi pzabiegd, co sprzyja
utrwalaniu szarej strefy.

Przytoczone wiej niedoskonakxi systemu instytucjonalnego w Polsce
wskazuy na brak systemowych poyian zmian dokonywanych na rynku i w
odpowiadajcym zmianom gospodarczym instytucjach.

ROLA DOCELOWEGO KSZTALTU INSTYTUCJONALNEGO WE WZRSCIE
| POKONYWANIU NIEROWNOSCI GOSPODARCZYCH W RAMACHUE

R. Rapacki wskazuje czynniki instytucjonalne jakagmcjalnezrodta przy-
spieszenia wzrostu gospodarczego. kialdo nich: ograniczenie nadmiernie
rozbudowanego aparaturswowego; ograniczenie przeregulowania wielu dzie-
dzin gospodarki; likwidacja barier biurokratycznyazwoju przedsbiorczaci;
bardziej aktywna i racjonalniej ukierunkowana pidét strukturalna i przemysto-
wa; dokaiczenie procesu prywatyzacji przegisorstw pastwowych; restruktu-
ryzacja hutnictwa, gérnictwa, energetyki, przemyaduojeniowego, chemiczne-
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go; demonopolizacja telekomunikacji i transportlejmvego; wspieranie rozwo-
ju sektora matychdrednich firm; reforma finanséw publicznych, w szgakasci
strony wydatkow poprzez likwidagjicznych agencji radowych i likwidacg fundu-
szy celowych; deregulacja rynku pracy oraz zmrégj&z obcizen ptac narzutami
pozaptacowymi wynoszymi niekiedy 80optac netto; podniesienie zdokuod
innowacyjnej i badawczo-rozwojowej gospodarki; isteavanie w kapitat
ludzki; redefinicja instytucji p@stwa zwizana z dostarczaniem débr publicz-
nych; stymulowanie wzrostu kapitalu spotecznego,nfiyna byto postrzedga
Polslke jako kraj o wysokim poziomie zaufania [RapackiQ@ps. 484—489].

Zapewnienie wewgtrznych zrédet wzrostu umdiwitoby trwalszy trend
wzrostowy, niezakeny od polityki unijnej, co pozwolitoby na pokonanmge-
réwnaici gospodarczych reilzy Polslg i rozwinigtymi krajami UE.

I. Pietrzyk wymienia dwa podstawowe modele instygoalne wykazujce
spojna¢ instytucji z charakterem gospodarki, a mianowlieralne gospodar-
ki rynkowe, do ktérych mmna zaliczy kraje anglosaskie — USA, Wielka Bryta-
nia, Kanada, Nowa Zelandia, Irlandia oraz koordyawgvgospodarki rynkowe —
RFN, Japonia, Szwajcaria, Belgia, Holandia, Austkeaje skandynawskie [Pie-
trzyk, 2004, s. 78-87]. Gospodarkom liberalnym taysz innowacje radykalne
wymagajce duego wysitku badawczego (biotechnologie, poétprzevikign
oprogramowanie), gulz wystepujace w produkcji na potrzeby zonych syste-
moéw (telekomunikacyjnych, obronnych), poniewss nastawione na szybki
zysk, gotowé¢ do podejmowania ryzyka. Partneruje im elastyczmek pracy
i wsparcie instytucjonalne. Gospodarkom koordynomamhowarzysz innowa-
cje inkrementalne gtéwnie w produkcji dobr trwalegiytku, charakteryzugce
sie wysolq jakaoscia, przywiazaniem odbiorcow, statym doskonaleniem metod
produkcji, obnikg kosztow. Tym zasadom asystuje system przepiséw-pra
nych, a w¢c wiekszy zakres regulaciji.

Zdaniem I. Pietrzyk, narody zdobywadnstytucjonala przewag kompara-
tywna nie upodabniagc si do siebie, lecz osgjajac korzysci z r&znic instytu-
cjonalnych [Pietrzyk, 2004, s. 84], a instytucjor@luwarunkowaniaaszrédtem
endogenicznego wzrostu gospodarczego.

W zwigzku z powyszym powstaje pytanie, jaka powinnabgla pastwa
i jaki ma by docelowy model rozwoju instytucjonalnego w Polsce.

W chwili obecnej za wyborem koordynacyjnego modektytucjonalnego
przemawia takie czynniki, jak:

— wykorzystanie funduszy unijnych i w zyku z tym dostosowanie do instytu-
cji UE;

— gsiedztwo koordynacyjnych gospodarek Niemiec i loégkAustrii;

— uwarunkowania historyczne zwane z zaborem niemieckim i austriackim,
aw zwizku z tym pewne podohistwa kulturowe, zwyczajowe, w edukacji
(stopnie naukowe wzorowane na systemie niemieckim).
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Jednak naley pametac, iz wykorzystanie unijnych funduszy powinnodby
tylko impulsem dla rozwoju polskiej gospodarki. fiséery znacznych funduszy
z RFN do bytej NRD nie zapewnity pokonaniami rozwojowych we wschod-
nich Niemczech. Poza tym wydaje:,siz podstawow cechy przewidywanych
zdarzé bedzie traktowanie liberalizacji jako podstawoweg@earatywu dziata-
nia w walce o popragvpozycji konkurencyjnej makroregionu Europy. Wynaze
pewnych tendencji do zmian ze spgjciowej polityki na prowzrostow sa
zmiany w budecie UE na lata 2007-2013, gdzie wekgzym ni dotychczas
stopniu uwzgldnia sé wzrost. Fundusze na badaniedd przyznawane tylko
najwigkszym i najsilniejszym @odkom naukowym, co oznaczze wzrost b-
dzie finansowany przede wszystkim w krajach dawhaj i nie ma gwarancji
wyréwnania poziomu rozwoju mimo przyznanych kwotunduszu spéjreei.
A zatem dlugookresowy model rozwoju instytucjongimetake w ramach UE
zwiazany jest z coraz wkszym zakresem modelu liberalnego.

W zwiazku z powyszym powstaje pytanie, jak uksztattanw@dtugookreso-
wy model rozwoju instytucjonalnego w Polsce, skobecnie zwqzani jestemy
ograniczeniem funkcjonowania w ramach UE, agpsé z powolnym ruchem
zbiurokratyzowanej administracji unijnej w kierunkeodelu liberalnego. Ry
moze czsciowa odpowiedzi na to nurtujce pytanie jest przytoczenie przykta-
du przejciowego i docelowego modelu instytucjonalnego wn@bh, ktory
wspomogt przeksztatcenia strukturalne w tym krajazodoprowadzit do nie-
spodziewanego i wysokiego wzrostu gospodarczegstatrach dekadach.

REFORMY INSTYTUCJONALNE WCHINACH

W latach 70. ubiegtego stulecia Chiny byly biednygzeludnionym kra-
jem, gdzie 7@osity roboczej zatrudnione byto w rolnictwie. Wytayly dwie
dekady transformacji od gospodarki centralnie plearej do rynkowej, aby
osiagna¢ sukces gospodarczy. Sukces Chin zaskakuje ekottmmiak zwanego
gtbwnego nurtu, poniewazostat on osigniety bez liberalizacji, prywatyzacji
i demokratyzacji, co bylo warunkiem transformacpzpstatych gospodarek
posocjalistycznych. Sukces dokonat &iez zagranicznej pomocy w postaci
bezpdrednich inwestycji zagranicznych, ktére w lataclheoslziesitych byly
nieznacace, a w okresie najwkszego naptywu w latach 90. nie przekroczyly
10%inwestycji ogdtem. Fakt ten jeszcze bardziej zksjeaekonomistow, kto-
rzy badag przyczyny sukcesu [Summers, 1992].

W 1995 roku PKBper capitawynosit w Chinach 1%PKB per capitaw USA,

a caty PKB Chin wynosit okoto Y2 PKB w USA. Przewelsk, ze jezeli utrzy-
ma sé srednioroczna przewaga PKB w Chinach o 4 punkty gmomve wgcej
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niz w USA, to w 2015 roku, PKB Chinellzie wyzszy niz w USA [Maddison,
Angus, 1998].

G. Meier i J. Rauch uwaja, iz zmiany wewgtrzne spowodowaty w Chi-
nach najpierw wzrost gospodarczy, a dopieroepasét znacgcy wzrost ekspor-
tu, ktory zostat umdiwiony przez liberalizagi handlu. Pierwszym sukcesem
w Chinach byfa reforma rolna, ktéra spowodowataczng spadek zatrudnienia
w rolnictwie do poziomu rszego ni 50% U podstaw sukcesu afskich reform
znajdup sie niekonwencjonalne przemiany instytucjonalne w fierimstytucji
przegciowych, tak zwanych instytucji transformacyjnydhnagsitional institu-
tions) Instytucje transformacyjne spetnity wymaganole, poniewa wypeniaty
w tym samym czasie dwa cele — doskonality ekonomiezydajna¢ i sprawia-
ly, ze biezace reformy staly sikompatybilne dla zmian naasizych szczeblach
[Meier, Rauch, 2005, s. 47].

Utworzono niestandardawforme wtasndgci, ktéra nie byla ani gesstwowa,
ani prywatna. A mianowicie utworzone zostaty wieiskiejskie przedsbior-
stwa, ktére byly motorem wzrostu do potowy lat 3X wieku. W obliczu bra-
ku przepiséw prawnych dotygszych gospodarki rynkowej i praw wiasion
dochody, jakie czerpaly wladze lokalne z tych psigdorstw byty zabezpie-
czeniem niepewnych praw wiaswgo Tym samym wiadze lokalne reprezento-
waly interesy lokalnych przedsiorcéw i jednoczénie jednostek nadgdnych
dzielc sk z nimi dochodami z przeddiiorstw. Stuyly ,pomocrg dionig” lo-
kalnym przedsibiorcom zachcajac do powstania zyskownych przegsorstw
i reformowania nieproduktywnych przeelsiorstw pastwowych. Jednak nie-
powodzeniem zakiwzyta s¢ reforma duych przedsibiorstw pastwowych.

REFORMA CHINSKICH INSTYTUCJI OD PRZESCIOWYCH DO NOWOCZESNYCH

W 1990 roku sprywatyzowano wiejsko-miejskie przebigirstwa, ktére zo-
staty zewidencjonowane, a ich dziatalé@parta na zasadach prawnych. Spo-
wodowato to pewne ograniczenie kafeiywtadz lokalnych do wysokgi 1,5%
od sprzeday ogotem z dziatajcych firm, ale tym swoistym podatkiem wiadze
lokalne nie dziel si¢ z centralnymi i dlatego dalej wspietaprywatyzacg.

W 1994 roku po raz pierwszy w Chinach wprowadzowodapki i formalizm
podatkowy. Wczéniej, w formie optat, zbierana bylagz dochodéw od przed-
siebiorstw przez wtadze lokalne, ktére dzielihe @ wtadzami centralnymi. Po
reformie fiskalnej stosunek podziatu dochodow zgikéw od wartéci dodanej
miedzy wtadzami centralnymi i lokalnymi jest staly iymosi 75:25. Wiadze
lokalne zgodzity si na talg obnizke dotychczasowych bardzo wysokich docho-
dow, poniewa byly one obarczone politycamiepewndcia, a ustawowa regu-
lacja stata i zabezpieczeniem diugoterminowym.
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Pod koniec lat 90. reforma systemu bankowego spowath wiksz nie-
zaleznos¢ lokalnych bankéw od lokalnych wiladz, a przebdsrstwa staely
wobec problemu uzyskania kredytu z banku. 1.04.26§Ku wprowadzono
imienne depozyty bankowe dla nowych depozytariuedggpujac tym samym
od praktyki anonimowych wkiadéw. Jednak anonimowezgstaty wkilady
wczesniejsze, ktére oceniaesna 6 bin juanow, to znaczy na kwaticksz, niz
60%PKB w Chinach.

Tak wiec Chiny osiagnety nieoczekiwany sukces gospodarczy stgsigi
do zalecé swiatowych ekonomistow tylko w zakresie otwarcia godarki na
wymiare migdzynarodow, w sytuacji braku podstaw prawnych dziatania przed
siebiorstw, braku pomocy zagranicznej w postaci bémmnich inwestycji za-
granicznych, startag z bardzo niskiego poziomu rozwoju gospodarczeb,
nak opieragic sk na endogenicznych czynnikach wzrostu polggajh na po-
stepujacej transformacji strukturalnej i przechodzeniuas®v pracy z rolnic-
twa do przemystu i innych dziatéw gospodarki.

Zdaniem autoréw opracowania znacznie povigjszym czynnikiem decy-
dujacym o sukcesie dla skutecznych reform instytucjoyeh miato zapewnie-
nie kompatybilnéci z interesami wladz [Meier, Rauch, 2005, s. 84].

WNIOSKI

Podsumowujc rozwaania nad istati docelowym ksztattem instytucjonal-
nym w Polsce mma stwierdz, iz w chwili obecnej istnieje konieczé®koor-
dynacji dziala z Unia Europejsk w kwestii wykorzystania funduszy struktu-
ralnych, ktére stanowipocztkowy impuls rozwojowy dla Polski. Jednak liczne
przyktady wskazuyj, ze tego rodzaju transfer nie jest gwarantem dtugesukr
wego sukcesu rozwojowego, na co wskazuje przykiaN R lokupcy znaczne
fundusze w bylym NRD. Wymagania stawiane wobec ari&krencyjnego ma-
kroregionu Europy skianiajUnie Europejsk do powolnego odchodzenia od
wyraznych tendencji spéjrgiowych na rzecz szybszego wzrostu gospodarcze-
go, czego wyrazemaszmiany w budecie na lata 2007-2013 i poparcie tak
zwanej konkurencyjnimi dla wzrostu. Zatem zbiurokratyzowana Unia Eujope
ska zaktada w istocie szybszy wzrost wysoko rozih krajow, poniewa
fundusze na dziataldé B+R hkeda mogly uzyska tylko bardzo silne érodki
badawczo-rozwojowe. Zwrot ku modelowi liberalnerastjzauwzalny. Ozna-
cza to, & nierbwndci gospodarcze magpic zwicksza& mimo realizowanej poli-
tyki spéjncci. W tej sytuacji wydaje gj ze reforma systemu instytucjonalnego
w Polsce powinna opiefasie na koncepcji instytucji prz&giowych od modelu
koordynacyjnego do liberalnego.
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Docelowym modelem instytucjonalnym w Polsce powiniig¢ zatem mo-
del liberalny poprzedzony jednak okresem funkcjoaoia instytucji przeio-
wych dziatajcych na potrzeby koordynacji z WrEuropejsk.

Spéjna¢ reform instytucjonalnych z przeksztatceniami gapozymi po-
zwoli wykorzyst& endogeniczne czynniki wzrostu zapewsgajtym samym
trwate jego podstawy, co daje szamsm zmniejszenie nierowkt gospodar-
czych medzy Polslg i wysoko rozwingtymi krajami UE.
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Streszczenie

Nierowndci gospodarcze railzy rozwinitymi krajami UE a Polskmazna pokoné poprzez
zapewnienie trwatego wzrostu, opartegozéakazrédtach endogenicznych. Jednym z nich s
przemiany instytucjonalne stymudge wzrost oszezinasci wewnrgtrznych oraz dopasowanie
instytucji do potrzeb gospodarki rynkowej. Obecwid?olsce mena zauway¢ dychotomg mie-
dzy gospodark rynkowa a instytucjami uksztattowanymi w okresie gospodankkazowo-
-rozdzielczej, ktére wai traktup informacj jako dobro reglamentowane. Rgspolega na tym,
ze urzdnicy uprzejmie i czsto fachowo odpowiad@apa pytania petenta, ale to petentawaenusi
zabiega o informacg. Przy zatatwianiu wielu spraw wdowych brakuje ulotek informacyjnych,
co sprzyja utrwalaniu szarej strefy. InstytucjormPwisce i urgdnikom brakuje zaclty finanso-
wej, ktéra sprzyjataby ich zainteresowaniu dobrehytprzedsibiorstw i dziatalnéci gospodar-
czej. Dla ustalenia systemu zatHinansowych potrzebne jest okienie docelowego modelu
instytucjonalnego, co wymaga poméejszych bada Ze wzgkdu na bieace ograniczenia, pole-
gajace na konieczrimi dostosowania instytucji w Polsce do aiosci wykorzystania funduszy
unijnych, wydaje s, iz dobrym rozwizaniem ldzie utworzenie instytucji prz&giowych od
modelu unijnego do docelowego.

Institutional Reforms as the Way to Cover the Incoma Inequalities between Poland
and the Rest of EU Countries

Summary

Income inequalities between developed EU counties Poland could be covered by high
sustainable growth, based on the endogenous sowsesell. It means, institutional reforms,
which stimulate higher internal savings could berencompatible with transformed economy.
There is noticeable gap between market economytteméhstitutions rised in the former system.
They are not financially and mentally stimulatecbtinterested in the business development. But
the scheme of financial motives should be jointhwhe final institutional model. However, the
current need requires the institutions in Polanéittwith the EU institutions. The conclusion is,
that final institutional model in Poland shouldeakto account the current transitional instituson
working with the EU institutions.



