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WSTEP

W nowej ekonomii dowodzi gj ze przyszié¢ ludzkasci zalezy od techno-
logii i kapitalu intelektualnego. Na podstawie tetyaerdzenia postuluje si
poddanie rozwizan instytucjonalnych systemu ekonomicznego ocenietwged
jego zdolnéci do tworzenia i dyfuzji innowacji technologiczrycprodukto-
wych i organizacyjnych [Kelly, 2001]. Zgodnie z tyknyterium o przewagach
konkurencyjnych gospodarek krajowych decydrgguty mylenia i dziatania
ukierunkowane na innowacyjif kreatywnd¢, rozwoj, aktywneé, dla ktérych
wiasciwym srodowiskiem jest konkurencyjny padek. Jéli zatem rynki g
konkurencyjne, to realokacja zasobOw nie powinnpotyka barier. Dzéki
temu przesuwanie rozmaitych zasob6éw do nowych gasi@ powinno prze-
biega bez przeszkdd i opgdien. Jeli wzrosnie nadmiernie rzadké jakichs
zasobow, np. naturalnych, kapitatu fizycznego, tachamia si postp nauko-
wo-techniczny, ktéry wprowadza w to miejsce suhsgiyt a ekonomiczni
wyzwalana przez konkureropszczdza zbyt rzadkie zasoby.

Dla poparcia tych twierdzezwraca si uwag:, ze kolejne rewolucje tech-
nologiczne wyprowadzity Eur@p USA, a péniej wiele innych spoteczioi
Z dziatania prawa Malthusa, a w konsekwencji — védrarowego wzrostu go-
spodarczego. Dzieje¢sto wprawdzie z opfhieniami, jednake przynajmniej
pewna czs¢ ludzkasci daswiadczata dobrobytu ekonomicznego. Przyjmuge si
rowniez, ze otwieranie rynkéw umidiwia dyfuzje technologii i tym samym
stwarza nadziejna rozpowszechnianieesbwocow rewolucji technologicznych
takze w krajach rozwijajcych se.

Okazalo s}, ze w praktyce, nawet w warunkach otwartych rynkoyfudia
technologii jest procesem skomplikowanym i wymagatsienia szeregu wa-
runkéw nie tylko o charakterze ekonomicznym. Nieklgyistotne znaczenie
maja tu czynniki kulturowe okr@one w charakterystykach kapitatu spoteczne-
go, ludzkiego i rozwgzan instytucjonalnych, j@di dyfuzja technologii miataby
umazliwiaé¢ konwergengj technologicza.
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Aby spoteczéstwo i gospodarka statyesinnowacyjne, potrzebagijinstytu-
cji, kapitatu spotecznego i ludzkiego afirmaych kreatywnét i innowacyj-
nos¢, a tym samym technocentrycznych oraz technotrogydz ideologii. W go-
spodarce innowacyjnej do rangi napm#ejszych wartéci powinny urasté
poszukiwanie nowych warfoi rynkowych, destrukcja dotychczasowych wzor-
céw, twdbrcza¢, spontanicznég. Wszystko powinno bytwoércze, wszystkiego
trzeba déwiadczy samemu i z tych dwiadczeé wyprowadzé wiasry hierar-
chie sadow i sposobdéw pogbowania. Do tego typu regut glgnia i dziatania
nawigzuje sé obecnie w Unii Europejskiej, postudigjinnowacyjn i kreatywr
Europ:. Rodzi s¢ jednak pytanie, czy tad spoteczno-ekonomiczny & gacy
ze ztoonej bazy teoretycznej, gtéwnie z teorii dobrobyirgoliberalizmu, eko-
nomii ewolucyjno-instytucjonalnej, oparty na wspaaaiu rynkdw centraln
koordynacy strategicza ukierunkowan na spojné¢ spoteczno-ekonomiczn
(Strategia Lizbaska) jest odpowiednimsrodowiskiem, w ktérym moglyby
upowszechrdi si¢ postawy innowacyjne unabwiajace zlikwidowanie trwajcej
juz ponad 30 lat luki rozwojowej w stosunku do USA.

Alternatywnymi przykladami wzorcowego rozwoju spzro-gospodarczego
postulowanymi wspoétczeie przez teoei ekonomii § rozwoéj poprzez globali-
zacg oparty na zaleceniach tzw. konsensusu waszyskigego wywiedzionych
zZ liberalizmu anglosaskiego oraz rozwoj trwale andwazony. Chocia do tego
ostatniego navazuje sé w Unii Europejskiej, to jednak w praktyce z konfta-
cji tych wzorcow wyrasta wzorzec rozwojowy UE. Natast w Strategii Lizbo-
skiej postuluje si odrabianie dystansu rozwojowego poprzez rozwoplzés
ludzkich przy réwnoczesnym respektowaniu spégnspoteczno-ekonomiczne;j.
Zwolennicy tego wzorca zaktadajze dla jego realizacji spontaniczny rozwoj
rynkow, a w zwizku z tym reguly konsensusu waszymgkiego g niewystar-
czapce'.

U podstaw tadu instytucjonalnego UEyeréwniez przekonanieze dla re-
alizacji strategicznych celéw rozwojowych (SL) migstarczag libertariaiskie
instytucje odpowiedzialngi jednostki opartej na indywidualizmie moralnym.
Reguty wolnego rynku spychagziowieka na pozyejindywiduum maksymali-
zujacego policzalne w kategoriach rynkowych kadywlasne, ktérego racjo-
nalny wybor jest rezultatem rélgnia w kategoriach konfliktu, rywalizacji i kon-
kurenciji, kooperujcego ze wzgldu na interes wtasny. Pomimo tego akceptuje
sie smithowslg wizje tadu instytucjonalnego wolnej konkurencji jako waz-
nego mechanizmu kojarzenia efektywecioekonomicznej i sprawiedlivéoi
spotecznej. Zgodnie z zaleceniami ordoliberalnymaypmuje sé jednak, ze
porzadek konkurencyjny wymaga racjonalnych norm zetnamych (formal-

! Krytyke konsensusu waszyngiskiego prezentuje wielu autoréw, zob. m.in. [Kotod-
ko, 2008].
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nych), czyli wytanianych w procesie racjonalnycteygi podmiotéw systemu
spoteczno-ekonomicznego oraz uzgadniania w otwlampyocedurach negocja-
cyjnych tych celéw spotecznych, ktore nie mduy¢ realizowane przez autono-
miczne podmioty rynkowe. Dla skutecznej ich redljzavykorzystywane g regu-
ty subsydiarnéci paistwa i organéw UE. Celem tych norm jest rozwoj pegr
budowanie spoéjnimi spoteczno-ekonomicznej w wymiarze terytorialnym.

Nowa ekonomia instytucjonalna dowodz®, mechanizmy regulacji i insty-
tucje g pochodia norm wewtrznych (nieformalnych) wytaniagych sé spon-
tanicznie jako uboczy produkt wolnego wyboru celiésposobow ich realiza-
cji2 Dla przyspieszenia procesu budowy fadu instynmjeego ukierunkowa-
nego na spojnd spoteczno-ekonomiczmma miejsce rowniew UE harmoni-
zacja norm prawnych i przejmowaraequise commonautairdE przez nowe
kraje czionkowskie. Na tym tle wytaniagic problemy niespojniei instytucjo-
nalnej pomgdzy wyzwaniem spéjri@i spoteczno-ekonomicznej, a wyzwaniem
kreatywnej i innowacyjnej gospodarki. Niespgjoiote maj szczegolne znacze-
nie w przypadku nowych krajéw cztonkowskich UE zeglydu na specyficzne
dziedzictwo posocjalistycznych norm weptnznych i ogromnej luki technolo-
gicznej. Problemom tym gwiecony jest niniejszy artykut. Dowodziesiv nim,
ze sprostanie wyzwaniom konkurencyjnym wspotczésinaymaga oprzyra-
dowania rynkow instytucjami ukierunkowanymi na usimwe paradoksow roz-
woju kapitatu ludzkiego #zrédet deprecjacji kapitatu spotecznego oraz moderni
zacji refleksyjnej kapitatu ludzkiego.

OSTRZEZENIA PLYNACE Z EUROPEJSKIEGO MECHANIZMU ROZWOJU
SPOLECZNGEKONOMICZNEGO | PULAPEK KAPITALIZMU GLOBALNEGO

Pod adresem strategicznej koordynacji prigjjw UE, jak réwnie acquis
communautairei ogétu zasad myenia i dziatania utrwalonych wsmdkach
decyzyjnych UE zgtaszane gastrzeenia ze strony ekonomistow odwejaych
sie do liberalizmu anglosaskiego. Wskazwne na szkodry efektywndci
ekonomicznej nadmiar instytucjonalizacji formalweywiedzionej z norm ak-
sjologicznych, cgsto niespojnych z wizj cztowieka motywowanego samood-
powiedzialndcia. Dod& nalery réwniez, ze zastrzeenia co do negatywnych
konsekwencji nadmiaru regulacji nierynkowych potdieap réwniez analizy
poréwnawcze procesow realnych prowadzone w kdoieknechanizmow regu-
lacyjnych [Lewis, 2005; Radto, 2006; \&fuak, 2006].

2 Instytucje g zbiorem regut m§lenia i dziatania oraz mechanizméw egzekwowaniaga-
nych celéw, ktére determinujuprawnienia i obowizki kooperantéw. Przegll sposobéw pojmo-
wania instytucji we wspotczesnej ekonomii przedsaaiFukuyama, 2000, s. 174-180; Suleje-
wicz, 2006].
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Problemami innowacyjrigi i narastania dystansu rozwojowegoedzy
UE-15 i USA zajmowato giwielu autoréw. W Polsce znang analizy zawarte
w raporcie W. Koka [2004], W. Lewisa [2005], W. Bkowskiego i M.J. Radto
[2006], A. Kuklinskiego [2006 i 2007]. Réwniew odniesieniu do Polski istnie-
je juz bogata literatura dotygza zdolndci do tworzenia i absorpcji innowacji
oraz rozwoju GOW inspirowana m.in. przez A. Kikkiego [1995, 2001,
2003]. Problemy innowacyjsoi gospodarki Polski podnoszona sbwniez
w kontelkécie wyzwa wynikajacych z akcesji do UE i zaostraaegj sk konku-
rencji technologicznej w warunkach upowszechniasita regut kapitalizmu
globalnego Raport o innowacyjni..., 2005;Polska.., 2006; Konkurencyj-
nas¢..., 2007;Raport o kapitale ., 2008].

W wyniku ostrzeen wynikajacych z analizy poréwnawczej proceséw rozwo-
jowych w USA i Europie Zachodniej Komisja Europejsitewidowata w 2004 .
Stratege Lizbonska, kladhc nacisk na wzrost konkurencygod i innowacyjno-
$ci przy zachowaniu spéjsoi spoteczno-ekonomicznej. Rewizja ta znajduje
jednak znikome przek@nie na dostosowanie procedur, instrumentow, insjiyt
i mechanizméw regulacji obowdujacych w ramachacquise commonautaire
UE do wyzwa rozwojowych kreatywnej i innowacyjnej gospodarRo kilku
latach funkcjonowania zrewidowanej Strategii Liabkiej wylania s jeszcze
ostrzej pytanie o perspektywy kreatywnej i innowaey Europy. Pytanie to
budzi szczegoblny niepokdj wobec utrzymywanig siraktycznie bez istotnych
zmian od 1975 r., ok. 30-procentowego dystansu ogmmego mgdzy UE-15
i USA, wbrew wnioskom wynikagym z teorii wzrostu endogenicznego.

Ostrzezenia przed madiwymi putapkami upowszechnieniagsiegut kapita-
lizmu amerykaskiego byly ju formutowane pod koniec lat 60. przez J.K. Gal-
braitha [1967, 1973, 2005], ameryiskiego ekonomisgt ostatniego z wielkich
przedstawicieli instytucjonalizmu. Pagly tego autora pokazujgenez proce-
séw kapitalizmu globalnego wynikga z fundamentalnej niesprawsod spon-
tanicznego tadu instytucjonalnego, awam z tendengj tworzenia si struktur
konkurencji oligopolistycznej. Ze splataniera sitereséw politykow, wielkiego
kapitatu — wspolczmie korporacji transnarodowych autor ten wyprowadza
wniosek o niespojriei spoteczno-ekonomicznej, ktdnazywa nierbwnowag
spotecza.

Dzi$ wielu ekonomistow&lzi, ze wspoétczesny paradygmat rozwoju wynika
Z upowszechnieniagskz nieznan dotychczas dynamikinformacji i wiedzy. Stra-
tegicznymzrodiem przewagi konkurencyjnej staie w tej sytuacji kapitat inte-
lektualny i spéjny system norm zegtrenych i wewrtrznych sprzyjajcy za-
ufaniu do kooperantéw. Podmioty niedyspacej odpowiednim potencjatem
kapitatu intelektualnego i funkcjorage w srodowisku wysokiego poziomu
nieufndci skazane gsna wykluczenie. Natomiast przeesiorstwa podlegage
globalnej konkurencji dziatajw srodowisku o wysokim poziomie ryzyka i znie-
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ksztatconej przez korporacje transnarodowe konlajirewielkich fuzji i prze-
je¢ oraz zmiany relacji na linii: wtadza politycznatechnostruktura — spote-
czaistwo. W tymswiecie kluczowe znaczenie ma tempo i zakres gpostio
wiedzy i informacji [Toffler, 2003]. Skutkiem tyckonfliktéw jest m.in. nara-
stanie niespojni spoteczno-ekonomicznych i nacisk na zmiany insjpnal-
ne. W krajach posocjalistycznych istnigjowniez dodatkowe powody zmian
instytucjonalnych zwizane z transformagj a w wielu krajach rownie
z integracj z UE lub dzeniem do tej integracji. Na tym tle wytani@ giroblem
niespojndci instytucjonalnej zw4zanej ze zderzeniemesiegut mylenia i dzia-
tania homo sovieticu®dziedziczonych po nieprywatnej gospodarce ceriral
planowanej i etatystycznym tadzie politycznym zuiegni myslenia i dziatania
charakterystycznymi dla gospodarki rynkowej i dematjcznego pastwa (ryn-
ku politycznego). Z tej niespojia instytucjonalnej wytania sikwestia umie-
jetnosci wyzbywania si starych regut milenia i dziatania, zwgywszy na fakt,
ze istniep naturalne rénice w dynamice dostosowaorm zewstrznych i we-
wnetrznych. Wyplywag z niej réwnie problemy dostosowawcze w skali poko-
leniowe].

W Polsce, podobnie jak w wielu innych krajach, paly i menederowie
usituja rozwigzywat problemy spojnéci spoteczno-ekonomicznej nie uwgdi
niajac w dostatecznym stopniu nowych wyzwaynikajacych z przetomu cywi-
lizacyjnego zwizanego z formowaniemesspoteczéstwa informacyjnego, roz-
wojem gospodarki opartej na wiedzy i nowym uktadghezwiazanych z prze-
wag interes6w korporacji transnarodowych na otwartyghkach. Przeciw-
dziatanie tym dysproporcjom nie jest #ie w ukladzie instytucjonalnym
wywiedzionym z liberalizmu anglosaskiego.

Wolny rynek, zdeformowany asymetryczo@ sity konkurencyjnej
KTN w stosunku do pozostatych przegsorstw i podmiotéw tadu spoteczno-
-politycznego, przestaje pednivtasciwie funkci szkoty racjonalnego rdienia
i dziatania. Zanika granica edzy rywalizacy a destrukej; demokratyczna arena
polityczna upodabnia sido przestrzeni walki ,wszystkich przeciwko wszyst-
kim”; w miejsce zaufania spotecznego wkrada gjemny kapitat spoteczny.
Gospodarka krajowa przestajechyodstawow jednostlg tadu instytucjonalne-
go rynku i demokracji. Instytucjonalizacja gospddavdnosi s¢ rowniez do
kapitalizmu globalnego, a pstwo musi dzieli sie wtadz z podmiotami kapita-
lizmu globalnego (WTO, OECD, 8 organy wiadzy zewirznych ugrupowsa
integracyjnych i inne).

Konkurencja przeniosta eiréwniez w sfeg relacji medzypastwowych
i infrastruktury informacyjnej. Asymetrie informaajspiera szum informacyj-
ny, relatywizm aksjologiczny, a kapitat ludzki stage gtdbwnym czynnikiem
przewagi konkurencyjnej. Zdaniem J. Staniszkis B0} 17] dawne pgtwo
o wyraznym centrum i hierarchicznie upagkowanych jednolitych procedu-
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rach ju nie istnieje, stac sk paistwem sieciowym. Liberalnie zorientowani
ekonomséci sadza natomiast,ze do wyzwa globalnego kapitalizmu nie jest
réwniez dostosowany system kooperacji rynkowej wspartyritpioacp strate-
giczmg charakterystyczny dla UE. Nie jest on bowiem wigaprosta wyzwa-
niom wynikapcym z przewagi konkurencyjnej wielkich korporackapitalizmu
amerykaskiego.Swiadczy o tym brak rezultatéw Strategii Liztskiej w odra-
bianiu dystansu rozwojowego przez UE-15 w stosutkWSA [Lewis, 2005;
Radto, 2006; Rosati, 2009]. Mignie i dziatanie w kategoriach spofadbspo-
teczno-ekonomicznej szkodzi ¢ui efektywndci ekonomicznej i utrudnia sferze
biznesu szybkie i elastyczne dostosowania do wymagtEbalnej konkurencji.
Na pytanie, czy w UE istnigjmechanizmy, instrumenty i instytucje skuteczne
w egzekwowaniu spoéjsoi spoteczno-ekonomicznej i w jakim stopniu tam
przyjeta koncepcja harmonizowania intereséw sfery ekonospotecznej jest
osadzona w paradygmatach dheyia wywiedzionych z indywidualizmu meto-
dologicznego i holizmu nie ma dotychczas jednoznecodpowiedzi. Sd
wytania sk problem definiowania spéjioi spoteczno-ekonomicznej.

PROBLEMY SPOIJNGCI SPOLECZNGEKONOMICZNEJ
WYNIKAJACE Z PARADOKSOW ROZWOJU KAPITALU LUDZKIEGO

W odniesieniu do Polski kwestie zgane z dystansem rozwojowym maj
znaczenie szczegdblne wobec relatywnie stabych -esévmaniu z innymi no-
wymi krajami cztonkowskimi UE — pogbéw w rozwoju sektora ICT i wyra
nych paradoksow rozwoju kapitatu ludzkiegealeych u podstaw nienagania
Polski za wyzwaniami rozwojowymi kapitalizmu globabo, spoteczsstwa
informacyjnego i gospodarki opartej na wiedzy. Whiekscie powyszego
twierdzenia wylanigj sie wyzwania zwizane z potrzebami wielorakiej moder-
nizacji (technologicznej, politycznej, administrawj, ekonomicznej, instytu-
cjonalnej, kapitatu ludzkiego i spotecznego) w ramainiwersalnych regut
porzadku prawnego i kierunkow polityki UE. Zasadnicgila motoryczm tej
wielorakiej modernizacji pozostaje jednak kapitad4ki, ascislej — jego dosto-
sowania strukturalne i jakciowe do wyzwa zwiazanych z procesami moder-
nizacyjnymi wspotczesnej gospodarki, spotéstea informacyjnego i liberal-
nego fadu politycznego.

Modernizacja kapitatu ludzkiego nabiera szczeg@nawaczenia w warun-
kach budowy spotectistwa informacyjnego i upowszechniania gospodarki
opartej na wiedzy (GOW). Ten etap rozwoju spoteezkanomicznego spra-
wia, ze uosobiona wiedza jest kluczowym czynnikiem bog&ce&ozwoju i wzro-
stu w skali mikroekonomicznej i makroekonomicznéj. GOW przewaajaca
liczba przedsbiorstw o wiedz opiera swaqj przewag konkurencyjm, za&



Fundamentalne kwestie budowy spdjnosci spoteczno-ekonomiczne;... 13

gtéwnym czynnikiem ksztattowaniaesproceséw gospodarczych, rozwoju jed-
nostkowego, ekonomicznego i spotecznego stajanisiskepowany dosip do
informacji | wiedza umgiwiajaca szybkie jej wykorzystanie w dziataniu. Tra-
dycyjne czynniki produkcji: ziemia i zasoby natumal kapitat fizyczny i finan-
sowy, a hawet praca ludzka mierzona liczbtrudnionych i wydatkowaniem ener-
gii miesni majp znaczenie komplementarne i nie decydupukcesie w biznesie,
przetrwaniu na rynku oraz pozycji konkurencyjnej.

Istnieja dowody teoretyczne i empiryczne sformutowane preezs teori
wzrostu gospodarczego jednoznacznie wskaryjze fundamentalnerddia
odrabiania dystansu rozwojowego rgleviazaé wytacznie z rozwojem kapitatu
ludzkiego i intelektualnedo Dzieje s¢ tak dlategoze struktura i jaké tych
zasobow kapitatu okétaja poziom racjonalnsci regut mylenia i dziatania
ludzi, a te z& z kolei — sposoby wykorzystania innych zasobowwaytzych.
Istnieja réwniez dowody teoretyczne i empiryczne wskapd, ze kapitat ludzki
jest determinamt poszerzenia nmiwosci wyboru i rozwoju jednostkowego,
innowacyjndci, wzrostu produktywnéei i konkurencyjnéci przedsgbiorstw,
rozwoju gospodarki opartej na wiedzy i ograniczamréwndgci spotecznych
i ekonomicznych Te wielorakie jego funkcje sprawigjze rozwdj spoteczno-
-ekonomiczny nie mae by¢ pozostawiony jedynie mechanizmom rynku.

Pomimo niezaprzeczalnego przyspieszenidcitovego rozwoju kapitatu
ludzkiego w Polsce wraz z rozwojem procesow tramségji i upowszechnia-
niem s¢ mechanizmoéw rozwigtej gospodarki rynkowej, kapitat ludzki natra-
fiat jednak na pewne bariery jego akumulacji i romwjakasciowego. Na tym
tle pojawily sk liczne paradoksy jego rozwoju, posiaga istotny wplyw na
przyszie perspektywy wzrostu gospodarczego i ro@wopymiarze wszystkich
sfer bytu ludzkiego (natury i biologicznej, rozuinduchowej, konsumpcji i tech-
nologii, ekonomicznej, spotecznej i politycznej).

W modelach wzrostu endogenicznego dowodgi & im wyzsze § inwe-
stycje w kapitat ludzki, tym wysza jest produktywrsé. W szerszych griach
przyjmuje s, ze edukacja spetnia rownigole czynnika socjalizacji. Dzki
niej zdobywane @ nie tylko umiegtnosci zawodowe pracy zespotowej, wyko-
nywania instrukcji, umiejtnosci stuchania, ale réwnieswiadoma¢ celowdaci,
odpowiedzialnéci, rzetelndci, punktualnéci. W procesie ksztatcenia ngstje
réwniez rozpoznanie rinic w umiegtnosciach, dz¢ki czemu maliwe staje si
lepsze dostosowanie indywidualnych cech pracownildiov charakterystyki
wykonywanego zawodu. Za podstawowe warunkijgisgcia tego celu uznaje

3 struktue kapitatu intelektualnego i jego payzania z kapitatem ludzkim przedstawia
T. Bal-Wazniak [2006].

4 Literatura w tym zakresie jest bardzo obszernppizeghd przedstawiaj t. Jabtaiski,
M.G. Wazniak [2006]
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sie konkurencyjny poradek wsparty rozwizaniami instytucjonalnymi ukierun-
kowanymi na popragefektywndci nauczania w szkotach publicznych i moty-
wowania do inwestowania w kapitat ludzki poprzepesnienie odpowiednie-
go dos¢pu do edukacji grupom najbardziej dpalzonym ekonomicznie, rozwi-
janie permanentnej edukacji oraz inwestowanie wesBR. Nie ma jednak
zgodndci poghddw co do tego, jakie mechanizmy i instrumengglsutecznymi
wyznacznikami dostosouiekapitatu ludzkiego do wymagereatywndci i inno-
wacyjnaci na rzecz spojnigi spoteczno-ekonomicznej.

Sporry kwesth pozostaje roOwnie odpowied na pytanie, czy wzrost pro-
duktywnaici przekiada si odpowiednio na wzrost wynagrodizevynikajacych
z wkiadu kapitatu ludzkiego w wydajio pracy. Brak tego spgzenia obser-
wowany w wielu krajach dowodzi o niesprawoomechanizméw rynku w za-
kresie ksztaltowania efektywnych relacji typu intyege w kapitat ludzki —
wzrost gospodarczy — sprawiedliwe nierodeicpoteczne. Wynika st pytanie
o0 instytucjonalne warunki ograniczania tych niespresci rynku, jeli polityka
gospodarcza ma Bykierunkowana na spojsdspoteczno-ekonomiczn

W systemie liberalnym decentralizacja odpowiednstnza decyzje swia-
towe i delegowanie odpowiedziakw z paistwa na wiadze lokalne za rozwgj
kapitatu ludzkiego naley do wartdci niezbywalnych. Restwo powinno wobec
tego znale¢ odpowiednie sposoby pdniego oddziatywania na podmioty
systemu éwiaty odpowiedzialne za ksztattowanie zasobow,kstmy i jakasci
kapitatu ludzkiego. Wynika to z potrzeby dtugooknesgo stabilizowania wzro-
stu gospodarczego lub ewentualnie strategii rozwejale zrownowaonego.

Jeili zatozy¢, ze strategie przeddiorstw opierag sie na takim kapitale
ludzkim, ktory umaliwia zwigkszenie efektywriei produkciji, to racjonalny pra-
codawca bdzie tworzyt poda na kwalifikacje, ktore éda odpowiadaty wybra-
nej przez firmg strategii. Pracodawcatizie te: wspierat polityk, ktéra zapew-
ni zwrot z inwestycji w ksztatcenie pracownika. Riéatem tego &dzie lepsze
dostosowanie struktury kapitatu ludzkiego do pgda popytu. Przygcie tej
opcji rozwoju kapitatu ludzkiego wzmacnia efektywé@konomicza, lecz nie
rozwigzuje kwestii spojnéci spoteczne.

Obserwacja praktyki procesu edukacyjnego wskazgeiiczniom pocho-
dzacym zesrodowisk rodzin wiejskich i biednych dostarczanst jeyksztatce-
nie gorszej jak€ci juz na poziomie edukacji podstawowejredniej. Skoro $
gorzej przygotowani do efektywnej edukacji ha poz® wyzszym, hie podej-
Mmuja jej czsto, mdz tez ksztalg sie w osrodkach akademickich zajnagych
gorsze pozycje konkurencyjne na rynku ustug edyksch. Nizsze kwalifika-
cje tej grupy absolwentéw utrudmiag kolei dosgp do atrakcyjniejszych ofert
rynku pracy, bywaj tez przyczyr bezrobocia i pozostawania $wodowisku
op&nionym w rozwoju cywilizacyjnym, o mniejszych zaseh kapitatu ludz-
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kiego, nienagzajacym za zmianami wywotanymi rewolucjinformatyczno-
-telekomunikacyjn, globalizacj.

Inne problemy zwizane z wykorzystaniem zasobdéw kapitatu ludzkiego
wiaza sie z silh wplywu procesu ksztalcenia na wysékaarobkow. Niektorzy
dowodz, ze znacznie wksze znaczenie ma tu wychowanie otrzymane w domu
rodzinnym. Powstaje wobec tego pytanie o sposdiryteria alokacji zasobow
na edukag i wychowanie. Argumenty efektywsa ekonomicznej przemawia-
ja za r@nicowaniem subsydiowania edukacji zgodnie z preagggami w kie-
runku naukscistych i technicznych oraz wybitnymi zdokuwami. Subsydiowa-
nia najstabszych uczniow w celu poprawienia w pringsi ich pozycji na ryn-
ku i ograniczenia gbokich nierébwnéci spotecznych wymagajrowniez nie
tylko wzgledy sprawiedliwgci spotecznej. Wzrost konkurencji na rynku kapita-
tu ludzkiego i upowszechnianie edukacji na poziomigszym whze st takze
Z wigkszymi maliwosciami upowszechniania standardoéw wynikgich z roz-
woju GOW wsrodowiskach dotychczas od niej odizolowanych.

Podkréli¢ nalezy rowniez pozytywry role instytucji poradku konkuren-
cyjnego na rynku edukacyjnym pogdzy sektorem prywatnym i publicznym,
zardwno w dziedzinidwiadczenia ustug edukacyjnych, jak rowngubsydio-
wania (bony szkolne). Potrzgbej konkurencji argumentujeesfaktem,ze edu-
kacja nie jest czystym dobrem publicznym. Niektéeyonomici dowodz
jednak,ze warunki umaliwiajace dziatanie sprawnej konkurencji nie wystja
w dziedzinie edukacji (asymetria informacji na meig¢ rodzin stabiej wy-
ksztatconych, ubogich, instytucjonalne bariery veglo przemieszczaniaesi
edukowanych pomadzy szkotami, znaezy wplyw determinant niskiego po-
ziomu zaufania, niedostatku altruizmu w zliberalvamym tadzie instytucjonal-
nym). Std wynika potrzeba stworzenia scentralizowanychdatesdw jakdci
nauczania.

Wprowadzenie bondéw edukacyjnych oznaczatoby, weglagciwnikow li-
beralizacji sektora edukacji, wzrost nieréweciodochodowych oraz drenaa-
sobow ze szkdt publicznych. Z kolei narzucenie fagju majacych zapobiec
roznicowaniu s¢ jakosci ustug edukacyjnych wratoby s¢ ze wzrostem kosz-
téw transakcyjnych przeciwdziatania dyskrymina@igzekwowania przepisow.

W celu podniesienia efektywsa wykorzystania subsydiéw w publicznym
sektorze edukacji proponujeesipowiazanie wynagrodze nauczycieli z rze-
czywistymi osagnigciami pedagogicznymi, przekazywanie funkcji zazania
szkotami wyspecjalizowanym firmom lub indywidualnynmenederom, tworze-
nie szkoét spotecznych. Skuteczaadych inicjatyw w poprawie jaki i struktu-
ry kapitatu ludzkiego jest jednak silnie skorelowanmaliwoscia opracowania
i wdrozenia jednoznacznych kryteriow oceny oraz precyzjjnyetod pomiaru
wynikéw nauczania.
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Nalezy podkréli¢, ze proces poznania rozwijagsiv interakcji z kulturo-
wym dziedzictwem i déwiadczeniem. Oddziatywanie uwarunkawiastytucjo-
nalnych na jak& kapitatu ludzkiego wynika z tych interakcji. Zdam D. Nor-
tha [2005, s. 187] w systemie zaawansowanego podgiacy, redukcja nie-
pewndgci wymaga przekonaindywidualistycznych i relacji opartych na nor-
mach zewstrznych. Dowodz tego sukcesy systemow ekonomicznych opartych
na konkurencyjnym posgku i upadek Zwizku Radzieckiego, pomimo wiel-
kiego postpu w dziedzinie edukacji. To wéaie indywidualistyczna wizjawia-
ta, konkurencyjny poedek tworz warunki efektywnego wykorzystania kapita-
tu ludzkiego i skutecznego planowania jego rozwdjie nalery sie jednak tu-
dzi¢, ze w krajach borykagych s¢ z problemami niedorozwoju ekonomicznego
i decydujcych sk na transformaejgospodarki centralnie planowanej w system
rynkowy automatycznie wytanigjsie warunki sprzyjajce dostosowaniu kapita-
tu ludzkiego i inwestowania w niego do potrzeb atwyeh rynkdw.

Budowanie spojni spoteczno-ekonomicznej w ramach polas konku-
rencyjnego jest ze wzglu na uwarunkowania instytucjonalne i zmane ze
struktug i jakoscia zasobdw kapitatu ludzkiego i spotecznego procesieno-
nym, wymagajcym regut myglenia w kategoriach samoodpowiedziaitioi ak-
sjologii uzasadniacej ekonomicza zasadn& i moralm stusznéé wartascio-
wania ze wzgldu na korzy¢ klienta i dobro wspélne. Tych nowych regut my-
slenia nie mana upowszechdiw ramach czasowych jednego pokolenia. Nie-
sprawne rynki gospodarki transformcgj se dostarczaj argumentéwze ko-
rzys¢ wkasna mee byt maksymalizowana w oderwaniu od wkiadu do wsito
dodanej, kosztem niedostatecznie doinformowanydépasiadajcych dosta-
tecznej sity konkurencyjnej, degtu dozrodet wkadzy i wiasnci. Funkcjonuje
réwniez ciagle pokolenie motywowane normami kolektywistycznywwywie-
dzionymi ze zetatyzowanego tadu politycznego, odygoymi sk do altruizmu
i rownaosci w dostpie do débr nie uzasadnionej kryteriami ekonomiczingni
stuszndci spoteczne.

PARADOKSY ROZWOJU KAPITALU LUDZKIEGO

Szczegdlnym zageeniem, jakie niesie ze sphapitalizm globalny dla spo-
teczaistwa informacyjnego, jest problem wykluczenia zelspzéstwa. Zagro-
zenie to wynika gtébwnie z dtugotrwatej utraty pragipwy rodziny. Zdeklaso-
wanie do szeregow dlugotrwale bezrobotnych prowddzutraty posiadanych
kwallifikacji i bardzo cesto trudnéci dostosowawczych do szybkich zmian na
rynku pracy. Cztonkowie rodzin oséb trwale pozagtagh na bezrobociu trac
zwykle dosgp do nowych technologii cyfrowych. 48t przyjmuje st, ze przy-
czym takiego wykluczenia jest podziat spoletg®va na tych, ktorzy majdo-
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step do technik cyfrowych i tych, ktérzy go nie majrwate bezrobocie i zwi
zane z nim nienaganie za rozwojem dotyczy zarbwno pojedynczych osob,
mniejszych spoteczioi — na przyktad pewnych grup zawodowych — jak4 ca
tych krajow. Mechanizm tego wykluczenia rodz¢ sv zwiazku ze zbyt gwal-
townymi zmianami w stosunku do mlivosci rozumienia ich przez ¢& spo-
teczaistwa ze wzgldu na jakéé¢ kapitatu ludzkiego niedostosowado aktual-
nych wyzwa rozwojowych. Spoteczr$é, ktéra trwale traci prac nie nadza
zwykle za rozwojem, przestaje rozudieguty otaczajcego j swiata — wyma-
gania, jakie stawia on jej cztonkom, w szczegétinma rynku pracy, zjawiska
gospodarcze, sposob funkcjonowaniaigtaa — zadania i obowdki admini-
stracji, polityle wewretrzng i miegdzynarodow, a take wlasne prawa i ni-
wosci. Niedostosowanie intelektualne oraz reakcja iasrodowiska diugo-
trwale bezrobotnych prowadzi do samoizolacji. Grtgdatwo ulega poczuciu
bezradnéci i zaczyna s uznawé za ludzi gorszej kategorii, rezygnoéva am-
bicji, rzadzi¢ prawami wyuczonej bezradém i ulega alienacji spotecznej. Ta
izolacja jest rownoznaczna z wykluczeniem z aktyjwrazwijajacej Sk czesScCi
spoteczéstwa. Alienacja blokuje percegcrmian i sprawnego funkcjonowania
w zmieniapcym sk otoczeniu. W rezultacie pogkisza s¢ dystans rozwojowy
tej grupy ludzi.

Wykluczenie trwalym bezrobociem latwo ulega dziedeniu, odbiera
dzieciom ju na starcie szanse na rozwoj, a tym samym perspgkiyvate]
pracy gwarantujcej zycie na odpowiednio wysokim poziomie. Problem diu-
gotrwatego przebywania na bezrobociu jest szczégddiotkliwy dla osob
w érednim wieku. Ponogazone z jednej strony da odpowiedzialné za roz-
woOj swojej rodziny, a z drugiej — mgnaturalnie zmniejszanwole i zdolnag¢
do adaptacji do nowych warunkoéw, poznawania rzeumyych, akceptacji da-
leko idgcych zmian — na przyktad zawodu i ogdlnie rzeczdmo- rozwoju.

Z kolei ze wzgtdu na prognozowany silny spadek przyrostu natugalve kra-
jach rozwingtych, znaczenie tej grupy wiekowej w spotetztie kedzie
szczegOlnie istotne.

W obliczu zasygnalizowanych wgj, a nieuchronnych wraz z upowszech-
nianiem s¢ postpu w rozwoju GOW procesow, najardejszym wyzwaniem na
drodze do globalnego spotedzéva informacyjnego jest ghoka przebudowa
systemu edukacji. Spoteam#wo informacyjne stawia nowe wyzwania w kon-
tekscie inwestycji w kapitat ludzki i sposobu funkcjomania ludzi na rynku
pracy. Szybko zmieniage st technologie wymagajzawsze aktualnej i przy-
datnej wiedzy. Oznacza to potreeipwestowania w kapitat ludzki w agu ca-
tegozycia, a nie gtéwnie w mtodai.

System edukacyjny — wypracowany w ostatnim stuleeiypotrzeby spote-
czeastwa industrialnego i nastawiony gtownie na ksaate dzieci i mtodzigy
— nie przygotuje wspotczesnego cziowieka do wyrspoteczéstwa informa-
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cyjnego. Koniecznegstu nie tyle proste zmiany w funkcjonowaniu systeitel
postawienie nowych celéw przed systemem edukacyjnpareyskanie do ich
realizacji nauczycieli wszystkich stopni. Przedteggem edukacji wytania si
zadanie przystosowania ludzi do nowych wynieyaku pracy.

Pozbycie si zludzei, ze w gospodarce rynkowej przegsiorstwo jest dla
swoich pracownikéw jak wyrozumiali rodzice dla salvidzieci, stato giszo-
kiem dla duej czsci spoteczastwa polskiego od pogtku transforamciji.
Skrajnymi skutkami tego szoku byly bie&doi frustracja, albo przedsiior-
czas¢, inwestowanie w kapitat ludzki, zaradidd dynamizm. Szeroko rozumia-
ny, nowoczesny system edukacyjny musi dcpyzezwycgzania biernéci,
ksztaltowad przedsgbiorczas¢ i aktywne dostosowania. Ponadto musi przygo-
towa ludzi do poruszania sii znajdowania swojego miejsca gaiatowym
rynku pracy dospnym przez si@€ do rozumienia ludzi innych kultur, z ktérymi
przyjdzie im wspotpracowa do innowacyjnéci — dostrzegania szans i oceny
ryzyka podejmowania nowych dziataPoprzez edukagjdostosowasn do wy-
maga GOW naley réwniez przygotowywa ludzi do korzystania z elastycz-
nych form zatrudnienia i wykonywania pracy tymcaasp oraz ciglego jej
zdobywania. Mee w tym pomoc rozwoj systemu szkolenia ustawiczneso
réwno po stronie popytu na pkatymczasow, jak rownie: jako ,producent”
ofert pracy tymczasowe.

W kapitalizmie globalnym, zwlaszczaszar sektorze GOW, komunikowa-
nie sk jest jedm z dominujcych form pracy. Nabiera ono na znaczeniu w wa-
runkach, gdzie czas pracy jest ckaay swobodniej i w ramach etatu reali-
zowanego w codziennej wielogodzinnej pracy. Roztegjhnologii informa-
tyczno-telekomunikacyjnych i tercjalizacja gospddaprzyspieszony w sto-
sunku do przemystu rozwoj ustug) sprawjaje ten sam pracowniketizie wy-
konywat prae dla coraz wgkszej liczby pracodawcow, przez coraz krétszy
okres. W tych okoliczniwiach stopié wyposaenia w wiedz zdolm do postu-
giwania s¢ technikami informatycznymi, stawania @bywatelem zdolnym do
komunikowania i bedzie stanowitl 0 szansach na rynku pracy. Aby przeci
dziatat negatywnym skutkom modernizacji gospodarki na wypkacy, dyfuzji
technologii informatyczno-telekomunikacyjnych i stt@apcej sk walki konku-
rencyjnej na otwartych rynkach, system edukacjichopvania i innych form
ksztattowania kapitatu ludzkiego musi nauczyazliwie jak najwieksz czesé
spoteczéstwa pracy zespotowej. ldzie tu zwtaszcza o ksatadhie umiggtno-
sci definiowania wspoélnych celéw, negocjowania sps® ich osigniecia,
odpowiedzialnéci za terminowé¢ i jakos¢ pracy wykonywanej przez kdego
Z czlonkoéw grupy, lojalnéci w stosunku do grupy oraz gotosed do zmiany
formy pracy, pogodzenia¢sz pra@ tymczasow i nauczenia gi zdobywania
jej. Paistwo musi w jak najvgkszym stopniu sprzyganie tylko rozwojowi ela-
stycznych form pracy, w tym pracy tymczasowej, rédwniez rozwojowi spote-
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czaistwa obywateli komunikapych sgé i uczcych sg, gdyz poszczegdlni jego
obywatele bda bardziej efektywni, zdolni do samoodpowiedziglrip podej-
mowania ryzyka zmiany zawodu i sposobu podejmowpraay.

O niedostosowanej do wyzwavspotczesnti strukturze i jakéci kapitatu
ludzkiego w Polsce na pagku XXI w. swiadczy fakt,ze wigksza¢ rodzin
w Polsce sklada siz ludzi o niskim i bardzo niskim lub ztym wyksatahiu
z punktu widzenia potrzeb spoteageva postindustrialnego i informacyjnego.
Niedostosowania kapitatu ludzkiego w Polsce do waizimnowacyjnej i kre-
atywnej Europy wyrzaja sie w wielu negatywnych procesach i zjawiskach,
a mianowicie:

1. Pasywnéci starzejcego s spoteczéstwa nastawionego na ochgon
praw nabytych, utraty zdoldo do innowacyjnéci i kreatywndci. Nalezy za-
uwazyc¢, ze stare spotecastwo w warunkach polityki spotecznej UE wymusza
wysokie podatki i brak baddéw do zreformowania patwa opiekiczego, co
skutkuje ostabieniem przedbiorczaici, wzrostu gospodarczego, pogorszeniem
sie jakosci zycia i pogkbianiem s¢ dystansu do lideréw rozwoju, w konse-
kwencji z& ubytkami kapitatu ludzkiego spowodowanymi paesp emigrag
i niedoinwestowaniem sfery kapitatu ludzkiego. Imaicja rozwizuje jedynie
czgsciowo krotkookresowe problemyast wynikajace. Diugookresowy rachunek
jej kosztéw alternatywnych bywa ujemy z powodu demjracji spotecznej,
terroryzmu i cywilizacyjnych konfliktow.

2. W Polsce znikomy odsetek dorostychésta naktady czasu i zasobow
pienieznych do opanowania catkowicie odmiennego zawodupitaszkodzie
pojawiap sie problemy wynikajce z wysokiego udzialu oséb o dochodach
oscylupcych wokot minimum socjalnego.

3. Funkcjonuje 15-2@analfabetow funkcjonalnych i okoto 20-%2pota-
nalfabetéw opuszczgych szkoly podstawowe. Natomiast tylko%2folskich
uczniow rozumie proste teksty, a tylko%8@wych ucznidéw rozumie zaqdzenia
i polecenia [Pawnik, 2003, s. 25].

4. Szkoly podstawowesdrednie g zwykle zorientowane na przekazywanie
wiedzy, nie ucg poszukiwania, zdolrkgi stawiania wanych pyta i odpowie-
dzi na nie, dokonywania krytycznego wyboru aas.

5. Szybki rozwoj szkolnictwa akademickiego nastawigest bardziej na
masowe wydawanie dyplomowzriisztattowanie kompetenciji.

6. Powszechni@ postaw roszczeniowych, oczekiwania na dobrobyt bez
osobistych zastug.

7. Kult za&cianka szlacheckiego z jego swarléem, wyczekiwaniem i pi-
janstwem oraz religijn&t zbyt czsto rozmijajca st z etycznécia [Kwiecin-
ski, 1999].

Zderzenie si takiego stanu kapitatu ludzkiego z rewolugjformatyczno-
-telekomunikacyjn, liberalizacy i wynikajacymi z nich procesami przenikania
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standardéw oferowanych przez kapitalizm globalnsasfto, ze zatamaty i
modele wychowania, deprecjacji ulegty tradycyjnealy wychowawcze, zasa-
dy zycia spotecznego. Proces ten byt nieuchronnyz gdgdza i umiejtnosci
ksztattowane dla potrzeb gospodarki autarkiczretptystycznego @atwa nie
posiadaly zdolngi do dziatania w warunkach radykalnego otwarcizeptrzeni
dla kapitalizmu, rynku politycznego i wymagdechnologicznych rewolucji
informatyczno-telekomunikacyjnej. \Aiviecie destrukcji tradycyjnych wagoi

i niespdjndci instytucjonalnej powstat podatny grunt do rozwgjatologicz-
nych zachowéa

Ta niska kondycja kapitatu ludzkiego w warunkachspansji nowych
wzorcéwzycia prowadzi musiata do szybko pagiujacego procesu uhicowa-
nia sk szanszyciowych i warunkéwzycia, powszechnej niepewsed jutra,
szybkiego wzrostu bezrobocia do whkikOw najwyzszych w Europie, zaniku
norm moralnych, kryzysu sensuycia, a w konsekwenciji rozszerzania sfery
ubdstwa, wykluczenia i marginalizacji. Katastrofaimazliwosci rozwoju kapi-
tatu ludzkiego ogromnej ezci polskich rodzin potwierdzaly badania lzetbw
gospodarstw domowych [Dryl, 2005]. ®&&wo nie rekompensowato pogarsza-
jacych sé mazliwosci inwestowania w kapitat ludzki przez ekszci¢ rodzin.
W drugiej potowie lat 90. XX w. przekroczony zospakyjmowany w eksperty-
zach UNESCO finansowy prégnierci géwiatowej sformalizowanej edukaciji
i wychowania (4PKB), w wyniku czego utrzymywane byto chronicznedo-
inwestowanie szkolnictwa. Reforma@waaty z 1998 r. nie rozwiata proble-
moéw finansowych edukaciji, jak rowmi@roblemu dostosowania programow do
rozwoju spoteczgstwa informacyjnego i budowy GOW.

Polityka gospodarcza ukierunkowana na zmniejszanizatlu wydatkow
rzadowych w PKB pogarszata réwnidinansowe warunki funkcjonowania sfe-
ry B+R. W Polsce systematycznie zmniejszy silziat wydatkéw w PKB na
ten cel, osigajac na pocatku XXI w. poziom pontej 0,8% podczas gdy w kra-
jach przodujcych w rozwoju GOW i doganiggych je wskanik ten szybko
rosnie zmierzajc do poziomu % Te nadzwyczaj skromne publiczdeodki
finansowe byly rozproszone tematycznie na akté&mozyczynkarsk z reguty,
prowadzon w ramach badawlasnych i dziatalnéci statutowej, najezciej
metodami chatupniczymi. W tych warunkach nieuchsobgt uwiad szerokich
bada interdyscyplinarnych, bez ktérych niemtiove jest sprzyjanie rozwojowi
sfery wiedzy i holistycznym pod&jiom do proceséw rozwojowych. Tak zorga-
nizowany proces badawczy nie dawat podstaw do ataaviprofesjonalnych,
caldsciowych diagnoz, koniecznych dla modernizacji iekéllalnej, technicznej
i spotecznej dostosowanej do wymaggspodarki opartej na wiedzy.

Pomimo podejmowania prob reformowania procesu itovesnia w kapitat
ludzki, kolejne ekipy rgdowe nie byly w stanie przedstawilarownej polityki
naukowej i nie dysponowaly sp@jwizja rozwoju kapitatu ludzkiego. Doda



Fundamentalne kwestie budowy spdjnosci spoteczno-ekonomiczne;... 21

rowniez nalery, ze dsrodki naukowe nie przedstawialy ¢kszej aktywnéci
w podejmowaniu cakeiowych i skoordynowanych baflanaukowych. Obser-
wowano przy tym patologie w sposobie wykorzystyvaawiynikow i ekspertyz
Zwiazane z instrumentalnym traktowaniem wynikoéw badaykorzystywaniem
ich dla celéw ideologicznych, partykularnych intsyer grodkéw wiadzy pa-
stwowej.

Siegajace dziesicioleci zaniedbania rozwoju zasobow ludzkich domew
dzity do sytuacjize spoteczestwo polskie stoi w obliczu réwnoczesnego reali-
zowania trzech modernizacji w tym obszarze: ewghgjy technokratycznej
i refleksyjnej [Giddens, 1994]. Bez tej pierwszgjadej na upowszechnieniu
wiary w nauk, postp techniczny, fwiate powszechs, specjalizag naukowg
i zawodow, niemaliwe bedzie poprawienie sytuacji na obszarach wiejskich
i w srodowiskach marginalizowanych. Modernizacja techatjczna polegaj
ca na stosowaniu nadkistych, zasipowaniu pracy zrutynizowanej przez sys-
temy komputerowe, przeniesieniu naukowego modeluawmoici pracy na
wszystkie obszary, tak niegospodarcze, rozwoju masowej informacji i komu
nikacji musi zosté przyspieszona. Wymaga to jednak zmiany §akaasobéw
ludzkich, niemaliwej bez uzdolnienia systemu edukacji sformalizoejavszyst-
kich szczebli do dostarczania wiedzy zdolnej daaldziia take w gospodar-
stwie domowym, malej czgredniej firmie oraz w sektorze samaaipwym i rz-
dowym, ktorych kadry wydajsic mie¢ znikome umigjtnosci w inicjowaniu tej
modernizacji. Uzdrowienie tej sytuacjedizie niezwykle trudne, # w ogdle
mozliwe, jesli panstwo nie przestanie traktowadukacji i nauki gtéwnie jako
obszaru kosztéw, ktérych naie sie pozbywa& poprzez systematyczny wzrost
udziatusrodkéw na te cele z sektora prywatnego. W realfaalBkich t droga
nie wydaje si mozliwe oskhgniecie wskanikow finansowania edukacji i nauki
zalecanych przez Strategiizbonska. Wielkim wyzwaniem jest roOwnienie-
ustanne podnoszenie kwalifikacji w drodze ustawéganksztatcenia, dla ktore-
go powinny zostauruchomione skuteczne bax fiskalne.

Aby jednak rozwdj gospodarczy mégt spd harmonizowaniu rozwoju
wszystkich sfer bytu ludzkiego potrzebna jest noweteksyjna modernizacja
kapitatu ludzkiego. Jej uruchomienie wymagaazknia éwiaty w struktury
sieciowe rynku, nowego typu organizacji jako foralyiorowego uczenia &i
nowego typu cztowieka, ndlacego krytycznie i twérczo, zdolnego nie tylko do
rywalizacji, ale rownie do wspoétdziatania. Nie wydajeesbna maliwa bez
inwestowania w budowanie powszechiwjadomdaci wysokich kosztéw dzia-
tan ignorupcych odpowiedzialn@ panstwa za modernizagikapitatu ludzkiego
w kierunku: upowszechnienia postaw innowacyjnyateakywndci, aktywno-
sci, samoodpowiedzialdoi i spotecznej odpowiedzialéo. Tymczasem za-
miast systemowych reform w sektorach azminych z rozwojem kapitatu ludz-
kiego (Gwiaty, ksztatcenia nauczycieli, ochrony zdrowiagrép) proponuje 8i
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dyskrecjonalne dziatania ukierunkowane na razwvanie biegacych proble-

moéw, ktore rozniecaj boj o wynagrodzenia. Sprzyja temu rynek politygzny

ktory w warunkach rewolucji informatyczno-telekonkacyjnej mae tatwo
przeksztatcd demokragi w mediokragi lansupca szum informacyjny wokét
problemoéw pozornych, partykularnych w miejsce kotaptego dialogu wokét
rzeczywistych kwestii zintegrowanego rozwoju.

Redukowaniu deprecjacji kapitatu ludzkiego nie gja:

» silne bodce do emigracji zarobkowej z powodu niskich ptamopytu na
prac,

* przyspieszenie procesu starzeniasgioteczastwa,

» nadal najwysze w poréwnaniu z UE wskaiki bezrobocia,

* silne regionalne zehicowania wyposgenia w kapitat ludzki,

» dramatycznie zrficowanie inwestycji w kapitat ludzki glzy metropolia-
mi, miastami i obszarami wiejskimi,

» niedopasowanie wyksztatcenia do potrzeb rynkéwyprac

» brak polityki radowej zmierzajcej do modernizacji refleksyjnej kapitatu
ludzkiego dotyczcej nauki, dwiaty i wychowania,

» brak instytucji utatwiagcych i przyspieszagych efektywny transfer innowa-
cji do firm z instytutéw B+R,

» ekspansja neoliberalnej ideologii paséna z negagjcywilizacji chrzéci-
janskiej, ktére prowadgz do upadku kapitatu spotecznego, wzrost nieg¢dho
spotecznej i ostabionej odpowiedziatoospotecznej.

Nie jest maliwe redukowanie deprecjacji jaka ksztatcenia akademickie-
go i licealnego bez rezygnaciji z nadmiernego @cibwego rozwoju opartego
na standaryzacji edukacji akademickiej ukierunkosyara minima programowe
(szybciej, skrotowo, coraz wgiej wiedzy, ale mniej rozumianej) i zegtrznym
systemie kontroli ksztatcenia ukierunkowanym na a#ski ilosciowe, pozba-
wionym efektywnej jakéciowej kontroli wewmrtrznej.

WNIOSKI POD ADRESEM MODERNIZACJI KAPITALU LUDZKIEGO

Polska i wgkszas¢ krajow posocjalistycznychaswzglednie obficie wypo-
saone w zasoby kapitatu ludzkiego, ktore jednak i naskazanych paradok-
sOw rozwoju tych zasobdéw nie mpQy¢ efektywnie wykorzystane. Z powodu
relatywnie niskich ptac realnych, a w odniesientuRblski wysokiego bezrobo-
cia i niskiej aktywnéci zawodowej ludnéci w wieku produkcyjnym istnieje
wysokie ryzyko odptywu kapitatu ludzkiego do krajomysoko rozwingtych
[Wozniak, 2008]. W tych warunkach gtéwnym problemem jeist inwestowa-
nie w rozwoj ilgciowy kapitatu ludzkiego, lecz ograniczanie parasink jego
rozwoju i tworzenie wikszej ilagici lepszych jakéciowo miejsc pracy. Warun-
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kiem podstawowym spojsoi spoteczno-ekonomicznej jest skuteczna polityka
tworzenia miejsc pracy, zwlaszcza w krajach gtmsiych zbyt wysokimi wska
nikami bezrobocia, Zaniska sktonné¢ do pracy wymaga rewizji polityki spo-
tecznej w kierunku wzmocnienia mechanizméw samouwdipdzialngci i eli-
minacji niestusznych etycznie i niesprawiedliwydkoeomicznie przywilejéw
socjalnych.

Wysokie i rosace ryzyko zahamowania jas@owego rozwoju kapitatu
ludzkiego, ograniczenia innowacygud spadku aktywriei produkcyjnej i wzro-
stu obcazenia sektora rynkowegéwiadczeniami emerytalno-rentowymi zwi
zane z depopulagjwymaga systemowej polityki prorodzinnej. Priorgigym
jej celem powinna hy eliminacja istniejcych mechanizméw dyskryminacji
znacznej cgci kosztéw tworzenia kapitatu ludzkiego awanych z procesami
demograficznymi i wychowaniem mtodego pokolenia.

Paistwo prawa dbafe o porzdek konkurencyjny i spojré spoteczn nie
maze by paistwem stabym, pozbawionym atiovosci wypetniania funkcji w tym
zakresie. Efektywne wypetnianie tych funkcjisljesa one nawet dekretowane
przez ponadnarodowe regulacje zmoby¢ trudne ze wzgdu na zbyt niski
udziat wydatkéw rzdowych w PKB w stosunku do zaktadanych wskiaow
spéjnaci spoteczno-ekonomicznej, ktory jest wymuszony tyl&o niskim po-
ziomem rozwoju gospodarczego, przebiegiem koniugkfgospodarczej w wa-
runkach globalnego kryzysu finansowego, ale rowsldonngcia do wykorzy-
stywania liberalnych teorii ekonomicznych przez duujace grupy interesow
do realizowania partykularnych celéw ekonomicznygolitycznych. Czynniki
te @ przyczym dostarczania niskiej jakoi débr publicznych, i naruszania opty-
malnych dla zintegrowanego rozwoju proporcjieday konsumpg prywatra
i publiczra.

W warunkach demokracji, ktora przybiera fermalki ,wszystkich prze-
ciwko wszystkim” wspomaganej przez multimedia pag@sie wysokie ryzyko
tyranii nie tyle wekszaici, chat i to jest maliwe, lecz przede wszystkim lepiej
poinformowanych, dysponagych wiekszymi maliwosciami uprawiania mar-
ketingu politycznego i tworzenia szumu informacygage manipulowania opi-
niami przez pozbawione odpowiedziadnbelity polityczne, medialne czyas
downicze (chronione immunitetami i niepoddane destene] kontroli przez
zbyt stabe instytucje spotedwa obywatelskiego). W takigtodowisku poli-
tycznym zwykle niemdiwe jest usuwanie szkodliwych ekonomicznie i nie-
stusznych spotecznie przywilejow,szstosunkowo tatwo dekretowans rsormy
prawne godzce w spojnét spoteczno-ekonomiczan Powstaje te pytanie, czy
w takim srodowisku politycznym postulowane w UE otwarte nagt&oordyna-
cji odnasnie realizacji zatgen Strategii Lizbaskiej mog by¢ skuteczn proce-
dura budowania spoéjniti spotecznej, ekonomicznej i terytorialnej. Naleow-
niez zauway¢, ze procedura ta jest czasochtonna, obarczona rymykansen-



24 MICHAL GABRIEL WOZNIAK

susu i znacznymi kosztami transakcyjnymi, z czegoikaja powane opé@nie-
nia w wykorzystanidrodkéw z funduszy UE i niski stopiéch wykorzystania
Stad wytania s¢ pytanie, czy g dostpne inne skuteczne metody harmonizowa-
nia rozwoju wszystkich sfer bytu ludzkiego? Altelyveq jest zapewne wgza
efektywnd¢ ekonomiczna w ramach globalnej konkurencji dlapdysipcych
przewagami technologicznymi, w zakresie kapitaldzkiego, spotecznego czy
rozwigzan instytucjonalnych. Zawsze jednak alternatywa & @bcazona pro-
blemami w zakresie spoéjici spotecznej i wikszym marginesem ubostwa,
wykluczenia i syndromu bezrado.
W przypadku Polski, ktéra jest krajem zajamyjm odlegte pozycje wwia-
towych rankingach konkurencyjém, rozwoj poprzez spoéjé spoteczno-
-ekonomiczh nie mae prowadzt do ograniczania diugookresowej produktyw-
nosci, cha& moze pozostawaw sprzecznéci z krotkookresowymi korzgiami
biznesowymi. Ignorowanie spotecznych determinagtvaju nie mae prowa-
dzi¢ do ekspansji gospodarki opartej na wiedzy i sigah struktur rynku, nie
moze tez sprzyj& upowszechnianiu strategii gknia klientom i spotecistwu
za pomog innowacji wartdci [Chan Kim, Mauborgne, 2005, s. 30-39]. Postu-
lowane przez gtowny nurt ekonomii klasyczne stridgudowania przewag
konkurencyjnych niasze sol ryzyko asymetryczrwi konkurencji i komercja-
lizacji wszystkich sfer bytu ludzkiego, ktéra pradzado eskalacji zagven w
roznych wymiarach egzystencji ludzkiej. W tym znaceenipolityki spéjndci
spoteczno-ekonomicznej wynikafundamentalne wyzwania pod adresem mo-
dernizacji refleksyjnej kapitatu ludzkiego siesfera ekonomii ma shy¢ zhar-
monizowanej poprawie jakoi zycia we wszystkich sferach bytu ludzkiego. Tak
ukierunkowana modernizacja kapitatu ludzkiego wyaag
» upowszechniania holizmu metodologicznego, przekam&oniecznéci my-
slenia prospektywnego, strategicznego, kreatywnego,

» upowszechnienia ksztatcenia ustawicznego #da momencie i w kadych
okoliczndiciach,

» wychowania zorientowanego na budowanie postaw sdpmwaiedzialndci
| spotecznej odpowiedzialgo oraz kultury partnerstwa,

» odbudowy zaufania spotecznego poprzez odbgdsprawiedliwego pastwa
i efektywnego rzdzenia.

Rozwdj zasobdéw ludzkich akcentowany w Narodowychat8gicznych
Ramach Odniesienia 2007-2013 wymaga ukierunkowproaesu inwestycji
w kapitat ludzki na upowszechnianie postaw zoriemtoych na: samoodpowie-
dzialng¢ oraz odpowiedzialrnig spoteczn, innowacyjnd¢, kreatywnd¢, roz-
woj zintegrowany (zharmonizowany we wszystkich afbr bytu ludzkiego),

5 Wedtug S. Gomutki wskanik spazytkowania unijnych dotacji na koniec 2008 r. wyhosi
zaledwie 250z 35 mid, ktére Polska miata do dyspozygizfd powinien.., 2009].
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aktywnas¢ zamiast pasywrsei i roszczeniowsci. Dla realizacji tak ukierunko-
wanej modernizacji refleksyjnej kapitatu ludzkiegeztedne g odpowiednie
zmiany instytucjonalne i fiskalne urrlwiajace szybkie oagniecie 3Goudzia-
tu inwestycji w szeroko rozumiany kapitat ludzkisgoate, naule, B+R, zdro-
wie, sport i kultug) w PKB. Nowe instytucjonalne rozgaania procedur finan-
sowania modernizacji kapitatu ludzkiego powinnypeddowa reguly subsy-
diarngici wedtug proporcji 1/3 buget pastwa i samoradowy + 1/3 sektor
prywatny + 1/3 gospodarstwa domowe. Realizacji tyeldbw nie mog wypie-
ra¢ biezace problemy wytaniace se w zwiazku z rozprzestrzenianiengskut-
kow globalnego kryzysu finansowego. tagodzenie lgkuttego kryzysu wy-
maga preferencji na rzecz takighodkow polityki pobudzania popytu, ktore
wiaza Sie rowniez z tworzeniem dilugookresowych podstaw rozwoju. lsiwe
wanie w modernizagjrefleksyjra kapitatu ludzkiego, przeciwdziatanie dtugo-
trwatemu bezrobociu i depopulacji jest ¥dawva drogy rownoczesnego pobu-
dzania popytu i tworzenia podstaw diugookresowemmwoju i budowania in-
nowacyjnej gospodarki.
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Streszczenie

Autor opracowania ujmuje spéjsio spoteczno-ekonomicznjako proces harmonizowania
rozwoju wszystkich sfer bytu ludzkiego. Holistycanecie spdjndci spoteczno-ekonomicznej jest
warunkiem koniecznym poprawnej identyfikacji fundantalnych jej determinanta®ne zwiza-
ne ze struktur kapitatu ludzkiego, spotecznego i tadu instytugjmego. Wzajemne sprzenia
tych determinant spdjsdoi spoteczno-ekonomicznej sprawiagje strategie rozwojowe umldwia-
jace harmonizowanie efektywim ekonomicznej i sprawiedliwych nierowssd mogs powstawa
w srodowisku rynkéw wspomaganych centrglkoordynacy strategicza. Aby sprosta wyzwa-
niom konkurencyjnym wspotczesftd, musi by ona zorientowana na oprzydowanie rynkéw
instytucjami ukierunkowanymi na usuwanie paradoks@awoju kapitatu ludzkiego irédet
deprecjacji kapitatu spotecznego oraz modernizaaf)eksyjra kapitatu ludzkiego.

Fundamental Issues for Building Socio-Economic Colséon
and Innovative Economy in Poland

Summary

The author of the paper takes socio-economic cohess a process of harmonizing devel-
opment in all spheres of human being. Holistic apph to socio-economic cohesion constitutes
the necessary condition for correct identificatimhits basic determinants. They are connected
with structure of human capital, social capital amgtitutional order. Interrelations between these
determinants of socio-economic cohesion make isiptes that the development strategies that
enable to harmonize economic efficiency and fagqunalities, can be created within the environ-
ment of markets supported by central strategic dioation. To meet modern competitive chal-
lenges it must be directed at supporting marketk imistitutions directed at elimination of para-
doxes of human capital development and sourcespfediation of social capital as well as at
reflective modernization of human capital.



