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WPROWADZENIE

Analiza zagadnie zwigzanych z mechanizmami funkcjonowania i regulaciji
rynku pracy (m.in. na poziomie ogoélnokrajowym) j&ehieczna dla prowadze-
nia efektywnej i skutecznej polityki gospodarci@zajemne relacje podai popy-
tu na si¢ robocza oraz charakter danego rynku pracy powiagzane rownie
Z rola polityki panstwa w sferze kreacji zatrudnienia i przeciwdzigarezrobo-
ciu, przy czym rozwzaana problematyka jest waa tak z poznawczego, jak i aplika-
cyjnego punktu widzenia. W artykule zajmiemyg gatem prezentagjwybra-
nych zagadnie teoretyczno-empirycznych dotygz/ch polityki na rynku pracy
(m.in. na przyktadzie polskich uwarunkofivepoteczno-gospodarczych).

Mozna take zauwayc¢, iz rownowaga na rynku pracy jest sktadpegolne;
réwnowagi ekonomicznej danegongéwva. Ryizenie do jej zachowania jest za-
daniem stejcym wysoko w hierarchii celéw polityki gospodarckefjéw o syste-
mie rynkowym. Polska transformacja ustrojowa wplymeawysg¢powanie nie-
rownowagi na rynku pracy, zarowno w aspekcie maknoemicznym, jak i regio-
nalnym, a to nieodtznie zwhzane jest ze zjawiskiem bezrobocia. Pojawga si
tu rowniez kwestia zagadnfeodnanie do instytucji kreujcych polslg polityke
wobec rynku pracy (m.in. w kontétie spéjnéci spoteczno-ekonomicznej UE,
ktorej jestémy cztonkiem).

POLITYKA RYNKU PRACY A POLITYKA EKONOMICZNA

W studiach literaturowych czasami spotyka zr&nienie pogé polityki
zatrudnienia i polityki rynku pracy. Jednoéaie wydaje si, iz granica mgdzy
tymi terminami nie jest z analitycznego punktu vedia przejrzysta i jedno-
znaczna. Jedna& omawiane terminyasze sol powiagzane, a bardzo egto
rowniez dopetniaj sie badz w pewnym stopniu zagtuja. Z drugiej za strony,
polityka zatrudnienia kojarzy esraczej z ujciem szerszym, catoiowym i kom-
pleksowym, odnoszym sk do diwszego horyzontu (przy czym naszym zda-
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niem w tym znaczeniu odpowiada ona prozatrudnieejgeolityce gospodar-
czej). W nowoczesnym rozumieniu polityka zatrudidaeio catoksztatsrodkow
i dziatan paistwa, skierowanych na maksymalizappziomu zatrudnienia i uni-
kanie bezrobocia lub jego zwalczanie [por. Kasgi, 1996, nr 7, Winiarski
(red.), 2000, s. 466—473]. Natomiast polityka rymkacy jest cgciowo zorien-
towana na realizagjinnych celéw. Pgjcie to jest m.in. lansowane przez Orga-
nizacg Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju (OECD) (ktorejonkiem od
1996 r. jest rownie Polska). Polityka rynku pracy (waskim rozumieniu) kon-
centruje s zazwyczaj na rozweywaniu doranych isredniookresowych pro-
blemoéw strukturalno-koniunkturalnych i spotecznyghku pracy, podczas gdy
gtownym celem polityki zatrudnienia jest petne mdtrienie [por. Bellemare,
Forowicz, Poulin-Simon, 1994, s. 9-14]. Zdaniem\Wisniewskiego, polityka
zatrudnienia w pewnym stopniu u® wykorzystywa narzdzia polityki pie-
niezno-finansowej i w ten sposéb wplywa na agregatoayyp i poda w go-
spodarce. Polityka ta zg#ana jest z Keynesistowslkstrategi globalnego ste-
rowania popytem ogolnym i poziomem zatrudnienid, @alityka rynku pracy
jest polityka komplementarsgi odgrywa ro¢ ,amortyzupca”, tagodzc frykcje
we wzrgcie gospodarczym oraz dostosougaj struktue poday pracy do popy-
tu na sié robocza. Obejmuje ona m.in.:
— polepszanie informacji o popycie i paglasity roboczej,
— poradnictwo zawodowe,
— stymulowanie sektorowej, regionalnej, zawodoweyalifikacyjnej ruchliwo-
$ci pracowniczej (aspekt strukturalny),
— stymulowanie obuki ptacy realnej podczas negocjacji ptacowych wucel
pobudzenia koniunktury.

Przeciwdziata ona nieréwnowadze na rynku pracyfwigzac miejsc pracy
na tzw. pierwszym — pierwotnym rynku pracy (tzrerofacym bardziej stabilp
i lepiej ptatry prae). Te z& powstaj dzicki prywatnym i publicznym inwesty-
cjom o charakterze dlugookresowym i kapitatointemsym [Wisniewski,
1994, s. 30-31, zob. zeDolny, Meller, Winiewski, 1998, s. 190-191]. Jed-
nakze w sytuacji, gdy w gospodarce powstaje za matgsmipracy kreowanie
aktywnej polityki rynku pracy jest lepszezriiezrobocie.

Rozwazajac srodki wykorzystywane przez politgkpaistwa na rynku pracy,
mozna zasadniczo wydi¢ dwa rodzaje instrumentow. Pierwsze to te, ktére
zmierzaj do zmniejszenia poda sity roboczej i fagodzenia ujemnych konse-
kwencji spotecznych bezrobocia. Daugruge instrumentéw stanowinarzdzia
majace na celu aktywizagj(chatby czasow) bezrobotnych oraz zekszenie
szans uzyskania pracy. Poligykpierapca sic na tych pierwszych zateniach
Z reguly w literaturze przedmiotu nazywa giasywn polityka rynku pracy,
a oparg na tych drugich — politykaktywn.
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W trakcie realizacji wymienionych celéw zatrudni@miych stosuje giza-
tem wiele srodkéw regulujcych rynek pracy, ktére zgodnie z obamuijaca
klasyfikach OECD mana by pogrupowanasg¢pujaco [OECD 1990]:

. Srodki aktywne:

1. Ustugi publicznych sttb zatrudnieniowych:

— badanie rynku pracy i zawodéw,

— pasrednictwo pracy,

— poradnictwo zawodowe,

— promocja ruchliwéci pracowniczej,

— doradztwo w poszukiwaniu pracy i kursy z tym gzaine.

2. Szkolenie zawodowe:

— szkolenia i przekwalifikowania zawodowe bezrolyomoraz pracobiorcow
potencjalnie zagrmnych bezrobociem,

— doskonalenie zawodowe pragmjch.

3. Programy dla mtodziy konczacej edukagj szkolry, ktéra pragnie pod§
prac. Obejmuj one:

— érodki dla os6b bezrobotnych i znajdeych se w niekorzystnej sytuaciji,
przeznaczone na przygotowanie zawodowe,

— pomoc finansow dla miodzigy uczestnicgzcej w kursach przygotowania
zawodowego.

4. Subwencjonowanie zatrudnienia:

— dotacje do ptac w celu regularnego zatrudnienj@zedsgbiorstwach pry-
watnych,

— popieranie indywidualnej przedbiorczdici i wspomaganie podejmowania
dziatalndgci gospodarczej przez bezrobotnych w formie udnial@aycz-
ki, grantu, subwencji,

— bezpérednie tworzenie miejsc pracy (specjalne prograatyuzinieniowe)
w sektorze publicznym i w organizacjach non profit,

— stymulowanie komunalnej, zakladowej oraz innymljatyw przyczyniaj-
cych sg do poprawy sytuacji na danym lokalnym rynku pracy.

5. Srodki dla aktywizacji zawodowej inwalidow:

— rehabilitacja zawodowa,

— tworzenie miejsc pracy chronionej.

Il. Srodki pasywne:

6. Zasitki dla bezrobotnych.
7. Wczdniejsze emerytury spowodowane sytaatq rynku pracy.
Poza tym inne instrumenty, m.in.:

— umowy o prag na czas okony,

— taryfikatory odnénie do struktury ptac oraz porozumienia w sprawie-m
dzynarodowych transferéw pracy,
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— skracanie czasu pracydi dzielenie miejsca pracyop sharing,
— wydtuzanie okresu ksztalcenia lub inne metody ostabiakigwndici za-
wodowej okrélonych grup oséb w wieku produkcyjnym.

Poradek, w jakim zostaty wymienione te nadzia, zwhzany jest z hierar-
chia zintegrowanej koncepcji aktywnej polityki figtwa na rynku pracy w kon-
tekscie uwarunkowa instytucjonalnych.

W podgtych rozwaaniach uwaamy jednoczénie za celowe postugiwanie
sie, za M. Kabajem, terminem ,prozatrudnieniowej pdit gospodarczej”.
Koncepcja ta zakladayz irozwiazanie problemu bezrobocia i niedostosowa
strukturalnych sity roboczej w digzej perspektywie czasowej nie jestAiwe
tylko w ramachsrodkow i maliwosci samej wisko rozumianej polityki rynku
pracy. Zaley to rowniez od podporzdkowania temu zadaniu catej strategii
rozwoju spoteczno-gospodarczego (zarébwno w aspekeieroekonomicznym,
jak i przestrzennym). & tez zasadnicze znaczenie w promowaniu zatrudnienia
i przeciwdziataniu bezrobociu maapziatania w émiu wspotzalenych ptasz-
czyznach, takich jak: pobudzanie nieinflacyjneggyto globalnego; zmniej-
szanie luki mgdzy liczly likwidowanych a liczh nowo tworzonych miejsc pra-
cy; pobudzanie proceséw gospodarczych i lepsze rzyktanie istnigjcych
zdolnaici wytworczych dla produkcji towarow akceptowanymzez rynek kra-
jowy i na eksport; stymulowanie inwestycji; optymal polityka wspotpracy
gospodarczej z zagranicstworzenie programu budownictwa mieszkaniowego;
stymulowanie rozwoju matych przedsiorstw i zatrudnienia na rachunek wia-
sny; rozw0j na szerakskak zréznicowanego szkolenia zawodowego. Dziatania
te stanowq zatem dé¢ kompleksowe podégie do omawianej problematyki
zatrudnieniowej [Kabaj, 2004, s. 115-120; #ska, 2001, s. 59-62; Szula, Tu-
cholska (red.), 2004, s. 43-47].

MODELE | TYPY POLITYKI WOBEC RYNKU PRACY
(W KONTEKSCIE POLSKICH REALIOW)

Rozpoczynajc ta czs¢ naszych dociekazauwamy, iz w literaturze przyj-
muje sk, ze wérod krajow zachodnich wysbuja dwa wyranie odmienne, ré
niace s¢ modele kreacji zatrudnienia. Pierwszy z analizogghmmodeli wysg-
puje w gospodarce ameryiskiej, gdzie odnotowano najbardziej dynamiczny
wzrost zatrudnienia w ggu ostatnich 30 lat. Jest to zwane z wysok ela-
styczndcia ptac i miejsc pracy, mobildoia przestrzens pracownikéw, ograni-
czaniem dziala zwiazkbw zawodowych w olgbie zmian strukturalnych za-
trudnienia.

Dzigki tym przedsgwzigciom USA ,przoduje” n&wiecie w tworzeniu no-
wych miejsc pracy i w znacznym wZade zatrudnienia. Oceniong;, tylko za
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kadencji prezydenta B. Clintona zostalo stworzonygh min nowych miejsc
pracy, jednake o r@norodnym charakterze. Dla przyktadu, w latach 19999
0golny poziom zatrudnienia w Stanach ZjednoczomyehnOst prawie o 4%
przy jednoczesnym umiarkowanym tempie zmniejszaataudnienia w trady-
cyjnych dziedzinach przemystu przetworczego i géimm. Redukcja liczby
pracupcych w tych dziedzinach byta mniejsza mie Wspolnocie Europejskiej.
Zatem przemieszczenia zasobow pracy z sektoréwdyad/ch do nowocze-
snych byly bardziej umiarkowaneznv bytej EWG.

Drugi model polityki zatrudnienia i rynku pracy wgguje w krajach euro-
pejskich, a zwlaszcza w Unii Europejskiej. Odznasiaon stabilizacj lub
spadkiem ogoélnego poziomu zatrudnienia przy umiaektym wzrdcie PKB
(tzw. jobless growth co czsto wihze sk z dg¢ sztywnym systemem protekcji
miejsc pracy.

W krajach UE (dawniej 15-ki) ogélne zatrudnienieciggu 10 lat (1984—
1993) wzrosto 0 & co w zasadzie oznacza jego stabilizaZjarazem gibsze
byly przesungcia sity roboczej z dziedzin tradycyjnych gospodddornictwo
weglowe, hutnictwo, przemyst odiowy, lekki itp.) do nowoczesnych. Towa-
rzyszyly temu dziatania restrykcyjno-protekcyjneczegolnie we Francji, co nie
jest praktykowane w USA.

W kontelécie zaprezentowanych wgj modeli, wydaje siza celowe wy-
ciagniecie wnioskow dla kompleksowe] polityki zatrudniemia Polsce. Ze
wzgledu na zaktadany ay przyrost demograficzny do 2010 r., ograniczone
zasoby kapitalowe oraz relatywnie niskonkurencyjné¢ przedsgbiorstw,
wskazanym modelem tworzenia nowych miejsc pracyolskiej gospodarce
jest raczej model amerykski . Natomiast pod wzetlem kierunku i skali zmian
strukturalnych zatrudnieniagtizie on zapewne lkzy modelowi Unii Europej-
skiej (chociaby z uwagi na nasze czlonkostwo w UE) [por. Kigski, 1998, s. 203—
211]. Przy tym kwestie rozwzywania problemow zatrudnieniowych w Polsce,
zostaly poruszone m.in. w programigdawym pt. ,Narodowa Strategia Wzro-
stu Zatrudnienia i Rozwoju Zasobdow Ludzkich w |&ta2000-2006" [NS-
WZIRZL 2000]. Ten dokument programowy maséagolny charakter. Zaleca
sie w nim jednak np. bezpredni aplikacg na grunt polski celow strategii za-
trudnienia Unii Europejskiej (poprawa zatrudnidleip rozwéj przedsibiorczo-
$ci, poprawa zdolnézi adaptacyjnych i réwrig szans w gospodarce). Podobne
sugestie mma znalé¢ w strategii rozwoju zasoboéw ludzkich [SPO RZL 2004
s. 99-100]. Jej cel generalny to budowa otwartegartego na wiedzy spote-
czenstwa poprzez zapewnienie warunkéw do rozwoju zasdhdzkich w dro-
dze ksztatcenia, szkolenia i pracy.

Ma to za zadanie przyczynsic do rozwijania konkurencyjnej gospodarki
opartej na wiedzy i polskiej przedbiorczaici, zdolnej do dtugofalowego har-
monijnego rozwoju zapewnigjej wzrost zatrudnienia i agjnigcie spojndci
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spoteczno-ekonomicznej i przestrzennej z dJBuropejsk (ktorej jestémy

cztonkiem) na poziomie krajowym (i regionalnym). Kxgilono rownie: nasg-

pujace cele szczeg6towe odnase sé do rozwoju zasobow ludzkich:

— poprawa zatrudnialrgoi poprzez rozwoj jakixi zasobdéw ludzkich,

- rozwaj przedsibiorczaci,

— poprawa zdolnéci adaptacyjnych przeddiiorstw i ich pracownikéw do wa-
runkOw zmieniajcego s¢ rynku,

— wzmochienie polityki réwnéci szans na rynku pracy.

Rowniez w programie ,Kapitat Ludzki” [PO KL 2007, s. 12awarto pew-
ne sugestie i priorytety odfide do problematyki zatrudnieniowej. Priorytetami
realizowanymi centralnieas
1. Zatrudnienie integracja spoteczna,

2. Rozwdj zasobow ludzkich i potencjatu adaptacyjnegoeds¢biorstw oraz
poprawa stanu zdrowia 0s6b pramyich,
3. Wysoka jakéc¢ systemu éwiaty,
. Szkolnictwo wysze i nauka,
. Dobre radzenie.
Priorytety realizowane na szczeblu regionalnym to:
. Rynek pracy otwarty dla wszystkich,
. Promocja integracji spotecznej,
. Regionalne kadry gospodarki,
. Rozwoj wyksztatcenia i kompetencji w regionach.

Poza tym wdrzec sie bedzie priorytet X — Pomoc techniczna, ktérego cel to
zapewnienie wkiwego zaradzania POKL, wdrzania oraz promocji Europej-
skiego Funduszu Spotecznego.

Ponadto podstaarealizacji zada panstwa w zakresie promocji zatrudnie-
nia, tagodzenia skutkéw bezrobocia oraz aktywizaajvodowej stanowi Kra-
jowy Plan Dziata na Rzecz Zatrudnienia. Jest on uchwalany co rokezpRa-
de Ministrow na mocyJstawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. 0 promocji zatrigd
nia i instytucjach rynku pracyDzU 2004, nr 1001, poz. 999], ktéra zawiera
regulacje prawne skce wzmocnieniu prozatrudnieniowych dziatlaa rynku
pracy. Ustawa ta zapewnia prawne umocowanie dlardektu, jakim jest ,Kra-
jowy Plan Dziata na Rzecz Zatrudnienia” i gwarantuje pekoordynacg prio-
rytetébw wynikajpcych z wyzwa stojpcych przed polsk polityka zatrudnienia
oraz priorytetow okrdonych w europejskich wytycznych zatrudnienia. ,Jora
wy Plan Dziata na Rzecz Zatrudnienia” petni zaréwnoeralokumentu spra-
wozdawczo-planistycznego o polityce zatrudnienia kontelécie cztonkostwa
w Unii Europejskiej i realizacji Europejskie] Stegii Zatrudnienia — wymaga-
nego przez KomigjEuropejsk;, jak i formutuje najwaniejsze zadania polityki
rynku pracy na dany rok.

g b~
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.Krajowy Plan Dziala na Rzecz Zatrudnienia na 2008 r.” [KPZD 2008,
(http)] zawiera nagpujace cele:

1. Wzrost zatrudnienia i podniesienie jego j&ko- osagnigcie w IV kwartale
2008 r. wskanika zatrudnienia dla luddoi w wieku 15—-64 lata (wedtug
BAEL) w wysokasci 5%

2. Ograniczenie bezrobocia — uzyskanie w IV kwartad®&r. ogblnej stopy
bezrobocia (wedtug BAEL) na poziomi&s8

3. Poprawa jakéci kapitatu ludzkiego, z uwzetinieniem potrzeb rynku pracy.

» wazrost liczby pracujcych o ok. 841 tys. oséb (od 14 911 tys. w IV kaart

le 2006 r. do 15 752 tys. w IV kwartale 2008 r.);

» wzrost wskanika zatrudnienia dla luddoi w wieku 15-64 lata o 3,3 pkt

proc. (od 55,%w IV kwartale 2006 r. do 596w IV kwartale 2008 r.);

» spadek poziomu bezrobocia o ok. 706 tys. osOb @062ys. w IV kwarta-

le 2006 r. do 1 370 tys. w IV kwartale 2008 r.);

» obnizenie stopy bezrobocia ogétem o 4,2 pkt proc. (0@%% IV kwarta-

le 2006 r. do 8. @&w IV kwartale 2008 r.).

Do priorytetéw Krajowego Planu Dzigtana Rzecz Zatrudnienia naje
. Rozwj przedsibiorczaici,

2. Poprawa zdolnézi adaptacyjnych pracownikéw i przeelsiorstw poprzez
inwestowanie w kapitat ludzki,

3. Aktywizacja os6b bezrobotnych i zagomych wykluczeniem spotecznym,

4. Doskonalenie dialogu i partnerstwa spotecznegazdigewnienia rownowagi
na polskim rynku pracy,

5. Tworzenie zasad efektywnej polityki migracyjnej,

6. Doskonalenie instytucjonalnej obstugi rynku pracy.

Z drugiej zd strony nie nalgy ignorowa& w omawianych kwestiach zatrud-
nieniowych obok polskiej specyfiki ta& niektérych ogélnawiatowych tenden-
cji. Prawidlowaci te @ przejawem proceséw obiektywnych i wynikaje
wspoitczesnego pagiu technologicznego i wymogow funkcjonowania nowo-
czesnej gospodarki rynkowej, nasaiec one cechy — postugig sie terminolo-
gia J. Naisbitta — megatrendéw wspotczesm@ostindustrialnej [zob. Naisbitt,
1982; Naisbitt, Aburdene, 1990].

Megatrendy (i procesy globalizacjiydy takze nadal wywier&m.in. wptyw
na rynek pracy w Europie. Dlatego w przyseicstabilizacg i kontynuacg za-
trudnienia pracownika nm@ gwarantowé jego elastyczna postawa, zza-
na z koniecznéia reorientacji zawodowej, permanentnego podnoszamiach
kwallifikacji i posiadania tate umiegtnosci natury socjologiczne.

Wszystkie te omawiane uwarunkowania rgoez znaczenia dla implemen-
tacji polityki w sferze zatrudnienia. Jakzjwczeniej wspomniano, na politgk
zatrudnienia znaczny wplyw wywart keynesizm. Pd&ltygospodarcza zapo-

[EnY
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czatkowana przez J.M. Keynesa, ukierunkowana jest edizacg czterech
gtébwnych celéw, zwanych tak ,magicznym czworakem”, ktory obejmuje
[Keynes, 2003, s. 410-413]:

1) peine zatrudnienie zdolnej do pracy sity robpcze

2) szybki wzrost gospodarczy,

3) stabilnd¢ ogdlnego poziomu cen,

4) rbwnowag bilansu pfatniczego.

Wsrod przedstawionych celéw, petne zatrudnienie bkzyvzrost gospo-
darczy g wzgledem siebie wysoce komplementarne, poniewaeguly osi-
gniecie pierwszego z nich stajezsiiemaliwe bez odpowiednio wysokiej stopy
wzrostu ekonomicznego.

Przyktadowo mena wspomnié&, iz Keynesistowska polityka zatrudnienia
odniosta sukces w RFN na przetomie lat 60. i 70.Wix¥ku. Wtedy to tamtejsze
ministerstwo gospodarki zekszapc wydatki pastwa, we wspoOtpracy z ban-
kiem centralnym i zwizkami zawodowymi, skutecznie przeciwdziatato reicesj
Natomiast we Francji poglia w 1981 r. podobna préba pokonania recesji-sko
czyla st niepowodzeniem. Wzrosta inflacja, ngst odptyw kapitatu i wzrost
bezrobocia. Zarazem maa stwierda, iz silny wzrost wydajnéci w gospodar-
ce niemieckiej i francuskiej przyniést pracownikamaczne zwkszenie do-
chodow i skracanie czasu pracy, ale odwgatrors zachodnioeuropejskiego
modelu rynku pracy w stosunku do modelu pétnocnaogkaéskiego byt mniej-
szy wzrost zatrudnienia i stosunkowo stabsze szdl@bezrobotnych i innych
0sbb poszukuagych pracy [zob. Noll, 1992].

Ponadto z uwagi na peglijacy proces globalizacji (uriizynarodawiania)
krajowych rynkéw, w latach 80. integralrczes¢ programow gospodarczych
w niektorych zachodnich, samoregulacyjnych gospaddr rynkowych, zagta
stanowé neoklasyczna, podawo zorientowana koncepcja polityki ekono-
micznej. Ma ona za zadanie zmniejszanie odpowiduzei paistwa za petne
zatrudnienie. Zasadnicze elementy paml@o zorientowanej strategii prze-
ciwdziatania bezrobociu obejmupastpujace zagadnienia [Domaka, 1992,
S. 154-155]:

— umiarkowan, ukierunkowan na wzrost zatrudnienia polityk cenowo-
-dochodovy,

— konsolidagj finansowe, zwiazary z restrykcyjm polityka pienezna i budzetows,

— reforme systemu podatkowego, zmiergaj do wzrostu efektywniei,

— likwidacje subwencji i reprywatyzagjustug publicznych,

— zwigkszenie elastyczroi rynku pracy,

— likwidacje barier, hamujcych dziatalné¢ gospodarcy, szczego6lnie w zakre-
sie prawa pracy i ptac (deregulacja).

Zgodnie z zalgeniami tej podzowe]j polityki, zwalczanie bezrobocia od-
bywa sgé gtdwnie poprzez eksparspktywnej polityki na rynku pracy (w aspek-
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cie ogolnym, jak i lokalnym). Preferowane tkze srodki zmierzagce do po-
lepszania ogélnych ram dziatakwd gospodarczej.

Dla przyktadu dziatania podejmowane w ramaciske rozumianej polityki
rynku pracy w Polsce finansowang gdéwnie zesrodkéw Funduszu Pracy (FP).
Wzgledna wielka¢ tych srodkéw, mierzona udziatlem wydatkow FP w PKB, przy-
kladowo dla lat 1990-2004 nie jest zbyt wysoka (QRA. Dla porownania w kra-
jach OECD udziat tedrednio ksztattuje gina poziomie ok. ®PKB, a skala bez-
robocia jest w nich dwo nizsza nk w Polsce [por. Malarska, 2000]. Z tych ograni-
czonychsrodkow wigkszai¢ przeznaczano na wyptabbligatoryjnychswiadczé
przewidzianych przez prawo, tj. zasitki dla beztolyoh czy zasitki wiadczenia
przedemerytalne. Wydatki na aktywne programy rymiacy, niemajce charakte-
ru obligatoryjnego, absorbowaty Zaiewielky czsé srodkédw Funduszu Pracy.
Srednio ich udziat (w latach 1990-2004) w wydatk&th wynosit prawie 1%
wahapc sk w poszczegodlnych latach w przedziale od % 71992 r.) do 32%

w 1990 r. W 1998 r. wyniost 238 za w 2003 r. 12,8 w 2004 r. 14,% Jednake
w 2006 r. udziat ten wyniost 3®Bgbraz 50,60w 2007 r. (zob. tab. 1).

Tabela 1. Struktura podstawowych grup wydatkéw Fundiszu Pracy w latach

2006-2008

Wyszczegdlnienie 2006 r. 2007 r. 2008 r. (plan)
Wydatki ogétem, w tym: 100% 100, 100,®%0
zasitki i Swiadczenia 52% 41,2 35,00
dodatki aktywizacyjne 0% 0,70 2,00
$wiadczenia integracyjne od 0,1% 0,3%

formy aktywne 37, % 50,68% 52,6%
wynagrodzenia, sktadki, dodatki %l 2,1% 3,5%%
pozostate wydatki 6% 4,6% 5,8%
wydatki inwestycyjne 0% 0,™b 0,8

Zrédio: [MPiPS 2008] ,,Projekt Planu Funduszu Praay2008 rok”, MPiPS, Warszawa 2008,
http:// www. mpips. pl.

Wydatki na aktywne instrumenty rynku pracggiety w 2005 r. ok. 2 mid
PLN (tj. 0,20 PKB), z czego zdecydowana gksza¢ przypadia na dziatania
zZwiazane z aktywizagjabsolwentéw (3@hcalaici wydatkdéw). Majc jednocze-
$nie na uwadze og&nwielkos¢ srodkéw przeznaczanych na finansowanie prac
interwencyjnych w ramach form aktywnych, wydatkowam latach 1991-1995
przeszio 4@ dostpnych srodkow. W kolejnych latach jednak jego znaczenie
zaczto malg€. Wedlug danych dla 2002 r. na ten program przezrax ju
tylko 17,3%60g6tusrodkéw, zd w 2007 r. zaledwie 698

W élad za wydatkami idzie liczba os6b uczestagyzh w programie. W la-
tach 1992-1995 prawie co drugi bezrobotny skiergwam aktywnych progra-
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mow rynku pracy uczestniczyt w pracach interwenggin[Kubiak, 2004, nr 2].
W pdé&zniejszych latach udziat ten olagt sie do poziomu 27 %w 1998 r., po
czym ponownie wzrost o kilka punktéw procentowyah 2004 r. (w 2000 r. —
31,4%i 31,86w 2004 r). Natomiast w 2006 r. udziat ten wynib31% Jednak-
ze obecna rzeczywisté spoteczno-ekonomiczna i vagi dos¢ wysoka stopa
bezrobocia (17%w 2005 r. i 11,%w 2007 r.) sprawiaze instytucje rynku
pracy (np. Ministerstwo Pracy i Polityki Spoteczr@jaz powiatowe ugdly
pracy) powinny bardziej reagowaa zmieniajce st potrzeby osdb poszukj
cych pracy [por. Jurczewska, 2004, s. 25].

UWAGI KONCOWE

Podsumowujc naley podkréli¢, ze poruszona w opracowania materia
przedmiotu jest na tyle skomplikowana i back pewne kontrowersje; jedno-
stronna neoklasyczna, czy Keynesistowska intergigetamawianych proble-
mow zatrudnieniowych nie jest w stanie wskapazestanek irodet zakioce
(szczegOlnie biaic pod uwag zréznicowanie przestrzenne). Obie konkung
teorie g wspotczénie praktycznie przydatne, ze wegdli na régnorodna¢ przy-
czyn nierébwnowagi na rynku pracy (zarbwno wciy globalnym, jak i castko-
wym). Nie pozwala sig one czsto jednoznacznie zakwalifikowgpo stronie
popytowej lub podaowej (np. wptyw gospodarkiwiatowej oraz uwarunkowa-
nia ptyrace z cztonkostwa Polski od 2004 r. w UE) i ponagystepuja miedzy
nimi pewne skompilowane i ztone wspotzalenosci. Zatem nalgy tez pod-
chodzt do tych zagadniew sposob zintegrowany. Przy czym uwlyliajac
konkretne polskie realia okresu transformacji gaspozej (m.in. kwestia pew-
nych zagraen poczucia bezpiec#stwa socjalnego zarownosmd 0s6b bezro-
botnych, jak i obawiacych s¢ o swoje miejsca pracy) moa zauway¢, iz
nalezy prowadzé¢ kompleksow polityke w sferze zatrudnienia oraz tagodzi
skutki bezrobocia i przeciwdzigtanadmiernym nieréwniom spotecznym.
Ma to za zadanie tak cazenie do spéjnéxi spoteczno-ekonomicznej w kontek-
scie kontynuacji integrowania z UE. Realizama zamierzenia powinny zo-
rodne instytucje samardowe, radowe i pozargdowe na szczeblu ogélnym
oraz lokalnym (regionalnym).
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Streszczenie

W opracowaniu oméwiono wybrane aspekty politykikympracy. Przedstawiono teoretyczne
nastawienie odnimie do polityki wobec rynku pracy wwietle jej roli w przeciwdziataniu bezro-
bociu. Zaprezentowano Agewne zagadnienia realizacji polityki zatrudniemi&ontelécie pol-
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skiego rynku pracy. Prezentacja stanowi przyczydekepszego zrozumienia problemow gze-
nych z analiz polityki rynku pracy.

Selected Aspects of Labour Market Policy (Case Stydf Polish Economy)
Summary

In this text is included overall characteristicselected aspects connected with governmental
interference with labour market. This paper givabeoretical approach to labour market policy,
considering its role in preventing unemployment.t@is ground the author tries to describe some
issues of implementing different instruments of &pment policy on Polish labour market. The
presentation is an attempt to get a better indigot problems connected with analyzing labour
market policy.



