Rola instytucji w rozwoju spotecznym 133

Dr Matgorzata Leszczgka

Katedra Teorii Ekonomii i Stosunkéw Mizynarodowych
Uniwersytet Rzeszowski

Rola instytucji w rozwoju spotecznym

»Ekonomie rozwoju spotecznego i instytucjonalnegozma uzna za dwie
strony tego samego medalu. Dziatania podejmowaiahwamach zbiegajsie,
niwelujac nieréwndci spoteczne, a gospodarka staje lsardziej realna, ukie-
runkowana na poprawakaosci zycia” [Tridico, 2007, s. 115].

WPROWADZENIE

W literaturze wysipuje zgodnéé poghdow, ze transformacija instytucjo-
nalna jest zwlaszcza niegina do przeobran ustrojowych po erze komuni-
Zmu. Zainicjowanie procesu rozwojowego gospodarg& rozwinktych”, do
ktérych mana zalicz¢ Polsle, wymaga radykalnej zmiany, obejmogj normy
spoteczne i nieformalne instytucje.

W gospodarkach krajow transformaych gospodakk do systemu rynko-
wego istnieje samonagzapcy Sk proces, ktéry wyznacza historycznie uwa-
runkowar, ,trajektorie rozwoju” instytucji. Na ewolucyjm sciezke rozwojowg
instytucji wptywa wzajemne przenikanieg siowych i starych zwyczajow spo-
tecznych. Jak podkékja ekonomici, niebezpieczny dla rozwoju spoteczno-
-gospodarczego jest zwlaszcza stan pustki instytiadpej (nazywany te,préz-
Nia ustrojowy” badz ,gospodark chaosu”), gdy przyczynia si on do dezorga-
nizacji ram dziatania podmiotéw gospodarczych. Wakazuje P. Tridico: ,Je-
zeli zlekewaone zostam formalne instytucje gospodarcze, ich miejsce zajm
instytucje nieformalne i procesy o charakterze smunznym. (...) Taka nie-
formalna instytucjonalizacja me mi& takze charakter ,paragpatwowy” lub
wrecz nielegalny. (...) Nieformalne instytucje twergospodark nieformalr,

i nielegalny, sity hamujce rozwdj zyskuj przewag i obnizaja sie mozliwosci
rozwoju spotecznego. Co gdej, wiezi gospodarcze stahnprzy jednoczesnym
wzroscie kosztéw transakciji, co negatywnie wptywa naasgrgospodarczy”
[Tridico, 2007, s. 96—-97]. Na takich przeomaiach korzystajgrupy spotecz-
ne, przedsbiorstwa i regiony zajmgge dominuaca pozycg. Rozwadj przebie-
ga wkc nieréwno, pogibia rozwarstwienie spoleczne, czego efektem jerst-og
niczenie wzrostu gospodarczego.
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Wedtug bada P. Tridico w gospodarkach znajdaych s¢ w okresie trans-
formacji, rozwdj spoteczny jest warunkiem wystajgzgm, ale niekoniecznym
do osagnigcia wzrostu gospodarczego. W tym aspekcie instgtiigpolityka
instytucjonalna maj do spetnienia kluczoavrole w procesie rozwoju spotecz-
nego. Dobrze zaprojektowane instytucje konieczne €elu zapewnienia lep-
szego dogpu do zasobdw, a zwtaszcza ich prawidtowej dystrjibridico,
2007, s. 95].

Z przeghdu literatury wynikaze oprocz analizy kosztow spotecznych, w tym
ubdstwa w gospodarkach dokogmyjch przeksztatderynkowych i oceny spoj-
nosci gospodarczej krajow unijnych (w tym szczegélniewych czionkéw),
zasadniczo nie gwi¢ca s¢ nalezytej uwagi zagadnieniom rozwoju spoteczne-
go. Problematyka ta poruszana jest niejako przyjokenawiania wzrostu go-
spodarczego. Ponadto w Polsce i krajach dokoyah przeksztataesystemo-
wych kwestia ta byfa i jest przedmiotem licznychd&ai sporéw naukowych
w kontelécie ocen skutkdéw spotecznych transformacji. Zaxakay jest nato-
miast brak wzgidnie catdciowego ugcia tej tematyki z punktu widzenia oceny
sfery instytucjonalnej.

Celem niniejszego artykutu jest wskazanie znaczsyséemu instytucji pu-
blicznych dla pobudzenia proceséw rozwoju spotegarigajéw dokonujcych
przemian rynkowych. Na wgtie przedstawiono kwestie definiowania instytuciji
i rozwoju spotecznego z punktu widzenia teorii ekmii rozwoju. Wskazano
tez na instytucjonalne uwarunkowania rozwoju spotegan@&lasgpnie przedsta-
wiono wystpujace w literaturze propozycje, co do sposobéw pomiego roz-
woju. Wskazano tale pazadane kierunki polityki wspieragej rozwdéj spoteczny.

INSTYTUCJE | ROZWOJ SPOLECZNY ORAZ ICH SPRZENIA
Z PUNKTU WIDZENIA EKONOMII ROZWOJU

Instytucje definiuje si jako ,zbiory regut spotecznych, wedtug ktérych or-
ganizowane s interakcje spoteczne” [Knight, 1992, s. 2]. Ingtje wic to
reguty wspatycia spotecznego lub normy zakorzenione w systematicsci.
Zmiana instytucji zatem wymaga modyfikacji obamijacych norm i zasad
zycia spotecznego oraz systemow weaetoTrzeba pamiat, ze pogcie instytu-
cji obejmuje zaréwno instytucje formalne (prawa@k ji nieformalne (tzn. nie-
skodyfikowane, lecz obowiujace reguty spoteczne). Transformacji do systemu
rynkowego nie wystarcza jednak tylko zmiana agghie instytucji formalnych.
Wazniejsza jest bowiem zmiana mentalcio(,postaw i nawykéw mglowych”)
podmiotéw gospodarczych. Trzeba jednak p#awj ze zaplanowane, ale jesz-
cze nieistniejce instytucje mog dziata& gorzej ni ,stare i nieefektywne”,
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w otoczeniu ktorych podmioty gospodarcze anaicksze bezpieczstwo egzy-
stencji [Tridico, 2007].

Instytucje jednak to nie tylko reguly, ale takrynki i organizacje. W takim
ujeciu, wedlug D. Northa, instytucjea egutami gry, a organizacje graczami
[Puchata, 2004, s. 317].

Z kolei w kwestii rozwoju spoteczno-gospodarczegdigesla sk, ze jest to
ruch w goeg catego systemu spoteczno-ekonomicznego, ktory migjkose po-
przez ilgciowe oraz jakéciowe zmiany nie tylko w sferze produkcji i podziat
oraz inwestycji i konsumpcji, ale m.in. takw odniesieniu do: uprawianej poli-
tyki gospodarczej oraz charakteru i jé&ioinstytucji, czyli regut gry, w ramach
ktorych funkcjonuje gospodarka (zmiany w sferzeutagi o charakterze insty-
tucjonalnym) [Kotodko, 2007, s. 265; \#fuak, 2004 s. 20].

Wedtug definicji UDPD rozwoj spoteczny to processperzania madiwo-
sci wyboru dostpnych obywatelom danego kraju. @ sé go dzeki posze-
rzaniu maliwosci dziatania i funkcjonowania. Rozw0j spoteczny wiac tak.e
miejsce wtedy, gdy pojawigjsie mazliwosci podejmowania rinorakich dzia-
tan przez ludzki potencjat. To z kolei sprzyja gzkszeniu swobody gospodar-
czej i spotecznej (,rozwaqj to swoboda”) [Sen, 1999]

Biorac za punkt wyjcia t definicje w swietle tematyki poditej w artykule
mozna wskazé, ze do rozwoju potencjatu cztowieka niedime g instytucje.
Dziatania bowiem w sferze instytucjonalnej pozwalaf popraw dostpu do
zasobow oraz miwosci w trzech podstawowych wymiarach rozwoju spotecz-
nego — diugiego i zdrowegwgycia, odpowiedniego wyksztatcenia i godziwej
stopyzyciowej [Tridico, 2007, s. 106].

W zwiazku z powyszym rozwoéj mana wiec zdefiniowa jako wzrost go-
spodarczy z towarzyseymi mu zmianami instytucjonalnymi [Toye, 1995].

D. North zwraca uwag ze kluczowym zagadnieniem jest sprawa ngalv,
ktérych dostarcza struktura instytucjonalna dzighain w ramach organizacji
jednostkom. Dziatania podejmowang 8 kierunku najwgkszych korzyci, co
Z kolei w stopniowy sposéb zmienia same instyt(iejgchata, 2004].

Z kolei D. Rodrik uwaa, ze kraje majce wyzszy PKB na jednego mieszka
ca to te, ktérym udajeeskz powodzeniem rozweywa konflikty spoteczne dzki
istnieniu wiagciwych instytuciji. Rynek globalny jestodtem wstraséw, ale i pobu-
dzenia wzrostu gospodarczego. Jednak to instytu@j@oziomie krajowym —
w dziedzinie wspotradzenia, wymiaru sprawiedlivioi, swobod obywatelskich,
ubezpieczé spotecznych i wyksztalcenia — powogluge pojawia si wiecej
elementéw pobudzenia, a nie spowolnienia rozwopdfik,1999, s. 96].

Opierajc sk na wspotczesnym zasobie wiedzy ekonomicznejmaavska-
za® dwie grupy czynnikdw warunkagych wzrost i rozwdj gospodarczy: istnie-
jace instytucje i czynniki makroekonomiczne. Politykmspodarcza nie
wplywaé na obydwie z nich, przy czym istraeiedzy nimi wspoéizalenosci.



136 MALGORZATA LESZCZYNSKA

Instytucje mog wptywat na wzrost i rozwoj w dwojaki sposob: gpednio —
oddziatupc na poziom inwestycji, lub bezfednio — oddziatujc na ich efek-
tywnos¢ [Puchata, 2004, s. 318].

Podsumowujc powyzsze rozwaania mana zgodz sie z G. Kotodko,ze
istota rozwoju spoteczno-gospodarczego sprowadzaaiodpowiednio ukie-
runkowanych zmian ekonomicznych, ktére z kolei tlsvarunkowane przez:
wartcici, instytucje, polityk [Kotodko, 2007, s. 288].

SPOSOBY POMIARU ROZWOJU SPOLECZNEGO W KONTERIE WPLYWU
CZYNNIKOW INSTYTUCJONALNYCH

Wraz z rosacym zainteresowaniem badaniami nad rozwojem pojakia
potrzeba oceny nie tylko zmian ekonomicznych, apatecznych oraz kulturo-
wych. Z uwagi na ich zlmny charakter podejmujeesiliczne préby skonstru-
owania syntetycznego miernika, ktory jak najtrafruddawatby skal dystansu
rozwoju spotecznego rdzy krajami najwyej i najmniej rozwingtymi.

Wskaznikami o tak kompleksowym charakterze uvegtljliajacymi ponadto
aspekty instytucjonalneasindeks zasobdéw ludzkich — HAI oraz stosowany
przez UNDP (Program Narodow Zjednoczonych ds. R@iiweindeks rozwoju
spotecznego HDI. W konstrukcji HAI bierze: g90d uwag takie elementy jak:
wyzywienie §rednie spaycie kalorii per capitawyrazone jako procent wyma-
ganego minimum), zdrowie (wyrane wskanikiem smiertelngci dzieci poni-
zej 5. rokuzycia) oraz edukaegj(wspétczynnik pimienndci dorostych i udziat
osbéb zesrednim wyksztalceniem w spotedztwie). Z kolei HDI okréla za-
réwno ekonomiczny poziom rozwoju wyiany wartdcia realnego dochodper
capita oraz czynniki pozaekonomiczne: zdrowie (przewidyyvdtugas¢ zycia
w chwili narodzin) i dogfp do edukacji (wskanik pismienndgci i liczba lat trwa-
nia nauki), ktérewiadcz o jakaci zycia w danym kraju. Obejmag ww. wy-
miary HDI swiadczy o efektach prowadzonej polityki instytucgdmej w wymia-
rze spotecznym. Skala wskaka ma rozpitos¢ od 0 do 1, gdzie 1 oznacza mak-
symalny poziom rozwoju spotecznego. Wedtug tegdrimsentu statystyczno-
analitycznegomina dokona podziatuswiata na: kraje zacofane (0,000-0,500);
kraje srednio rozwingte (0,501-0,800); kraje wysoko rozwité (0,801-1,000).
Indeks ten umdiwia ocere dystansu dzigbego spoleczestwo konkretnego
kraju od hipotetycznego stanu ,petnego rozwojuariaki wyznaczaj
* Srednia dtugeéc¢ zycia wynoszca 85 lat,

» pelna skolaryzacja dzieci i miodzie oraz catkowity brak analfabetyzmu
dorostych,

* PKB na jednego mieszkea osagajacy poziom kraju najwsej rozwintego
(40 tys. do jednego wedtug parytetu).
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Przeghd bada dotycacych zwazku instytucji z rozwojem spotecznym
wskazuje,ze zmienne miegre funkcjonowanie i jakd instytucji & whasciw-
sze do pomiaru wpltywu instytucji na rozwogrEmienne opisace jedynie ce-
chy instytucji [Puchata, 2004, s. 317]. W tym kdatge warto wskazg ze HDI
wyraza zwihzek medzy rozwojem spotecznym a jadaiq instytucji (w szcze-
golncsci wyraza efektywndé dziatania instytucji publicznyckwiadczcych
ustugi gwiatowe i zabezpieczagych ochror zdrowia). HDI abstrahuje jednak
od proporcji podziatu dochodoéw (co wplywa na spégnspoteczn) i nie za-
wiera szacunkow wptywu czasu wolnego, ktory decgdujakdci zycia.

Z kolei do miar funkcjonowania oraz jada formalnych i nieformalnych
instytucji zalicza si: honorowanie umow, prawa wtasieg zaufanie i swobody
obywatelskie (rozszerzanie praw obywatelskich iitpcknych korzystne jest
zwlaszcza dla rozwoju kapitatu spotecznego) [Puch2004, s. 318]. Ponadto
wsrod wymiardw najcgsciej branych pod uwagw badaniach wyspuja: ko-
rupcja, biurokratyzacja, stabilgb polityczna, ryzyko inwestycyjne, cechy sys-
temu rynkowego wplywafe na jego efektywrdo, np. otwarté¢ gospodarki.

Podstawowym jednak celem rozwoju spotecznego pdeinby: zapew-
niony udziat spoleczstwa w radzeniu krajem. Jak wskazuje A. Senzdlu
wag ma demokratyzacja ze wedlu na jej znaczenie w rozwoju spotecznym.
Wedlug niego ,wolnéé to rozwoj”, a propozycje zmierzafdo oceny wolngci
i demokracji na podstawie charakteru: sceny patitgf§, stanu organéw przed-
stawicielskich, swobody wypowiedzi, woliw wyborow, niezalenosci me-
diéw i autonomii gdéw [Sen, 2002]. W ocenie tej sfery bierze \si szczegol-
nosci pod uwag: proces wyborczy (EP); spotedstwo obywatelskie (CS);
niezalenos¢ mediow (IM); demokragj instytucji radowych (NGOV); demo-
kracje instytucji pozargdowych (LGOV); niezalenos¢ sadow (JFI); uczciwéc,
przejrzystdc i korupckg (CO). Przyjmuje situ skaé od 1-7, przy czym 1 ozna-
cza najwgkszy posgp w demokracji, a 7 — najmniejszy. | tak: kraje sziezace
sie miedzy: 1-2,5 to kraje wolne, 3-5,5 szsciowo wolne, a w granicach 6—7
sa krajami bez wolnégci.

Aspekty instytucjonalne w rozwoju spotecznym ekspgernrdwnie: koncep-
cja, ktora opiera gina czterech filarach [Kotodko, 2007, s. 268]:

» sprawiedliwym i trwatym rozwoju spoteczno-gospoagro,

» ochronie wartéci kulturowych,

» dbatcci o srodowisko naturalne,

» dobrym radzeniu i zaradzaniu gospodaski sprawami publicznymi — w tym
wymiarze mana wskazé, ze instytucje to wybor polityki.

Najwiasciwszym jednak do oceny polityki instytucjonalnejej spotecz-
nych efektéw rozwojowych — jakesivydaje — bytby syntetyczny wskaik inte-
grujacy ww. miary.
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KIERUNKI ZMIAN INSTYTUCJONALNYCH WSPIERAACYCH
ROZWOJ SPOLECZNY

Z uwagi na toze instytucje odgrywajwazna role w gospodarce i rozwoju
spotecznym, wzne jest wdreenie odpowiednich dziatainstytucjonalnych.
Nalezy okresli¢, jak zmieni& instytucje, w jakim kierunku powinny one ewalu-
owa, by wprowadz nowy tad instytucjonalny sprzyjgy rozwojowi spotecz-
no-gospodarczemu.

Podkrdla sk, ze stabdci systemu instytucjonalnego Polski wynikage
zwyrodnienia publicznej debaty i uprawiania tzwlify&i pragmatycznej i do-
tycza [Marody, Wilkin, 2002, s. 162—-164]:

» przechwytywania instytucji publicznych i podpatdkowywania ich funkcjo-

nowania realizacji partykularnych intereséw;

* instytucjonalnej nieagtosci — reformowanie reform rozpoggch przez po-
przednikow;

* wewrgtrznej niekompatybilngci systemu instytucjonalnego — hybrydaiéo
nieskonsolidowanie;

» stosowania wycznie twardego prawa —agki legalizm oraz jednocgeie
tendencja do omijania prawa, niezdclb@adaptacyjnego rozumienia i stoso-
wania prawa opartego na odwotywanig dbo ogolnych nadezinych zasad
postpowania, a w konsekwencji degeneracja prawa.

Mysla przewodn polityki spotecznej powinna ldynie tylko spojné¢ —
spoteczna, ale i ekonomiczna oraz terytorialnaw®prvymagaswiadomej i ukie-
runkowanej aktywnéci paistwa na rzecz formowania kapitatu ludzkiego i spo-
tecznego, bez ktérego nie da gapewnt niezlzdnego poziomu spéjdoi. Fun-
dament takiej polityki stanowinasgpujace zataenia [Hausner, 2007, s. 140]:

» wydtuzenie perspektyw dziablgpodejmowanych przez fistwo,

» wytwarzanie pozytywnych spgzen zwrotnych mgdzy r&znymi segmentami

zabezpieczenia spotecznego,

skuteczna koordynacja dziatania podmiotéw,

wysoka sprawngg administracyjna,

dostosowywanie praktycznych rozw@ do sytuaciji poszczegoélnych krajow,

nacisk na spoteczne innowacje,

podegcie instytucjonalno-ewolucyjne.

Uwzgledniajac wytyczne realizowanej przez UE strategii spégmaspo-
teczno-ekonomicznej oraz z uwagi na a¥trytyke podegcia opierajcego st
na konsensusie waszyngsiim, najbardziej whkciwe wydaje si podizanie
drogy wyznaczon przez poddgie ewolucyjno-instytucjonalne. W krajach, w kto-
rych scisle stosowano wytyczne konsensusu waszyisiiego prawie zupetnie
zabrakio polityki spotecznej i instytucjonalnej k¢ pozwalatyby na ochren
0s6b stabszych i ulaezych, a take skuteczne rozwiywanie konfliktow. Szo-
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kowe wprowadzenie gospodarki rynkowej oznaczates lp@stwa opiekdacze-
go, polityki spotecznej i redystrybucji dochoddwe (eywotato wzrost nieréwriai).

Z kolei polityka uwzgidniapca podejcie ewolucyjno-instytucjonalne potwierdza
zasad, ze instytucje oraz polityka instytucjonalna m#éjindamentalne znacze-
nie (tabela 1). Przyczyniagsona do wzmocnienia roli patwa poprzez wydatki
publiczne, gwarancje patwa wzmachiajce sik nabywca najubaszych
warstw spotecznych, a tak stabilizacji makroekonomicznej.

Tabela 1. Podejcie ewolucyjno-instytucjonalne

Znaczenie ekonomii politycznej i nacisk w reformach

Zapewnienie @igtego i rosacego poparcia dla reform. Bardzo ama jest komplementargd
reform, ale nie wszystkie reformy muaswystpi¢ na pocatku pod warunkiemze stworzony
zostanie impet dla dalszych reform. Mogie rozwijat ,przejsciowe instytucje” i stopniowo
ewaluow@ w kierunku bardziej doskonatych. Stworzenie instjonalnych podstaw rynku
silnie stymulujcych wchodzenie nia nowych przedsbiorstw. Wykorzystanie istniggych
instytucji w celu zapobiegania zaktdceniom gospozian i niepokojom spotecznym w okresie
tworzenia nowych instytucji. Kompleksowy stosunekzimiany instytucjonalnej: zmiany praw-
ne i finansowe, egzekwowanie prawa, reforma struktganizacyjnych pastwa, rozwijanie
LSamowykonalnych” norm spotecznych.

Zmiany alokacyjne i w sposobieadzenia — rola rynku i pestwa

Znaczenie podstaw instytucjonalnych nigdfoych do rozwoju rynkéw: minimalne ramy prawne,
egzekwowanie prawa, stabikitopolityczna, budowanie sieci i dlugookresowego menttwa w
biznesie; podmioty zawiergie umowy i ich otoczenie instytucjonalne jako jestka analizy
Rola paistwa dotyczy egzekwowania prawa i zabezpieczerda prtasndci. Zaostrzenie ogra
niczei budzetowych — endogeniczny rezultat zmian instytucjopeth.

Zrodio: opracowanie na podstawie: Marody, Wilkin 208. 127-128; Hausner, 2007, s. 46.

W omawianym konteicie wazne znaczenie natatoby przypisa zwlaszcza
nasepujacym dziataniom instytucjonalnyrpozwalagcym na jakéciowa po-
prawe rozwoju spotecznego:

» podejmowanie inwestycji publicznych (obiekty infraktury publicznej i ustug)
— budowa obiektéw infrastruktury publicznej i ustug

* budowa instytucji spotecznych, kt6re gwarancy podstawowych praw go-
spodarczych i spotecznych;

* budowa instytucji rynkowych (instytucjaviadczce ustugi w zakresie wspo-
magania handlu, usprawnienia wymiany rynkowej wicahniejszenia kosz-
toéw transakcyjnych);

» poprawa jakéci otoczenia prawnego i zaufanie — realizacja yolktachcych
nacisk na prawogzincs¢, dystrybuog praw magtkowych, poszanowanie uméw).

Pazadany poziom rozwoju spotecznego, zapewn@pnadto trzy warunki,
w realizacji ktérych wana role odgrywaj instytucje: 1) istnienie mechanizmow
rozwiazywania konfliktdw spotecznych; 2) ograniczanierdigncsci; 3) two-
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rzenie maliwosci dziatax gospodarczych i wkgiwe ich wykorzystywanie [Tri-
dico, 2007, s. 113-114].

Z kolei G. Kotodko podkréa, ze osagniecie wyzSzego poziomu rozwoju
spotecznego jest mltiwe wtedy, gdy Polska przyjmie strategirbwnowaone-
go rozwoju spotecznego, ktéra wymagataby: przyrd3KB do 21 300 dol,
zwigkszenia stopnia skolaryzacji do%8raz wydtuenia okresuycia do 77 lat
(0 2,4 roku w poréwnaniu ze stanem obecnym [Kolo@®7, s. 267].

Przyjmupc, ze gospodarka to uktad zinstytucjonalizowanych zaeia re-
akcji spotecznych, mma zgodat si¢ z J. Hausneremz inie oddziatuje si na
nia poprzez jej parametry, lecz poprzez instytucje; mizwhzuje se réwnai,
lecz problem. Nie zmierzagsdo uzyskania stanu réwnowagi, lecz do sterowa-
nia procesem, rozwojem gospodarki [HausPReljtyka...2007].

Polityka gospodarcza me jednak przyj¢ rézne kierunki i polegana:

* parametrycznym ksztattowaniu uktadu zobiektywizoydn zalenosci
(ksztattowanie parametréw);

» wywotywaniu okrdlonych zmian strukturalnych — regulacja systemowa;

» powodowaniu procesu zmiany, ukltadu zachbweeakcji spotecznych (insty-
tucje) — komunikacja mnadzysystemowa.

Jak wskazuje J. Hausner — wielu politykow ograngizalo pierwszej ma
liwosci, a co najwyej skga do drugiej. Jednak skuteczna polityka spoteczno-
-gospodarcza w perspektywie strategicznej wymadasaeoza dziaka okreslo-
nych przez trzegiopcg, opierajcej st na szerokiej debacie spotecznej o go-
spodarce i polityce. Tylko tak wtedy, gdy reformowanie i reorganizowanie
(instytucji) staje si srodkiem, a nie celem, mpoa mowtE o stabilndci organi-
zacyjnej i instytucjonalnej [Hausnd®plityka..2007].

Spravg, 0 zasadniczym znaczeniu jest globalizacja insfyhadizacji i stwo-
rzenie swiatowego partnerstwa na rzecz rozwoju. Jednyméwvigych kierun-
kow dziatan w ramach wdczenia si Polski w realizag Strategii Lizbaskiej
UE w zakresie modernizacji europejskiego modelyjadoego jest wspieranie
integracji spotecznej w ramach spotatztgva opartego na wiedzy. Skuteczne
dziatania w tym zakresie wymagapnobilizacji catlego systemu instytucjonalne-
go: instytucji tworacych rynek (np. prawa wlasfm, prawa gwarantgge wy-
konanie kontraktdéw), instytucji sfery regulacyjrigp. efekty zewegtrzne, skala
produkcji, informacje o dziatalgoi firm), instytucji stabilizujcych rynek (np.
zarzdzanie polityls pienizna, podatkows), instytucji ostonowych (np. ubez-
pieczenia, ochrona spoteczna) [Por. Piasecki, Z20@B; HausneRetle..., 2007].

ZAKONCZENIE

Rola czynnikoéw instytucjonalnych w polskiej gospomato problematyka
bedaca od niedawna przedmiotem wnikliwego zainteresosvagkonomi-
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stow (w | fazie zmian systemowych kwestie te bow@smijano i niedocenia-
no). W szczegélnwi podejmowana jest jednak kwestia wptywu instyitung
wzrost gospodarczy. W sferze wptywu instytucji mawqj spoteczny daleko
jest jeszcze do rozpoznania i zweryfikowania igtigigch zalenosci. Trudngci
pojawiap sie juz bowiem na etapie doboru zmiennych reprezaoygh miary
instytucji. Reformy instytucjonalne stawaajviecc bardzo wane zadania dla
sposobdw mierzenia ich jasa.

Wielokierunkowy proces przemian, prowadgch do rozwoju spoteczno-
-gospodarczego powinien byaktywnie wspierany przez fistwo i wymaga
dobrze ukierunkowanej polityki instytucjonalnej.aBr dotyczce jakdci rza-
dzenia i widciwych instytucji sprzyjaj poszerzaniu gospodarki nieformalnej
.szarej strefy”, korupcji, niepewroi co do praw wilasrgi, co mae mi& nie-
korzystny wplyw na rozwoj spoteczny. Mua zgodzi sie z poghdem,ze we
wszystkich dobrze funkcjonagych gospodarkach nieglny jest interwencjo-
nizm publiczny nadagpy wiasciwa rang zasadom oraz instytucjom.

W odr&nieniu od podegia charakterystycznego dla ,konsensusu waszyng-
tonskiego”, podejcie instytucjonalno-ewolucyjne uznaje prymat rarstytu-
cjonalnych wraz z ich warfoiami i nieformalnymi zasadami pepbwania nad
reformowaniem i tworzeniem ograniczonej liczby fatnych instytucji. Zakia-
da te, ze podejmowane dziatania powinnyébyalezne od sytuacji w konkret-
nym kraju (dostosowanie instytucji do aktualnejyfamzwoju spoteczno-
-gospodarczego) [Tridico, 2007, s. 115].

Nalezy pametac, ze efektywna dziatalné spoteczna i gospodarcza o
sie odbywa wytacznie w ramach sprzyjggych jej instytucji i polityki gospo-
darczej Jak& rzadzenia i widciwe instytucje g kluczem do rozwoju spotecz-
nego osiganego w krajach wysoko rozwgtych. Wpltyw na rozwoj poprzez
polityke spoteczn jest maliwy za pdrednictwem instytucji, wic wybor tej
polityki to takze wybdr instytucji. Wane g, tez realne skutki spoteczne, jakie
wywotuja zmiany w instytucjach [Puchata, 2004, s. 315].

W celu ograniczania nierowsg spotecznych konieczne:spolityka dys-
trybucji i podefcie instytucjonalne, ktére wzmacrgagpojngé spoteczno-
-ekonomiczh. Tylko w przypadku podejmowania wtwych dziata instytu-
cjonalnych rozw¢j spoteczny rozumiany jakagte poszerzanie nabwosci
wyboru przez spotecastwo i jednostk, jest maliwy. Dziatania te powinny
zapewnié godziwezycie poprzez dogp do opieki zdrowotnej, edukacji i rynku
pracy [Tridico, 2007, s. 116].

Sukces rozwoju spotecznego polega nie tylko na efsraniu luki dotycr
cej kapitatu fizycznego. W nowej gospodarce dotywigdzy nie tylko o proce-
sach produkcyjnych, z zakresu organizacji i Zdzania, ale przede wszystkim
wiedzy o wigciwym funkcjonowaniu instytucji. To co odmdia kraje bogate od
biednych to istnienie i jakd instytucji [Piasecki, 2007, s. 29]. Moa wkc
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zgodzt si¢ z poghdem,ze nie bydzie nowej gospodarki bez nowego spotécze
stwa, a nowego spofeestwa — bez nowych instytujiofler A., Tofler H., 2000].
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Streszczenie

Brak postpu w rozwoju spotecznym ttumaczye sivspotwysgpowaniem wielu powodéw,
wsrod ktérych wymienia silekcewaenie roli instytucji w tym procesie. W szczegd@lciochodzi
tu o brak zagpowania i tworzenia nowych instytucji publicznyechalizowanie w tym wzgtlzie
standardowych rozwean i migdzynarodowych wytycznych, przy réwnoczesnym lekcemal
kultury, kapitatu spotecznego oraz krajowych wéetoMozna te znalei¢ pewne zwizki przy-
czynowe mgdzy spotecznymi efektami rozwoju a politykinstytucjami. W artykule wskazano te
zwiazki, a take sposoby ich pomiaru. Nalepamitat, ze wsrdéd determinantéw szybkiego tempa
rozwoju spotecznego poza otoczeniem zgwamym (jako wanym dla stabilizacji makroekono-
micznej) i jakdcia kapitatu ludzkiego wymienia gidojrzatai¢ instytuciji i jakai¢ polityki. Wpro-
wadzanie reform rynkowych jest wkiwe, jezeli jego gtdéwnym celem jest stopniowa poprawa
rozwoju spotecznego, a instytucje mapng: kluczowych czynnikéw rozwoju. Zmiany jednak
powinny by wprowadzane stopniowo, gdyylko wtedy § zorientowane bardziej prospotecznie
i z wigksz sSwiadomdcig roli instytucji.
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The Role of Institutions in Social Development
Summary

Lack of progress in social development is explaibgadoexistence of many reasons, among
others by disregard for the role of institutionstlire process. Especially, it is caused by lack of
replacement and creation of new institutions, raditbn of standard solutions and international
guidelines with simultaneous disregard for cultwsegial capital and national values. There also
can be found some connections between social sesiuttevelopment and policy and institutions.
In the paper these connections were pointed owe#isas their measures. It must be remembered
that among determinants of high rate of social hgreent, apart from external environment (as
important for macroeconomic stabilization) and gyadf human capital, there are also specified
maturity of institutions and quality of policy. i$ appropriate to introduce market reforms when
their main goal is to progressively enhance satéakelopment and when institutions play the role
of key factors of development. Changes should beeler, introduced gradually, because in this
case they are more socially focused and theredsneiwareness of the role of institutions.



