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Bariery w realizacji koncepcji zrwnowazonego rozwoju
w Polsce

Stworzenie koncepcji zrOwnowanego rozwoju oraz opracowanie jej wy-
ktadni w formie obszernych dokumentdw, jak Deklgmar Rio w sprawiero-
dowiska i rozwoju czy Program dziatana wiek XXI w kierunku globalnego
rozwoju zrownowaonego (tzw. Agenda 21) to efekt diugotrwatych izmigkle
trudnych prac na forum gdzynarodowym. Kwestia ochronjyodowiska jest
bowiem bardzo problematyczna. Czlowiekat do poprawy standardéaycia,
gtownie w sferze produkcji wiadczenia ustug, pogorszyt jednoézie jego
jakos¢ poprzez nadmiempresg wywierary nasrodowisko. Skutkiem tego jest
zachwianie rownowagi ekologicznej. Polska podpisuyw. dokumenty, ¢dace
podsumowaniem konferencji ONZrpdowisko i rozwéj” oraz wspujac do
Unii Europejskiej zobowdizata s¢ do realizacji strategii zrbwnowanego roz-
woju. Niestety, proces ten nie przebiega zgodniezgjetymi zatazeniami. Ce-
lem artykutu jest zwrécenie uwagi na wybrane i Zdamautorki najistotniejsze
bariery wdraania zasad ekorozwoju w Polsce. Wymienione zastardngci
na szczeblu gmin, ktére wynikay niedoskonatych rozezan centralnych oraz
mato skutecznego prawa. Poruszona zostanie rawkieestia swiadomaci
ekologiczne;.

KONCEPCJA ZROWNOWAONEGO ROZWOJU

Sposobem na zapewnienie harmonii pgiay wzrostem gospodarczym,
w kategoriach czysto ekonomicznych a popratanusrodowiska naturalnego
jest koncepcja zréwnowanego rozwoju. Co wcej, strategia ta poszerza goj
cie srodowiska na takie elementy, jak: dgstlo edukacii, system ochrony zdrowia
czy rozwaj kulturowy. Te elementy rowniebok otaczajcej nas przyrody two-
rza jakasé zycia. Takie definiowanigrodowiska oraz mocne akcentowanie po-
trzeby poprawy jego jakoi wymusza m.in. zmiany w sposobie mierzenia po-
ziomu dobrobytu spotecznego. Stosowanieagatie ekonomicznych mierni-
kow dobrobytu nie odzwierciedla bardzo istotnychnrekow, takich jak: stan
srodowiska naturalnego, stopigego zanieczyszczenia czy skutki incydentow
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ekologicznych. Koncepcja zrownoaaego rozwoju znalazta szerokie poparcie
na forum mgdzynarodowym, gdydaje realne midiwosci naprawienia negatyw-
nych skutkdéw rozwoju cywilizacyjnego. Trwa spér wwdstii nazewnictwa po-
wyzszej strategii, czy powinnoesizywaé okreslenia zrownowaony rozwoj czy
raczej ekorozwdj. Poniewda problematyka nie jest celem artykutu, autor&a p
zwolita sobie na zniwelowanie xic i uizywanie obu tych peg. Najistotniejsze
sa najwaniejsze zaleenia omawianej koncepcji. Do najistotniejszych dasa
stanowicych podstaw ekorozwoju, zawartych w Deklaracji z Rio zaliczamy
— prawo do rozwoju musi w sprawiedliwy sposob olmj& potrzeby i aspira-
cje obecnego i przysziego pokolenia,
— wymagana jest wspotpracangéwa i spotecagstwa w zakresie likwidaciji
ubostwa,
— konieczna jest zmiana niezrownawaych trendéw konsumpcji i produkcji
oraz promowanie wkgiwej polityki demograficznej,
— konieczny jest udziat spotecwa w procesach rozwoju zréwnaxeaego,
— niezlgdny jest udziat kobiet i mtodego pokolenia w praads rozwoju zrow-
nowazonego,
— istotne znaczenie dla procesu rozwoju zrowrrmwago ma wiedza i tradycje
ludncici tubylczej.
Wymienione zasady okélaja stworzenie niezanych warunkéw do rozwo-
ju zrbwnowaonego.

REALIZACJA EKOROZWOJU WPOLSCE

Deklaracja z Rio i Agenda 21 nig dokumentami o takiej mocy prawnej,
jak ratyfikowane konwencje, protokoty czy traktatyemniej jednak ich przyj
cie przez Polskoznacza zobowrzanie s¢ do wdraania zasad zréwnowane-
go rozwoju. Od podpisania wymienionych dokumentoimeto blisko 16 Iat.
Jest to wg¢c wystarczajco ditugi czas, by dokodaceny stworzenia warunkow
dogodnych do realizacji pratej koncepcji. Niepokagy jest pogid wyrazany
przez niektorych politykow oraz dziataczy organjzpozarzdowych,ze Polski
nie dotyczy cegs¢ zasad okrdonych w Deklaracji oraz €% rekomendacji
Agendy 21. Chodzi tutaj gtéwnie o kwestie odrggezse do pastw rozwijap-
cych sé. Z poghdem tym nie mgna sé zgodzé przede wszystkim dlategee
zasady zrownowanego rozwoju nalg traktowa& catagsciowo, a nie wybior-
czo. Poza tym nie ma powodu, dla ktérego Polska jalj rozwijapcy Sk nie
powinna réwnoway¢ wzrostu gospodarczego z kwestiami ekologicznysmd-
tecznymi. Nie mana réwnie zapomnié, ze jedry z pozostatéci po ustroju
komunistycznymi jest eksploatacyjne traktowa#iedowiska oraz gkenie do
zachodniego modelu spotedzeva nadkonsumpcyjnego. Z teoretycznego punktu
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widzenia Polska spetnia zasady ekorozwoju. Dotyozyrzede wszystkim stwo-
rzenia odpowiednich podstaw prawnych oraz razai instytucjonalnych. Nie
bez znaczenia jest tutaj cztonkostwo Polski w UWriropejskiej, gdy Polska
musiata rownig w obszarzérodowiska dostosowasic do wymaga unijnych.
Niestety, w praktyce kwestie ekologiczne bardzgsir przegrywaj z kwestiami
ekonomicznymi. Nalgy jednak zaznacZy ze czsto jest to spowodowane bra-
kiem naleytej wiedzy na temat ekorozwoju,zniwiadomym dziataniem w ziej
woli. Ocena poziomu realizacji przez Palskasad ekorozwojuw obszarach:
polityka/wtadza, gospodarka, spoteigivo i srodowisko jest niestety niezado-
walajaca [Raport...,2002].

Jak wczeéniej zaznaczono, w Polsce stworzono podstawy pravdrezania
zasad ekorozwoju. dw Konstytucji RP znajduje sizapis zobowdzujacy pai-
stwo do zapewnienia trwalego i zrownowaego rozwoju. Rowniepolityka
ekologiczna naszego fetwa jest zgodna z gdzynarodowymi wymaganiami
w dziedzinie ochrongrodowiska. Niestety, w praktyceesto uznaje gj ze zagad-
nienia ekologiczne nie madyy¢ motorem nagdowym gospodarki. $tl zdarza
sie, ze brammowe strategie rozwojwaze soh sprzeczne, jak np. wspomniana poli-
tyka ekologiczna pestwa i polityka transportowa czy energetyczna. Kayp
ktad w transporcie jest bardzo widoczna rezygnagpeoekologicznych rozwi
Zan, co odzwierciedla spadek przewozow kglejaz rola transportu publiczne-
go w miastach. Jedrz przyczyn takiego stanu rzeczy jest brak odpomisgd
wiedzy na temat ekorozwojuswod pracownikdéw administracji, gtéwnie samo-
rzadowej. W artykule uwaga zostanie skupiona gtéwrdenadzach samogz
dowych, gdy w mysl jednej z zasad zrownowanego rozwoju jest decentrali-
zacji odpowiedzialnéci w kwestii zargdzania i ochronyrodowiska. To lokal-
ne wladze s najlepiej zorientowane (a przynajmniej powinnythw uwarun-
kowaniach ekonomicznych, ekologicznych i spotechnyanego obszaru.

BARIERY W REALIZACJI ROZWOJU ZROWNOWAONEGO WPOLSCE

Celem konferencji Srodowisko i rozwéj” byto propagowanie zasad ekoro-
zwoju w poszczegdélnych patwach nie tylko na szczeblu centralnym ale przede
wszystkim wréd wtadz lokalnych. Polska po konferencji zgazprogramowe
wprowadzanie zasad ekorozwoju na poziomie lokalrgle— niestety — w po-
réwnaniu z innymi pastwami europejskimi nasze inicjatywy miaty raczbpe
rakter incydentalny. Efektem tego jest nieznajénpasad zréwnowanego
rozwoju, brak swiadomaci diugofalowych korzgci oraz przeciwstawianie

! 7asady te zostaly zawarte w dokumentach konferéidy , Srodowisko i rozw6j”; w De-
klaracji z Rio i Agenda 21.
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ochronysrodowiska rozwojowi lokalnemu, a zwlaszcza gospodamnu. Z da-
nych zaprezentowanych w ,Raporcie Kompas Rio +c¥§li spoteczna ocena
realizacji przez Polskdokumentow przyjtych na konferencji ONZrodowisko

i rozwojw czerwcu 1992 w Rio de Janeiro” wynika, wiekszai¢ polskich sa-
morzdow nie zetketa sie z Deklaracy z Rio. Powodem takiej sytuaciji jest:

— matla dostpnas¢ omawianych dokumentdéw na szczeblu lokalnym,

— niski poziomswiadomaci ekologicznej polskiego spotecmtwa,

— dominacja w samaogdach pogidu, ze na szczeblu lokalnym i regionalnym
wladze zobowdzane g do wdraania przede wszystkim zasad zapisanych w pol-
skiej konstytucji i dokumentach szczegétowych.

Odncinie do ostatniego stwierdzenia trzeba jednak zazmace art. 5
Konstytucji RP zobowizuje nasze pestwo do realizowania zasad zréwnowa-
70Nego rozwoju.

Polskie gminy, powiaty i wojewddztwa, mta podziek na trzy grupy w za-
leznoici od stopnia zaawansowania realizacji zasad zréxremego rozwoju:

— grug | stanowi gminy, ktérych zasady tea siieznane lub traktowane jako
luksus, na ktory samagdu nie stéd. Wedtug szacunkéw z 2002 roku, do tej
grupy zaliczano blisko &@polskich gmin i powiatow,

— gruge Il charakteryzuje ograniczenieesdo budowy tzw. malej Lokalnej
Agendy 21, jako lokalnej polityki ekologicznej,

— grug: Il charakteryzuje najwsszy poziom wdrzania zasad, ktore wdzane
sa W proces planowania lokalnego i regionalnego. #ag@na jest rownie
spojna¢ sektorowa w procesie tworzenia ekorozwoju.

Uogodlniapc podstawow wacdh budowania ,matych” Agend 21 jest oddzie-
lanie ochronyrodowiska od innych polityk sektorowych, co wprowadlezin-
tegracg i brak spéjnéci w dziatalndci regionalnej. Ponadto gminy i powiaty s
zobligowane do spogdzania programéw ochronyodowiska i nagpnie oce-
niania ich realizacji. Niestety, moa zgtost pewne zastrzenia w tym wzgi-
dzie [Kazlak, 2006]. Przede wszystkim dokumenty te powingy $poradzane
co cztery lata, a co dwa lata odpowiednie orgatalite zobowizane § do
dokonania oceny ich realizacji. Niestety, znamiejes sporzdzanie progra-
moéw ochronysrodowiska nawet na okres kilkunastu lat [Bral, 2007

Kolejnym podstawowym problemem przy opracowywanispamnianych
programow jest nieoderianie polityki od strategii oraz mylenie celow ada-
niami. Maze wydawa sig, ze % to mato istotne kldy, jednak mog wptywa na
wykonalna@¢ projektu, a co za tym idzie — stanéwgrzeszkod w efektywnej
realizacji zasad ekorozwoju [Patasz, 2006].

Bardzo istotnym kidem popetlnianym na szczeblu lokalnym i regionalnym
jest pomijanie programu odfide gospodarki odpadami. Panuje pogke te-
matyka ta jest obligatoryjnie opracowywana wetdiym dokumencie, w zwiku
z tym mana jp pomimgé¢ w programach ochronjrodowiska. Natomiast minister
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srodowiska w wytycznych do spaidzania programowrodowiskowych zwraca
szczegobla uwag na konieczné& integrowania gospodarki odpadami z lokal-
nymi i regionalnymi programami ochrodgodowiska.

Realnym niebezpiecastwem efektywnego realizowania koncepcji zréw-
nowazonego rozwoju jest rownierozbieznos¢ w omawianych dokumentach
migdzy ich trécia a tytulem. Zdarza gj ze w tréci brak jest nawjzania do
ekorozwoju, ché wskazywatby na to tytut dokumentu. Niepokoj jest row-
niez fakt nieopracowywania wskaikéw, ktére pozwalatyby na pomiar celow
wytyczonych strategii rozwoju. &t utrudnione jest monitorowanie stanu reali-
zacji zasad zréwnovianego rozwoju.

Przyczyn niskiego pozioméwiadomdaci ekologicznej spotecastwa nale-
7y szuk& w sytuacji ekonomicznej kraju oraz w ograniczoedjkacji w tym
wzgledzie. A to przektada sina brak opinii publicznej, ktéra zmuszataby wia-
dze do realizacji polityki ekorozwoju [Gorka, 2001].ddia, ktére w edukacji
ekologiczne] spotecastwa mogtyby odegtabardzo dua role, traktup pro-
blemy ochronysrodowiska incydentalnie. Wymagang mwniez bardziej sku-
teczne dziatania na polu reklamy w ekologii. Ciekasy wyniki bada dra W.
Kozlaka, z ktorych wynikaze spoteczestwo odczuwa brak reklamy produktéw
i ustug prérodowiskowych. [Kdlak, 2006] Niska jest rownieznajomdé re-
klam ekologicznych w poréwnaniu z innymi dyscyphimia W ostatnim roku
w mediach pojawialy gireklamy tzw. spoleczne nawadae medzy innymi do
oszczdndsci energii. § to zdecydowanie bardzo pozytywne dziatanidli je
chodzi o podniesieni@viadomdaci ekologicznej spotecastwa. Szkoda jednak,
7ze akcje tego typuassporadyczne. W pewnym stopniu jest to odzwiereiedl
niem malej sity oddziatywania organizacji ekologigzh. Pozaradowych orga-
nizacji ekologicznych w Polsce jest blisko 8@aport...,2002], mimo to two-
rza zbyt stabe ,zielone lobby”, ktére mogtoby sktédae ze swiadomych ekolo-
gicznie politykéw, chtnych do wspoétdziatania przedstawicieli adminisjirac
ochronysrodowiska i administracji samey@owej oraz ludzi biznesu.

Kolejna istotr bariep realizowania koncepcji ekorozwoju jest mata sku-
tecznd¢ prawasrodowiskowego w Polsce. Jest ono dostosowane doaggm
unijnych, ale brak jego egzekwowania. Najlepiejazinije to gospodarka odpa-
dami, m.in. brak segregacji odpadéw — szczegol@bezpiecznych oraz wz
znaczna liczba dzikich wysypisinieci. Rownie nie jest przestrzegane prawo
odngnie do dosfpu do informacji grodowisku. Materiaty dotyeze wielu kwestii
ekologicznych g wciaz niedosgpne. Wsrédmieciach wielu miast powstajnwe-
stycje kosztem zieleni miejskiej, ktére unietiwiaj a mieszkacom odpoczynek.

Powang barieg, w budowaniu ekorozwoju w Polsca sozbieznosci po-
miedzy polityka ekologiczm a dziataniami politykow. Jako przykiad oma
przytoczy nagtagniony spér o dolia Rospudy. Rownierealizacja tak wielkie-
go przedsiwziecia, jakim jest Euro 2012 pokazujee w Polsce kwestie ekolo-
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gii — niestety — nadalasmato istotne. Poszczegolne inwestycje tego projekt
maja opracowane oceny wptywu rfaodowisko, brak natomiast takiego opra-
cowania dla catego przedsiziecia. Wskazane jest ta&, aby ré@nego rodzaju
organizacje gyteczndgci publicznej dawaly przyktad wdaiwego posipowania
np. w dziedzinie gospodarki odpadami. W regionigstachowskim mato jest
instytucji, w ktérych wprowadzono system odzyskwipau. Rownie szkoty,
ktore przecie s3 odpowiedzialne za edukacjmtodego pokolenia mogtyby
przyczynt sie w bardzo digym stopniu do wzrostdwiadomdaci ekologicznej
spoteczéstwa poprzez dawanie dobrego przyktadu selektyvebeyrki odpa-
doéw. Pomimo deklaracji w lokalnych programach odlgrérodowiska odnénie
do organizacji selektywnej zbiorki odpadéw komuwamm brak jest na wielu
osiedlach miejskich rozwian, ktére umaliwityby realizacg tego zadania.

Nie mazna te pomimé tak wanej dziedziny gospodarki, jak energetyka.
Duzo méwi sk 0 koniecznéci zwiekszania produkcji tzw. zielonej energii. Nie-
stety, uwidaczniaj si¢ tutaj dwe rozbienosci migdzy politycznymi deklaracja-
mi a faktycznym stanem. Wielu ekspertow gaeinych z energetykodnawialn,
podkrela, ze Polska ma diy potencjat rozwoju zielonej energii. Na przeszko-
dzie rozwoju OZE stajjednak zte regulacje rynku energii oraz brak inyejs
w sieci przesytowe. Jak wynika z analiz wykonanpchez Instytut Energetyki
Odnawialnej przy wspéipracy Instytutu na rzecz Bkaroju, w 2006 roku w
Polsce wykorzystano zaledwie 1%4potencjatu odnawialnyctirodet energii.
[Czerwone.., 2008]. Bionc pod uwag tylko energé wiatru, to Polska jest da-
leko w tyle za w¢kszaicia krajow UE, ché warunki ma réwnie korzystne jak
Dania. Gléwn przyczym s decyzje polityczne. Bariery prawne wydijn
procedury niezédne przy realizacji inwestycji: zdarzaesize wybudowanie
odcinka sieci przesytowej o diugm 1 km wymaga 4- lub 5-letnich staraRy-
nek OZE w Polsce cechuje rowhibrak wsparcia finansowego (niskoprocento-
wych kredytow i dotacji) dla przedsvzie¢ nie tylko realizowanych przez samo-
rzady ale réwnie przez grupy lub indywidualnych odbiorcéw [Nowak038].

PODSUMOWANIE

Najistotniejszymi przeszkodami w realizacji zasaglnnowaonego rozwo-
ju w Polsce jest brak dostatecznych warunkéw diegimwania polityki ekolo-
gicznej z innymi politykami sektorowymi oraz ogrexmnaswiadoma¢ spote-
czeastwa na temat ekorozwoju. Obok rozean prawnych koniecznegiziata-
nia edukacyjne i promocyjne, ktore zrownawigby atrakcyjm wizje kon-
sumpcyjnego stylwycia. Wiekszcgi¢ opracowa dotycacych zmian trendéw
zycia ogranicza si do oszczdnaici obecnych zasobdw naturalnych poprzez
rozwdj nowych technologii. Naturalnie racjonalizagjuzycia zasobow i zmniej-
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szanie emisji zanieczyszcerzeo srodowiska to bardzo istotne aspekty odmate-
rializowanego rozwoju gospodarczego. Brak jest gdmndecydowanego zaak-
centowaniaze motorem pogpu ekorozwoju jest rzeczywista zmiana w stylu
zycCia spoleczestwa. Zmiany te nie zostaroshgnicte bezswiadomej decyzji
spoteczéstwa. Dlatego tak way jest udziat publicznych mediow, ktoregae)
uwagi powinny péwieci¢ relacjom mgdzy gospodark a srodowiskiem i spote-
czaistwem asrodowiskiem, a nie tylko ograniceai¢ do tr&ci czysto przyrod-
niczych. Naley wypracowa model mylenia kategor przysztych pokolg

i wspotodpowiedzialnéei za przetrwanie cziowieka na Ziemi. Bardzazme jest
réwniez wypracowanie wiarygodnego ekologicznego obrazwyktu i ustugi.
Dlatego reklama to kolejny istotny czynnik, ktoryplwa na proekologiczne
zachowania konsumentéw. W drodze do obywatelskigguleczéstwa nie-
zbedne jest te wspieranie niezalmych ruchoéw konsumenckich i ekologicz-
nych, ktére weryfikowatyby dziatania ggowe i przemystowe oraz wywieraty
nacisk na pogp w zakresie efektywrai i jakosci wyrobow.
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Streszczenie

Koncepcja zrownowanego rozwoju to przede wszystkim strategia harjnegd rozwoju
cywilizacyjnego, w ktérym cele ekonomiczne, spotexz ekologiczne majtaky samy wag;.
Pojawienie si idei ekorozwoju jest odpowiedghna niekorzystne zmiany, jakie ngslija w wa-
runkachzycia czlowieka. Polska uczestriczw konferencji ONZ $rodowisko i rozwéj” oraz
podpisugc dokumenty przyte na tej konferencji, m.in. Deklaracy Rio oraz tzw. Agend21
zobowizata st do wdreania zasad ekorozwoju. Niestety, niezm® jeszcze mowio sukcesie
tego przedswzigcia. Wiele udato si zrobi, jak np. stworzy odpowiednie podstawy prawne.
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Brak jest jednak natgytego egzekwowania tego prawa oraz edukacji speistma. \Wymagane
jest rownig wsparcie ze strony elit politycznych, przedstaelidbiznesu oraz organizacji ekolo-
gicznych. Niewystarczagy jest réwnie zakres integracji polityki ekologicznej z celanulipyk
sektorowych. Barier w realizowaniu zasad zréwnawago rozwoju jest wiele. W artykule zosta-
na zasygnalizowane jedynie te napméejsze. Niemniej jednak za najistotniejsze malymienic
przedktadanie celéw ekonomicznych ponad realzaejéw srodowiskowych oraz pobudzanie
nadmiernej konsumpcji w styltycia spoteczéstwa.

The Obstacles In The Fulfilment
Of The Sustainable Development Concept In Poland

Summary

The concept of sustainable development mainly eduthe strategy of harmonious civiliza-
tion progress in which economic, social and ecaialgbbjectives are equally important. The idea
of eco-development is as a reply to the unfavoeralhlanges that are taking place in people's
living conditions. Taking part in the UN's confecen’Environment and Development" and sign-
ing the documents adopted during that conferenash as the Rio Declaration and the so-called
Agenda 21, Poland has been obliged to implementptireiples of sustainable development.
Unfortunately, it is too early to say whether thisdertaking is successful. A lot of actions have
been taken, e.g. the appropriate legal bases hese treated. However, this law has not been
exercised properly and the society has not beewated well in this subject. The politicians,
business representatives and members of ecolagigahisations must become more involved in
such actions. Also, the scope of integration ofagioal policy with the objectives of sector poli-
cies is insufficient. There are a lot of obstadtethe fulfilment of sustainable development princi
ples. The article is to mention the most importabstacles which include the tendency to give
priority to economic objectives over the fulfilmesftenvironmental objectives, and the promotion
of lifestyle that is characterized by overconsumpti



