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Znaczenie rowndci dla diugookresowego wzrostu

WPROWADZENIE

W dtugim okresie nie jest korzystna substytucyfnmicdzy wzrostem a réw-
noscia, znacznie efektywniejsza jest komplementaénozyli sprzzenie zwrot-
ne medzy rowndggcia i wzrostem, w ktorym wzrost prowadzi dogkszej row-
nosci szans, a réwrid stymuluje wzrost. W niniejszym artykule uwaga aogt
skupiona jedynie na wptywie rowgm na wzrost.

Oddziatywanie réwngci na wzrost zostanie wyjaione z uwzgldnieniem
dwéch aspektow:

— szkodliwych dla wzrostu gospodarczego efektéw mimagci, ktére ujawnia-
ja sie ha niedoskonatych rynkach;

— negatywnego wptywu nierOwlo na instytucje ekonomiczne, ktéry obai
efektywna¢ gospodarki.

Przyjecie tezy,ze rowng¢ promuje wzrost w dtugim okresie, nie wyklucza
jednak poszukiwania odpowiedzi na dwa ppsjace pytania:

— Czy kazde pogtbienie nieréwnéci ekonomicznej jest niekorzystne dla ak-
tywnosci gospodarczej? Inaczej mawj jak polaryzacja dochodéw w gornej
i dolnej czsci rozktadu wpltywa na wzrost gospodarczy?

— Czy istnieje zamienridé migdzy rébwndcia a wzrostem w krotkim okresie?

Celem artykutu jest wyjgmienie wplywu réwnéci na wzrost w diugim i krét-
kim okresie. Przytaczane argumengyp®parte wynikami badaprezentowany-
mi w literaturze.

Artykut rozpoczyna si rozwaaniami na temat koncepcji row§em, na-
stepnie przytoczone asargumenty wskazuage na negatywne oddziatywanie
braku réwnéci na diugookresowy wzrost gospodarczy. W kolejngjsci
zostat poruszony kontrowersyjny problem wptywu fltokmian w rozktadzie
dochodow na aktywrié ekonomiczn. W przedostatnim punkcie uwaga zo-
stata zwrécona na mbwosé wystapienia zamienn&i miedzy rOéwndcia
a efektywndcia w krotkim okresie. Artykut kdcza wnioski podsumowujce
dyskusg.
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ROwWNOSC

Najstarsze odniesienia do rowéooznajduj sie w religii, filozofii starazyt-
nej i prawie rzymskim. W czasach nawytnych pogcie sprawiedliwéci spo-
lecznej bylo ksztattowane pod wplywem utylitaryZmBrakowato jednak w tej
teorii rozwaan dotyczcych dystrybucji bogactwa i z tego powodu wspoétoees
rozumienie réwnfci nie nawizuje do utylitaryzmu. Od poatkdéw lat 70. ub.
stulecia toczy siszeroka dyskusja nad pojmowaniem réyandstotny wkiad do
tej debaty wnidi John Rawls, Amartya Sen, Ronald Dworkin oraznlBloemer.

Elementemdczacym teorie sprawiedliwdei i wyboru spotecznego, propo-
nowane przez Rawlsa, Sena, Dworkina oraz Roenestappdkrélanie znacze-
nia odpowiedzialnéri jednostki za wykorzystywanie zasobow do uzyskiaa
ostatecznych wynikdéwatznie z bogactwem. Sprawiedligéospoteczna powin-
na by oparta na wolnii jednostek i ich dogpie do zasobdéw. Zatem sprawie-
dliwos¢, jako fundamentalna zasada, implikuje réwénav alokacji zasobow
zagwarantowanwszystkim czionkom spotecastwa.

Subtelne rénice medzy Rawlsem, Senem, Dworkinem oraz Roemerem do-
tycza rozumienia sprawiedlinviei. Rawls [1971] twierdzize sprawiedliwed
spoteczna wymaga spetnienia dwoéch zasad: 1) segrakilncci dla kazdego
zgodnej z podobnwolnadicia dla innych; 2) maliwosci (szans) otwartych dla
wszystkich cztonkdw spotecistwa. Dla Sena [1985] zréwnanie ludzi oznacza
zagwarantowanie zbioru, obejmaggo maliwe dziatania jednostki i pestwa,

Z ktérego jednostka mogtaby wybiérdworkin [1981a, 1981b] uwa, ze spra-
wiedliwos¢ oznaczaze dystrybucja zasobow powinna kompensoyenost-
kom niekorzystne okoliczrci, nad ktorymi nie maj kontroli lub za ktére nie
mog by¢ odpowiedzialne (dotyczy to réwmerdznic w talentach). Roemer
[1998] podkréla, ze rownagé wymaga polityki réwnych szans, poniexvaysi-
tek jednostki prowady do uzyskania bogactwa zajenie tylko od jej odpo-
wiedzialngci, ale réwnie od okoliczndci, na ktére nie ma wptywu.

Wspoitczesna debata nad pojmowaniem sprawiedtivgpotecznej wyra
nie odeszta od rozwan dotycacych rowndci wynikéw i skupita s¢ na réw-
nos¢ mazliwosci (szans). Stuszré tego podejcia trafnie uzasadnia Nozick
[1974] wskazujc, ze bkdem jest nadmierne skupienie uwagi na wynikach, tzn
bogactwie, uyteczndci, poniewa wyniki sa rezultatem procesow. Néale za-
tem dizy¢é do zagwarantowania sprawiedli$ed proceséw a nie do réwnego
podziatu wynikéw. Jdi alokacja zasobow jest procesem sprawiedliwym, to
jest zgodna z pegiem sprawiedliwéci spotecznej, nawet §& przynosi nie-
réwne wyniki.

! Wedlug Benthama [1789] celem spotecznym powinnodspganie jak najwicej szczscia
przez jak najwiksz liczbe jednostek.
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W artykule zostata przyja definicja, w ktérej rown@& oznaczaze jed-
nostki maj rowne maliwosci (szanse) ksztattowania swojeggcia zgodnie
z wkasnym wyborem i nie dwiadczaj skrajnego wykluczenia nawet sliebyto-
by ono spowodowane ¢gdami samych jednostek [World Bank, 2006a]. Podsta-
wowe znaczenie ma zatem odpowiedzian@dnostki za wysitki jakie podej-
muje, aby uzyskawyniki. Dziatania publiczne majnatomiast eliminowanie-
korzystne efekty okoliczrioi, na ktore jednostka nie ma wptywu, a ktére istot
nie ksztattuy jej wyniki. Oznacza to koniecz&dinterwencji nawet wtedy, gdy
zapewnione groéwne szanse, a mimo to jednostka popada w skrdjnstwo,
np. z powodu whasnych gdow.

Okoliczndici, ktére na starcieycia, wptywah na maliwosci jednostki, to
jej przynalenos¢ do okré&lonej grupy spotecznej. Ten wplyw jest zardwno bez-
posredni jak i pdredni. Okolicznéci urodzenia w spos6b bezpedni oddziatu-
ja ha szanseyciowe jednostki poprzez prywatne aktywa takie jRkbogactwo
rodziny; 2) kapitat ludzki spoteczny i kulturalngdzicéw; 3) dosip do ustug
publicznych i infrastruktury (tzw. kapitat geogreadiny). Wany jest rownie
wplyw pasredni poprzez sposoéb, w jaki instytucje traktppszczegdlne grupy
spoteczne — czy istnieje formalna dyskryminacjadidformalne zrénicowanie
w podegciu do jednostek, np. na rynku pracy czyasach.

Istnieje sprzzenie zwrotne midzy instytucjami a nieréwrgiami. Ksztatt
instytucji jest wynikiem procesow, w ktorychzrée grupy staraj sie chroni
swoje interesy. 38 w spoleczéstwie wyranie dominuj pewne grupy, to in-
stytucje § odzwierciedleniem ich celow, ktére nie magdnt zgodne z celem
ogolnospotecznym. Wzajemne paaénie nierowngci politycznych, ekono-
micznych i spotecznych nadaje ksztatt instytucjdmdre z kolei wpltywaj na
mozliwosci jednostek oraz ich zdolé® do inwestowania i ostatecznie na ich
status w spotecastwie. Nierowne madiwosci ekonomiczne generujpierowne
wyniki i prowadz do pogebianie nierébwnéci politycznych. Dysproporcje w sile
politycznej ksztattyj instytucje, ktére utrwalajistniepce powazania mgdzy
nierébwngciami.

Konsekwengj braku réwnéci jest tendencja do samoreprodukowania si
nierowngci. Powstaj putapki nierownéci. Nie ograniczaj sie one do utrwala-
nia powhzan miedzy nierbwndciami ekonomicznymi, politycznymi i spotecz-
nymi ale dotycz rowniez dziedziczenia nieréwroi. Warzywoda-Kruszyska
[2003] badajc populacg ubogich w todzi ustalita nagiujacy schemat trans-
misji ubostwa: zatoyciele rodziny byli ubodzy w dziefistwie, ale nie gbiedni
dzisiaj, gdy otrzymup emerytury, jako robotnicy gatwowych przedgbiorstw
Z okresu socjalizmu. Ich dzieci nie bylty ubogie Wesie dziedistwa, ale 8
ubogie jako dordi ludzie i beda ubodzy jako seniorzy, poniewaie zgromadx
duzego wkiadu w funduszu ubezpieczeniowym i ngdagbotrzymywali godziwej
emerytury. Wnuki zalgycieli rodziny, prawdopodobnieeta ubogie przez cate
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zycie, poniewa zyja w ubogich rodzinach, ktore nie mpgainwestowéaw ich
dobre wyksztalcenie. Zatem bieda jest dziedziczopakolenia na pokolenie,
z przerva w okresie socjalizmu. Dziedziczenie biedy wpsije jeszcze silniej
na wsi, gdzie ubodzy rodzice nie marnalexé pracy z powodu swoich niskich
kwalifikacji i w konsekwencji nie § w stanie inwestowaw rozwoj swoich
dzieci. Innego przyktadu dostarcgdjadania biograficzne Macha [2003]. Poka-
Zuja, ze wzrostowi poziomu wyksztatcenie w Polsce nie tawsey egalitaryzm
w dostpie do edukacji. \&f0d pokolenia, ktére po roku 1990 zdobywato wy-
ksztatcenie, dzieci z rodzin inteligencji uzyskiwalyplomy uczelni szczebla
uniwersyteckiego 25 razy g¢xiej niz dzieci z rodzin rolnikéw i 30 razy egiej
niz dzieci z rodzin robotnikéw niewykwalifikowanych.oBzice w rodzinach
inteligenckich inwestuj w rozwdj dzieci od ich najmtodszych lat, 2k$zapc
ich szang na uzyskanie dyplomu dobrej uczelni. Studia hameswanej uczelni
oznaczg nie tylko wyzszej jakdci wyksztatcenie, ale réwniespoteczne ko-
neksje, ktore w przyszioi otworz wiele drzwi i zredukyj ograniczenia.
Istnienie putapek nierowsoi — czyli wzajemnie wzmacnigych s¢ nie-
réwnaosci wewrgtrz i miedzy trzema obszarami: ekonomicznym, politycznym
i spotecznym — ma istotne znaczenie dla dtugookvego wzrostu. Szkodliwe
dla wzrostu gospodarczego efekty nierégai@jawniap sie na niedoskonatych
rynkach. Nierownéci deformup réwniez instytucje ekonomiczne i w ten spo-
sob take obnkaja efektywna¢ gospodarki.

EFEKTY NIEROWNGOSCI NA NIEDOSKONALYCH RYNKACH

Rynki doskonate gwarantujownacs¢ szans. Nie ma znaczenia ani poziom
pocatkowego bogactwa ani sita polityczna ani statusespamy. Kady dobry
projekt inwestycyjny znajdzie kapitat na doskonatgmku finansowym. Ryzy-
ko kazdego dobrego projektuetizie zabezpieczone przez produkty doskonatego
rynku ubezpiecze Ziemia zostanie skoncentrowana gkach najefektywniej-
szych rolnikow. Kady uzyska zatrudnienie na doskonale elastycznymiuryn
pracy. Dzieci bez wzgtlu na swoje pochodzenieda miaty mazliwos¢ zgro-
madzenia kapitatu ludzkiego na méawoich talentéw. W konsekwencji aloka-
cja czynnikow produkcji gdzie optymalna.

Niestety, rynki nie $ doskonate gltéwnie z powodu asymetrii informaciji.
Rynek finansowy nie zawsze wspiera dobre projekdworyzuje due przed-
siebiorstwa oferujc im mazdiwosci emisji papieréw wartciowych. Na rynku
kredytowym wystpuje zr@nicowanie oprocentowania i dept do kredytu,
ktére nie odzwierciedla czynnikbw ekonomicznychazh s¢ nierbwne trak-
towanie przez banki matych i ggch przedsibiorstw. Z powodu niedoskonatej
informacji towarzystwa ubezpieczeniowe magiméwi asekuracji firmie dzia-
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tajacej na rynku charakteryzigym sk duza zmienndcia. Utrudniony dosip do
ziemi obnia wydajndé¢ w rolnictwie. Usztywniony rynek pracy jest przycay
utrzymywania si trwatego bezrobocia. Wiele dzieci z ubogich rodzin nale-
zacych do dyskryminowanych grup nigdy nie wykorzysteich talentéw.

Niedoskonatét rynkéw prowadzi do lgdéw w alokacji pracy, kapitatu i zie-
mi. Zasoby nie plym tam, gdzie mogtyby ky najefektywniej wykorzystane.
Rynki niedoskonale ze swej natury nie zapewnigwnaici szans. Na zakres
inwestycji w kapitat fizyczny i ludzki ma dy wplyw podziat bogactwa i sity
politycznej oraz status spotecznyslievystepuja znaczne nieréwrici ekono-
miczne, polityczne i spoteczne taety niedoskonatych rynkéowagpottgowane.
Wiele dobrych projektéw inwestycyjnych nie jestlimawanych, poniewaich
pomystodawcy z uwagi na swoj niski poziom zammci nie $ wiarygodni dla
rynku finansowego i ubezpieczeniowego. Najckj nie maj tez odpowied-
nich koneksiji, ktore zredukowatyby to ograniczeriBzak rownych szans na
rynku edukacyjnym i zdrowotnych niekorzystnie wpewa kapitat ludzki, kto-
ry jest podstawowym czynnikiem wzrostu diugookresgw

Niedoskonaté¢ rynkéw sama w sobie ob ogolm efektywnaé gospo-
darki, poniewa powoduje b¢dy w alokacji zasobdéw, natg zatem korygow&
bltedy rynkéw — i to jest najlepsze rozwmanie. Im bardziej rynkisselastyczne,
tym generyj wiecej maliwosci dla wszystkich. Ji jednak korekta kidow
jest niemaliwa lub zbyt kosztowna, wowczas najeprowadzé polityki redy-
strybucji aktywow, dospu do ustug oraz wplywu politycznego, aby ostabi
negatywny wptyw nieréwniei na alokag zasobéw.

NEGATYWNY WPLYW NIEROWNOSCI NA INSTYTUCJE EKONOMICZNE

Wysoki poziom nieréwrgzi politycznych, ekonomicznych i spotecznych
prowadzi do powstania instytucji ekonomicznych, r&tdaworyzuj interesy
grup wptywowych. W konsekwencji prawa wtasoosy respektowane selek-
tywnie, wydatki publiczne przynogzkorzys¢ wptywowym grupom a ustugi
publiczne skierowaneasgtéwnie do zammiejszych. Jest to niekorzystne dla
diugookresowego wzrostu, poniewtalenty i zdoIné¢ do kreowania nowych
idei pojawiaj sie w kazdej grupie spotecznej. Instytuéjpowinny zatem by
tak uksztalttowane, aby gwarantowaty rowhezans wszystkim obywatelom,
przede wszystkim rowrgé wobec prawa oraz powszechne respektowanie praw
wiasndgci.

2 Instytucje § rozumiane jako formalne i nieformalne zasady iutage, ktore okréaja
funkcjonowanie pastwa oraz rgdzag postpowaniem prywatnych podmiotéw gospodarczych
[United Nations, 2000, chap. VIII]
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Instytucje publiczne, ktére mapromowa stabilny, dlugookresowy wzrost,
musz gwarantowda réwnai¢ szans, co w praktyce oznacze,ich zadaniem jest
przeciwdziatanie kidom niedoskonatych rynkdéw oraz umacnianie sp&gjino
spotecznéj Jak sugeruje Ocampo [2006] w odniesieniu do rynkdstytucje
publiczne powinny 1) redukowekoszty transakcyjne i chranprawa wiasno-
$ci; 2) dostarcza dobr publicznych, zardwno niekonkurencyjnych iwyklu-
czapcych, jak i generugych korzyci zewretrzne oraz redukagych negatyw-
ne efekty zewetrzne; 3) przeciwdziatapraktykom monopolistycznym; 4) kre-
owa regulacje zapobieggje krotkookresowej niestabilsm; 5) dostarcza
strategii zmian strukturalnych, ktére rozszesdapdzce oraz maliwosci finan-
sowania innowacji, inwestycji oraz akumulacji kapitludzkiego.

Wzmacnianie spéjrigi spotecznej, ktdra rownieprzyczynia si do diugo-
okresowego wzrostu, wymaga od instytucji publicinyt) zagwarantowanie
dostarczania wszystkim cztonkom spotatsteva takiego poziomu dobr i ustug,
ktory dane spotechstwo uweaa za widciwy; 2) redystrybucji bogactwa w ta-
kim zakresie, ktory gwarantuje rogms¢ dochodow akceptowanub co naj-
mniej tolerowan przez spoteczsstwo; 3) rozwazywania konfliktow, ktore §
generowane przez funkcjonowanie niedoskonatychdwmid) okrélenia zasad
partycypacji w procesach podejmowania decyzji, sdgrych s¢ nie tylko do
dystrybucji wynikéw, ale réwniedo funkcjonowania rynkéw — padany po-
dziat wynikbw mana bowiem uzyskatylko wtedy, gdy ma giwptyw na to jak
dziatap rynki.

Instytucje promujce réwnad¢ szans mog powstawa w drodze ranych
proceséw. Tworzenie instytucji wspiegaych wzrost przebiegato w Wielkigj
Brytanii i krajach skandynawskich od zmian w systemolitycznym, ktére
zapewnity wekszy wptyw znacznej @Zci spoteczastwa, do zmian instytucjo-
nalnych, ktére zaowocowaty ochrppraw wiasnéci oraz kontraktéw, jak row-
niez uwolnity rynki od znieksztatcagego je wpltywu grup uprzywilejowanych.
Chiny kaica XX wieku pokazaty natomiaste powstawanie instytucji ekono-
micznych stymulujcych wzrost nie musié w parze z rownéia polityczn.

ZMIANY ROZKEADU DOCHODOW A WZROST GOSPODARCZY

Pogkbianie s¢ nieréwndaci wynikow, wyrazonej rozpétoscia dochodow,
nie zawsze ma jednoznacznie negatywny wpltyw navaki¢ ekonomicza
w diugim okresie. Oddziatywanie w znacznym stoprélezy od profilu zmian
rozktadu dochodéw. Inaczej bowiem na aktydé@konomicza oddziatuje
wzrost nieréwnéci spowodowany tynze bogaci staj sie coraz bogatsi wze

8 Szerzej w: World Bank [2006a], World Bank [2006b].
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dem grup dérednich i niskich dochodach, a inaczej gdy nieré&mosnie, po-
niewaz pogkbia sk dystans midzy biednymi a pozostalczes$cia spoteczé-
stwa, czyli biedni stajsie coraz ubesi.

Osoby z dochodem nakgeym do gérnej axci rozktadu reprezentuyjz jed-
nej strony giéwnerodto oszczdnasci w gospodarce, dostarczayiec funduszy
inwestycyjnych, z drugiej strony gtéwnymi inwestorami, ktérzy magpodej-
mowa nawet bardzo ryzykowne przegsrigcia. Inwestycje ludzi bogatych
kreuja pozytywne efekty zewatrzne w gospodarce, ktére zkszaj jej wydaj-
nos¢. Sugeruje toze nierownéé skoncentrowana w gornej @i rozktadu
promuje wzrost gospodarczy. Dzieje sak jednak tylko wtedy, gdy bogactwo
przesuwa si do ludzi o niszych dochodach. Proces tenzady¢ realizowany
réznymi kanatami, np.: poprzez wzrost stopy ptac [Galsiddon 1996; Bener-
jee, Newman 1993] lub ohike stopy procentowej [Aghion, Bolton 1997] jak
réwniez dzieki redystrybucji [Perotti 1993].

Jeili jednak proces przesuwania bogactwa w dot rozkidachodow nie na-
stepuje efektywnie i pogbia sk dystans midzy zamaenymi a grupami Gred-
nim i niskim dochodzie, to nierow&®na dole rozktadu przeszkadza wzrostowi
gospodarczemu. Ten negatywny wplyw przejawganskilku aspektach. Przede
wszystkim z punktu widzenia ogoélnej efektywinbgospodarki stratjest, gdy
utalentowane, potencjalnie przeglsorcze jednostki nie magwykorzysta
swoich maliwosci tylko dlatego,ze nie mag dostpu do edukacji na wysokim
poziomie i do rynku kapitalowego. Ponadto nieroséne dolnej czsci rozkta-
du generuje niekorzystne, antyproduktywne zachoavgdnostek. 3& zwicgk-
sza ¢ dystans midzy klag sredng a warstwami ubgszymi, to pojawia i
niekorzystny wzorzec zachowavsrdd ludzi o nkszych dochodach. Stasiajsi
doréwna sredniemu standardowi konsumpcji rezygnmjoszczdzania. Obria
to oszcedndasci | w konsekwencji inwestycje w gospodarce. Maez pojawic
sie postawy roszczeniowe wobec bogatychadania zwgkszenia transferéw
socjalnych, ktérych wagdjest ostabianie woli poggia pracy.

Whyniki bada dotyczce profilu zmian rozktadu dochodu w krajach UE-15
sa raczej optymistyczne [Nielsen, Alderson, Beckfi@@D5]. W krajach, ktére
doswiadczyly wzrostu nierowrigi, byt on spowodowany gtéwnie przez boga-
cenie s¢ bogatych, a nie przez ubenie biednych. Przyczyrbyt postp tech-
nologiczny i opanowanie rynkéw przez tych, ktorydalo sé pokona konku-
rentow. Nie wysipit profil zmian zdecydowanie negatywny, czyli zkézenie
nierownaci przez spadek najrsizych dochodow. Nierowdé dochodéw nie
jest wiec czynnikiem, ktory zagratby wzrostowi gospodarczemu wysoko roz-
winietych krajow UE. Wyniki dotycace wptywu profilu zmian w rozktadzie
dochodow potwierdzajtez, ze grazne nie g réznice w wynikach, a brak row-
nych szans dla wszystkich, aby mogli uzyska/niki na miag swoich poten-
cjalnych maliwosci.
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KROTKOOKRESOWA ZAMIENNGSC MIEDZY ROWNOSCIA A EFEKTYWNOSCIA

Doceniajc dlugookresowe korZgi ptynace z realizowania koncepcji row-
nosci szans nie natky ignorowa& krotkookresowego, negatywnego wptywu
polityk redystrybucyjnych na wzrost gospodarczy.

Wysokie poziomy wydatkéw kreajnieefektywndci po stronie samych
wydatkoéw, poniewa prowadz do rozbudowy biurokracji oraz €zto niskiej
efektywndci w docieraniu z pomacsocjal, do grup o najmszych dochodach.
Kraje, ktére maj nizszy poziom ogoéinych wydatkéw, potraftaoferowd do-
brze ukierunkowane transfery publiczne. Schuknedianzi [2005] dla okresu
do potlowy lat 90. XX w. zestawili wzrost wydatkéwulgicznych w krajach
uprzemystowionych z warfoiami wielu socjoekonomicznych wshkakow.
Poréwnanie nie potwierdzalo padl, ze wyzszy poziom wydatkdw zapewnia
lepsze wskaniki. Wrecz odwrotnie, wikszai¢ z tych wskanikow wykazywata
wyzsze wartéci w krajach o niszym poziomie wydatkow.

Programy ochrony socjalnej maistotne wady, ktére magprowadz¢ do
zmniejszenia efektywrioi gospodarki. Nales do nich: 1)zle zaprojektowane
zrodfa finansowania ochrony socjalnej, ktére zniéddsap system podatkowy,
np. sktadki na ubezpieczenia spoteczne nadmierodngszce koszty pracy
i tym samym hamujwzrost zatrudnienia; 2) ostabianie przez transgergjalne
bodicow do pracy oraz sklonia jednostek do ubezpieczania.si

Negatywny wptyw hojnych transferéw socjalnych naipm zatrudnienia
kompensacyjnego ilustrjwyniki otrzymane przez Kenworthy’ego i Pontusso-
na [2005]. Badanie, ktore przeprowadzili, byto d¢para rozktadzie dochodu ryn-
kowegd gospodarstw w wieku produkcyjnym i nie potwierdziézy,ze nierow-
nos¢ rosnie szybciej w gospodarkach liberalnychgea przeciwnie ujawnito ten-
dencg odwrotry. Nierowna¢ rynkowa w latach 80. i 90. XX w. rosta najszyb-
ciej w Szwecji, Finlandii i Norwegii. Autorzy wygaiaja to przede wszystkim
warunkami zatrudnienia i stepzatrudnienia (udziat zatrudnionych w liczbie
0s6b w wieku produkcyjnym), jako przyktad pagkjolandk, kraj o najwékszym
wzroscie stopy zatrudnienia i rownocrge spadku nierowrigi rynkowej.

Zmiany zatrudnienia w gospodarce majny wptyw na pracownikow o ni-
skich i wysokich kwalifikacjach. Spadek zatrudn@&nieproporcjonalnie zmniej-
sza maliwosci znalezienia pracy a zatem i dochdd gospodardiezszych.
Natomiast poprawa koniunktury w gospodarce i wzagghlnego zatrudnienia
nieproporcjonalnie nagradza gospodarstwa o nisttmthodach. W gospodar-
kach liberalnych gospodarstwa domowe kompenspadek wzgdnego do-
chodu zwgkszonym zatrudnieniem. Pracujeekéza liczba cztonkow rodziny

4 Nieréwnai¢ rynkowa odnosi sido rozktadu rynkowego dochodu brutto, czyli rozktado-
chodu przed opodatkowaniem i transferamizatiowymi [Kenworthy, Pontusson, 2005].



Znaczenie réwnosci dla dlugookresowego wzrostu 99

jak réwniez zwigksza s¢ liczba przepracowanych godzin. W gospodarkach bar-
dziej egalitarnych gospodarstwa domowe o niskiathddach w znacznie mniej-
szym stopniu angaja si¢ w tego typu kompensacyjne zatrudnienie. Przyczyny
moga tkwi¢ zarbwno po stronie popytu na pgagiskokwalifikowara, jak i po
stronie poday. W socjalnych gospodarkach rynkowych Europy wysdoszty
pracy i zcentralizowane negocjacje ptacowe inogniejszé popyt na pracow-
nikdw o wzgkdnie niskich ptacach. Z drugiej strony hojne wspadochodowe
dla bezrobotnych redukuje potrzedngaowania s¢ w zatrudnienie kompensa-
cyjne przez cztonkéw gospodarstw o niskich dochbdaiberalizowanie rynku
pracy, zwgksza stop zatrudnienia, a zatem przyczynig slo zmniejszenia
nierowndci dochodow wréd gospodarstw domowych.

Wyniki badaa Kenworthy’ego i Pontussona [2005] pokaguje prawie
wszystkie europejskie patwa dobrobytu (wytek stanowita Holandia) prowa-
dzity klasyczn redystrybuag} w latach 80. i 90. XX w. gtdwnie przy pomocy
transferéw wyptacanych z bgetu pastwa, wpltyw podatkéw byt znikomy.
Doswiadczenie krajow europejskich w drugiej potowi¢ 80. wskazuy, ze
ochrona socjalna i wzrost gospodarczy mog w parze, jeeli przy projekto-
waniu polityk socjalnych i podatkowych patmo silny nacisk na ich wptyw na
produktywnd¢ [Lindert 2004].

WNIOSKI KONCOWE

Koncepcja réwnéci szans powinna ldyjedra z podstaw formutowania po-
lityk promujacych dlugookresowy wzrost gospodarczy. Nie ma bowserzecz-
nosci migdzy réwndcia a efektywnécia w diuzszym okresie. Nierowrai poli-
tyczne, ekonomiczne i spoteczne guptja bledy niedoskonatych rynkéw oraz
wypaczaj instytucje, ktérych celem stajezgichrona intereséw uprzywilejowa-
nych grup spotecznych, a nie gwarantowanie waruniéewikszania ogolnej
efektywndci gospodarki.

Korzysci, jakie ptyry z realizacji koncepcji réwrigi szans § nastpujace:
1) wigksza efektywn& ekonomiczna; 2) zmniejszenie konfliktbw spotecinyc
3) wigksze zaufanie w relacjach ¢dizy podmiotami gospodarczymi; 4) #gza
jakos¢ instytucii.

Réwna¢ szans nie oznacza rowand wynikéw, dotyczy to réwnie bogac-
twa. R&nice w dochodachaswaznym zrodtem bodcow dla zwekszonego wy-
sitku jednostek, wikszych inwestyciji w kapitat ludzki i fizyczny. Istee jest,
aby proces dochodzenia do wynikow byt sprawiedlietypznaczaze powinien
gwarantowa réwne szanse wszystkim czionkom spoléshea.

Dziatania publiczne naky koncentrowa sie na korygowaniu idow rynku
oraz na politykach redystrybucyjnych. Polityki teism by¢ dobrze zaprojekto-
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wane, aby w krétkim okresie nie hamowaty aktydeicekonomicznej poprzez
znieksztatcenia systemu podatkowego, generowarimieanej biurokracji czy
tez znieclecanie jednostek do podejmowania regularnej pracy.
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Streszczenie

Rownai¢ oznaczaze jednostki maj rowne maliwosci ksztattowania swojeggycia zgodnie
z wlkasnym wyborem i nie dwiadczaj skrajnego wykluczenia, nawetfebytoby ono spowodo-
wane b¢dami samych jednostek. Celem artykutu jest smjgnie wptywu rownéci na wzrost w dtugim
i krétkim okresie. Analizowaneasdtugookresowe korzgi z realizacji koncepcji rownigi szans
dla aktywndci ekonomicznej, jak rowniezagraenie ptyrce z maliwosci pojawienia si w krotkim
okresie zamienrsgi migdzy rowndcia a efektywnécia. Podty jest rownie problem zrénicowane-
go wplywu polaryzacji dochodéw na wzrost gospodar&rzytaczane argumenty poparte wyni-
kami badé empirycznych prezentowanymi w literaturze eurdpejs amerykaskie;.

Does Equity Matter for Growth?
Summary

Equity means that individuals have equal opporiemito conduct life of their choice and
they do not experience extreme exclusion even ig because of a person’s own failings. The
purpose of the paper is to explain how equity adfggowth in the long and short run. The advan-
tages coming from including the equal opportunitiescept to the growth strategy are analyzed as
well as the consequences of the short-term trafleediveen equity and efficiency. The problem of
the differential impact of income polarization orogth is also discussed. Arguments set in the
paper are supported by empirical findings presemélde European and American literature.



