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Podatki rownowagi spoteczno-ekonomicznej

System podatkowy jest mechanizmem zasihan sektor publiczny w pod-
stawowy strumi# srodkow finansujcych jego dziataln&. Zat&emy, ze inne
dochody publiczne stanoavimarginalne zasilenie, zatem mechanizm teanao
zilustrowa schematem takim jak na rys. 1.
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Rysunek 1. Podatki jako strumienie zasil&@ sektora publicznego

Podatnicy to zatem zar6wno pracownicy, jak i prigaderstwa sektora ryn-
kowego, jak i pracownicy sektora publicznego.

Sprobujmy jednak spojrzena problem opodatkowania obiektywnie, anali-
zujac podstawowe proporcje gazy strumieniami finansagymi budet a za-
kresem sektora rynkowego ze wtll na réwnowag spoteczno-ekonomican
Zdefiniujmy réwnowag spoteczno-ekonomicarjako taki stan, w ktérym spet-
nione g dwa podstawowe warunki:

— po pierwsze ptace netto w sektorze rynkowym ilipgbym s identyczne, to
znaczyze pracownicy o okronych kwalifikacjach wykonujcy okrelona
prac otrzymup takie samo wynagrodzenie w sektorze publicznymyivpt-
nym; zatenvaden z sektorow nie uprzywilejowuje swych pracowmiloferu-
jac im korzystniejsze warunki w poréwnaniu z drugiekterem;
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— po drugie, system podatkowy nie cfzai pracownikow kosztem podstawo-
wych wydatkéw decydypych o poziomiexycia.
Oczywiscie podatki stanowiistotne obcizenie zaréwno gospodarstw do-
mowych, jak i przedgbiorstw. Sum Ry wszystkich rozchodow poniesionych
przez gospodarstwa domowe stanpwi

(1) RJ:C+%+T,d+Te

gdzie: C — wydatki konsumpcyjney S oszcgdnasci gospodarstw domowych;
T’ 4 — podatki dochodowe od 0s6b fizycznych:+Tpodatki pérednie.
Dla przedsgbiorstw z& suma rozchodow Ro:

) R=Y+K+S,+S.+T4+P

gdzie: Y—wydatki na ptace; k- koszty zaopatrzeniowe i inne naktady, w tym roz-
wojowe; $ — oszczdndici przedsgbiorstw; S — sktadki emerytalne ptacone przez
pracodawe (jako istotny sktadnik pozaptacowych kosztéw pjady 4 — podatki
dochodowe od przedsiiorstw (0séb prawnych); P — zyskir¢fits) przedsgbiorstw.

Z réwna tych zdaje si logicznie wynik&, ze im wigkszy jest jakikolwiek
ze sktadnikéw puli dochodéw sektora publicznegg ¥'T"g + Te + S., tym
mniejsze musgby¢ pozostate skiadniki rozchodéw gospodarstw domowyeh
S, jak i przedsibiorstw Y+ K + S, + P.

Podatki uszczuplajzatemsrodki do dyspozycji poszczeg6lnych podmiotéw,
rodzi sk zatem niejako naturalna nie¢hdo ptacenia podatkéw. Jedmaakformu-
towany czasem pogfl, ze ,wzrost podatkdw zmniejsza, a zmniejszenie panatk
zwigksza dochody ludrigi i przedsgbiorstw” jest makroekonomicznie dainy;
wynika z niedostrzesnia,ze zmiany wielkéci podatkow, ktére u indywidualnych
podmiotdéw rzeczywicie prowadz do zmiany pozostatych sktadnikow wydatkéw
we wzorach 1 i 2, prowaggednoczénie do strukturalnych przeksztatce innych
podmiotéw, modyfikujc ich catkowite przychody, czasem twarze lub prze-
ciwnie — catkowicie likwidujc, takze zmienia s nawet liczba podmiotéw.

Gdyby zatem nagpito zmniejszenie podatkow Ji Te, to w efekcie zwik-
szy s¢ C + S u gospodarstw domowych podlegmjch opodatkowaniu w danej
strukturze, a jednocgeie zmienitoby to ¢ struktue tak, ze u niektérych pod-
miotdw zmniejszytaby si (zaktadajc, ze jednoczénie zmniejsz sie wydatki
budzetowe) wielkd¢ uzyskiwanych dochodéw i nawet liczba os6b uzyskuj
cych dochody, a zatem ptatnikéw podatku.

Wynikajace na przyktad z ewentualnego atamia podatkow zwkszenie
C + §, bedzie tylko zwgkszeniem tego strumienia od pdagch podatek; zatem
w efekcie zwgkszy sie przychody sektora przedbiorstw (jeli bedzie to
wzrost C) lub obroty sektora finansowegoskjdedzie to wzrost S), ale tylko
w tej czsci, jaka przeptywata od tych podmiotéw, natomiasiniejszy s¢ od
innych podmiotéw, tych, ktore zatrudniat sektor lcgny lub takich, ktére
znajdowaly prag dzieki kontraktom radowym i zleceniom od sektora publicz-
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nego. Z kolei zwkszenie Tgi To zmniejszy C + G ale stworzy now struktug,
zwiekszy liczke konsumentéw i ptatnikow podatkow.

W przypadku przedsbiorstwa efektem zmniejszenia podatkéw; Dédzie
zwiekszenie zyskow, oszedndéci lub maldiwosci wydatkowych w obszarze
ptac i innych kosztow, staniegsbno bardziej konkurencyjne w walce o czynniki
produkcji, bo poprawi sijego pozycja finansowa. Efektengdzie wzrost cen
tych czynnikbw — normalny efekt zgliszenia popytu. Natomiast zkiszenie
podatkéw doprowadzi do zmniejszenia zyskéw i oshalai pozycji konkuren-
cyjnej na rynku czynnikow produkciji.

Jednake sytuacja catej zbiorowo przedsibiorstw kedzie zaleata od skut-
kow, jakie zmiany w podatkach wywadajv wydatkach buzetowych. Zmniejsze-
nie wydatkow bugetu w wyniku zmniejszenia podatkdw spowoduje znsziefie
dochodow tych przeddiiorstw, ktore zawierajkontrakty z sektorem publicznym,
czyli tam, gdzie nabywa on od przegdsorstw rynkowych dobra i ustugi. Nato-
miast zwekszenie podatkow i w konsekwencji wydatkow petdwych z jednej
strony zmniejszy dochody jednych, ale z drugiejekszy innych.

Suma dochodbw netto w gospodarce jest zatem wiglkamiezalena od
podatkéw, poniewapodatki te tworzg dochody, a skutki konsumpcyjne zale
od struktury dochodéw. Latwo to wykazanalizujc ksztattowanie sistrumie-
ni podatkéw i dochodéw netto w gospodarce.

Przeanalizujmy najpierw ogolny poziom podatkéw dwmithwych, okrélony
przez makroekonomiczrsto podatkovy t ze wzgédu na pierwszy aspekt row-
nowagi spoteczno-ekonomicznej. Niech suma docholidto wypracowanych
w sektorze przeddbiorstw gospodarki rynkowej wynosi Y, a stopa p&daia
(zatemy dla uproszczeniage istnieje jedynie podatek dochodowy) niech wynosi
t. Wtedy dochody bugktu paistwa pozyskane od sektora rynkowego wynosz

3 To=Y-t

gdzie O<t<1

Zatrzymane dochody netto yw samym tylko sektorze rynkowym wynips
(4) Yno=Y-Y: -t=Y-(1-1%1).

Pozyskane od sektora rynkowego dochodyzbtid paistwa Ty zostaj wy-
dane na sfinansowanie funkcjonowania sektora puidigo staj sie zatem do-
chodami pracownikow tego sektora, zasitkami itddZiay, ze one te podlega-
ja podatkowi dochodowemu — przezipracownicy sektora publicznego i eme-
ryci tez ptag podatek, wspottworzdochody budetu, w efekcie powstaje agj
ptatnaici podatku dochodowego, dany jakagigeometryczny:

(5) {T():Y't,T]_:To't,ngTl't,...},

Granica sumy tych wyrazéw jest dana jako suma gmegeometrycznego:
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o T, Y [t t
6 .= 0 = = =
©) EoT' (1-t) (1-1t Y (1-1) T

Jest to suma strumieni podatkowych. Natomiast simohodow netto w calej
gospodarce jest dana jako suma wyrazaggiczatrzymanych dochodéw netto:

(7) {Yn():Y_Y't,lezTo_To't,thle_Tl't,...}:
{Yno=Y - (-1, Yn =Ty (1~ 1), Y, =Ty~ (1- 1), ...}

Suma tych dochodéw netto jest dana jako:
Yt _vy
(1-1)

A wiec suma dochoddw netto w catej gospodarce po pierwszzaley od
stopy podatkowej t, a po drugie, rowna sumie dochodow brutto sektora ryn-
kowego. Natomiast suma strumieni podatkowych:

) Yn=3YYn =Y [1-)+(1-)3T =Y - Yt+(1-1)
=0 =0

(9) T=vygL
1-t

okresla dochody brutto sektora publicznego, czyli wigtkbudzetu, i wynika z efek-
tu mnanikowego. Proces tworzenia tych wadidlustruje schemat z rysunku 2.

Podatki od sektora Podatki od
B rynkowego pracownikéw sektora
To=Y-t \\ / budzetowego
_ 0 _ 00 _ t
% T=To+2 T =2T =Y —

=1 i=0 1-t

Yng=Y-Y-t

Tl: Tot T2:T1't
Ynl: TO_TO.t Yn2: Tl_T1'1 ......
“a ’/“//
2Yn =Yn=Y

i=0

Rysunek 2. Chg podatkdéw (gérne prostolaty) i dochodéw netto
(prostokaty pogrubione) w gospodarce rynkowej
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Konsekwencje tegoasbardzo istotne. Przygémy na przykfadze wypra-
cowany przez sektor rynkowy dochod Y = 100, a stopadatkowania t = 0,1.
Wtedy suma podatkow, okdlajaca wielkaé¢ budzetu wyniesie:

T= ].OOB((%L= 1111(1)

Natomiast jéli t = 0,4, a wéc stopa podatkowa wzépie czterokrotnie, to
otrzymamy:

T= Jooag’—g = 66,6(6),

a wigc budret wzragnie széciokrotnie; zakladamy przy tym caly czas
struktura cen nie zmieniagsiwszystkie dobra majcharakter rynkowy, nie ma
zadnych pastwowych dotacji do cen. Ale oczyitie to, ze w przypadku
zwiekszenia podatkow budt musi proporcjonalnie bardziej wzragn nie
jest czymd nadzwyczajnym, to wynika po prostu z matematyst jto zwykty
dla ekonomisty efekt mmmikowy i oczywicie nie mae by podstavy do
negowania funkcji sektora publicznego z powodu jegerostu”, jak to
czasem czynipublicysci.
Ale oczywsgcie z formuty (9) wynika wielké& podatku t jako:

(10) o T T
1+T/Y Y +T

gdzie Y + T = PKB

Podatki T finansuy sektor budetowy, czyli stopa podatkowa zaleod
stosunku sektora budtowego do sektora rynkowego — czyli ydavie od
stosunku wielkéci budzetu do catej gospodarki (a gospodarka, PKB, to
tacznie dochody sektora rynkowego i ketbwego). W szczegdllnym przy-
padku, zaktadag réwne traktowanie pracownikow w obu sektoracfdzie
to stosunek liczby zatrudnionych w sektorze zmidwym do ogolnej liczby
zatrudnionych.

Tak wigc, j&sli sektor budetowy stanowitby 1% gospodarki, to stopa po-
datkowa t zgodnie z tym wzorem powinna wykaBi%itd. Stosunek tych sek-
toréw jest w przyblieniu rowny relacji wielkéci zatrudnienia. J4 zatem pa-
stwo zatrudnia bezgoednio, czyli w sektorze budtowym, i daje prag po-
srednio poprzez swoje zamowienia 30 procentom zatomych w gospodarce,
to rownowaga spoteczna i ekonomiczna w aspekciktada dochodow i po-
zioméw wynagrodz& zostanie zapewniona,s|e stopa podatkowa wyniesie



60 JERZY ZYZYNSKI

30%— oczywicie przy upraszczagym zalaeniu,ze sektor publiczny nie funk-
cjonuje komercyjnié

Co wazne z punktu widzenia kwestii wptywu podatkow na llody, zgod-
nie z formug (8) we wszystkich powszych przykladach suma dochodow
netto w catej gospodarcedrie jedna — a wt bez wzgédu na wielkdé stopy
podatkowej t — identyczna, wyniesie Y = 100.

Z faktu, ze podatki wynikag ze struktury gospodarki, czyli jej podziatu
na sektor prywatny, rynkowy i sektor publiczny woporcji okr&lonej
przez relacje dochoddw brutto sektora rynkowegektsra publicznego —
a jest on, jak udowodnéimy, wyznaczony przez relacf/(1- t). Jak fatwo
zauway¢, jesli podatek rowna si 50% czyli t = 0,5, to wielké¢ budzetu
sektora publicznegogblzie réowna produktowi sektora rynkowego, czyli T =
Y, bowiem

Ul —t)=1.

Gdy natomiast stopa podatku przekracz&30 budet ragénie wzgkdem
Y w proporcji t/(1 — t). Fundamentalny wniosek, itdnusimy zaakceptowa
brzmi: stopa podatkowa jest funkcgtruktury gospodarki; postulowanie za-
leznosci odwrotnej,ze najpierw miataby by okreslona stopa podatkowa i do
niej dostosowana struktura gospodarki w podzialseaidor rynkowy i buge-
towy — nie ma sensu.

Gdyby na przykiad zrealizowana zostata wizja 2(i8@rtin, Schumann,
1999, s. 5-17], wedle ktérej Oludzi wystarczy dla ,utrzymania w ruchu”
gospodarki wytwarzagej dobra materialne i ustugi dla wszystkich, tasteyn
podatkowy wymagatby takiego podatku, ktory zapewslacg t/(1— t) = 80/20.
Podatek ten wynosi oczysdie zgodnie z formagt10, t = 0,8 = 8% a dochody
netto zostawione poszczego6inym podatnikom wyn@@sich dochodbéw brut-
to. Wtedy wielkd¢ budzetu, czyli suma dochodow brutto sektora publicznego
stanowica w znacznej mierze pensje pracownikow sektar@nsftery o charak-
terze socjalnym, wynositaby 1@0,8/0,2) = 400, wobec sumy dochoddw brutto
sektora rynkowego (czyli 20 spoteczéstwa) rownej Y = 100, co rownagsi
sumie dochodéw netto w catej gospodarce.

Ponizszy rysunek ukazuje wielké budzetu w funkcji stopy podatkowej:

LW Polsce w 2006 r. na 13,22 min zatrudnionychgktarze publicznym pracowato 3,635
min 0s6b, co stanowito 2”4ogo6tu. Skoro dochody podatkowe sektora publicznetgoowity
w tym roku 23,866PKB, to nie mana méwi, ze podatki § za wysokie, zwtaszczage w jaking
stopniu dostarczajtez srodkéw utrzymania dla bezrobotnych. | oczeié konsekwenaj sa
nizsze zarobki zatrudnionych w sektorze publicznym.
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Wielkosé budzetu w funkcji stopy
podatkowej
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Rysunek 3. Budet w funkcji stopy podatkowej dla Y = 100

Gdybysmy ten proces wzrostu podatkéw kontynuowali, todrdge z formu-
ta 9 przy podatkachadacych do 108 czyli t — 1 wynikapcy z tego buget
réstby do nieskficzongci. Jest to wynik zasadniczo sprzeczny z tzw. #eori
Laffera, ktory gdzit, ze podatki 108dadz zerowe wptywy do bugbtu. Laffer
jednak zapomniake podatki shia finansowaniu sektora publicznego. Podatek
100% czyli t = 1 nie mee jednak istni€ bo w formule 9 mielibmy zero w
mianowniku. Ale podatek mme przybliaé sie bardzo blisko do tej warfoi.
Przypuécémy, ze w skrajnej sytuacji caly sektor rynkowy jest aigilvany przez
jedm osoleg, ktéra nadzoruje przemyst catkowicie zautomatyzoyygprae za-
miast ludzi wykonuj roboty. Wtedy ta jedna osoba zagarnia caly dodtdim
chéd ten przekazuje sektorowi publicznemuagbau, ktére rozdziela ten do-
chéd medzy pozostatych cztonkdw spoteczoo— jesli wszyscy ptag podatek,
to musiatby on miéstog: t, wedtug wyprowadzonej tu formuty.

Ta skrajna hipotetyczna sytuacja mowi nam jedyjaide a1 konsekwencje
okreslonego modelu fiskalnego, w ktérym obawilje zasada jednoligo i po-
wszechnéci systemu podatkowego, a struktura gospodarki pelase relacji
sektora publicznego do rynkowego, jest wyznaczormezpvarunki technologiczne.

Fundamentalny wniosek, ktdry musimy zaakceptovimzmi: stopa podat-
kowa jest funkg struktury gospodarki; postulowanie zaiesci odwrotnej,ze
najpierw miataby b§ okreslona stopa podatkowa i do niej dostosowana struktu-
ra gospodarki w podziale na sektor rynkowy i mtdwy — nie ma ekonomicz-
nego sensu, gdynie tylko jest sprzeczna z racjonalrasad dostosowywania
finansowania bugktu do jego funkcji i zada ale take burzy podstawowy po-
stulat rbwnowagi spoteczno-ekonomicznej. O stopiggbkowej powinna zatem
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decydowa@ struktura gospodarki wynik#ja z funkcji budetu i warunkéw
technologicznych, ktére determimupoziom wydajnéci pracy i zatrudnienie
w sektorze produkcji dobr i ustug. Stopa podatkewaza ni wynikajaca z for-
muty 10 oznaczatabye gospodarka rozwijaesi funkcjonuje kosztem sektora
publicznego, wysza z§, ze sektor publiczny paggtuje na gospodarce i jest
uprzywilejowany w sensie przydzielanej mwdd dochodu narodowego; czyn-
nikiem ftagodacym obcizenie podatkowe nie@ by deficyt budetowy, czyli
finansowanie poyczkowe, ze wszystkimi ograniczeniami i konsekwantj
fiskalnymi, jakie wynikag z powstagcego w efekcie diugu publicznego. Ten
whniosek jest wany w swietle propagowanego przez demagogicznych politykdw
postulatu ,taniego pestwa”. Grosz publiczny nie me by marnowany, to
oczywiste, powinien byracjonalnie wydawany, ale postulat ,tafdbpaistwa”
oznacza,ze sektor publiczny bytby dyskryminowany przez przgthnie mu
zanizonej porcji dochodu narodowego.

Zauwamy, ze wyprowadzona tu formuta na wieléostopy podatkowej
stanowi tylko wstpne kryterium podziatu dochodu narodowego przy zat
powszechngci podatku, natomiast uszczegoétowienie tego podz@dwinno
wynika¢ z obiektywnych zasad ksztattowania godziwego wyodzenia za
kapitat ludzki, uwzgidniajacego koszty utrzymania, koszty edukacji oraz ich
kapitalizacg wraz z premyj za ryzyko — co mma obiektywnie obliczy [Dobija,
2006; Dobija, 2007]. Podstawzrownowaonej gospodarki jest wynagrodzenie
zgodne z warkeia kapitatu ludzkiego — jest to zasada obiektywnadgtawo-
wa, zgodna nawet, jak wykazat M. Dobija, z podstawmi regutami fizyki
tworzenia i dystrybucji energii (praw termodynanikiamze, s. 109].

Istnieje zatem sprzeczftomiedzy efektem makroekonomicznym, ktéry po-
lega na tymze podatki nie zmniejszgasumy dochoddw netto, a subiektywnym
doznaniem podmiotéw gospodarczych, ktérych dochambtalty pomniejszone.
Ta sprzeczné wynika ze skutkow strukturalnych poboru podatkéwwadyspo-
nowania dochodow patwa, ktorych zwykile réwnania bilansowe 1 i 2 née z
wieraja, poniewa maja statyczny charakter, jak wszystkie bilansowe raviama
makroekonomiczne.

Prawidtowo proces redystrybucjfodkéw i jego skutki przedstawiajdo-
piero réwnania 3 — 10, gdyjmuja proces mnznikowy. Podobnie zatem jak
oszczdndsci przenosgc sie nabywcza od jednostek nadwiowych ku jed-
nostkom deficytowym — o ile tylko inwestycje, czytizchody instytucji finan-
sowych réwngj sie oszczdnasciom, czyli przychodom tych instytucji — fak-
tycznie okrélaja w procesie mnmikowym podziat strukturalny gospodarki, na
gakzie produkugce srodki konsumpcji i gafzie produkujce srodki produkcji
(inwestycyjne), tak podatki wynikajz podziatu na dziedziny sektora prywatne-
go i sektora publicznego oraz inne finansowanezozetet.
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Podatki musz by¢ zatem konsekwengjstruktury gospodarki, bo tylko wte-
dy sektor publiczny gwarantuje stabifdcsystemu, ale jednak zawsze podatki
Sa po prostu ceq) jaka ptacimy za istnienie i funkcjonowanierswa, za funk-
cje, jakie ono petni.

| tu pojawia s¢ drugie pytanie, jak wielkdé podatkéw wptywa na kon-
sumpcg, bo ten pieridz tworzacy dochody netto, jako efektywny, realny
popyt mae trafé na rynek — a to, czy trafi, zale od konsumentow, czyli od
struktury roztagenia wypracowanego przez sektor rynkowy dochoduietimy
cztonkow spoteczniwi. To, jaki kedzie wptyw opodatkowania na popyt glo-
balny nie zaley zatem od wielkéci podatkéw: zalgy od skutkéw struktural-
nych i od charakteru buadtu. Po pierwsze, zaktadahy tutaj caty czas mil-
czaco, ze budet jest w rownowadze. denie jest, to maliwe sa dwie sytu-
acje: albo jest w nadwyge, albo w deficycie. 38 budzet ma charakter nad-
wyzkowy, to pastwo wiecej zabiera i oddaje i wtedy suma dochodow netto
bedzie nisza. Gdy bugkt jest deficytowy, to psstwo kreuje dodatkowe do-
chody — dzieje gito podobnie jak w systemie bankowym udzigtgm kredy-
tow; a jeszcze bardziej je kreuje, gdy&zswych wydatkéw finansuje z emi-
sji piengdza, tak w¢c, paistwo deficytowe wicej daje ni zabiera — i wtedy
suma dochodowdalzie wyzsza.

Po drugie, istotneasefekty strukturalne — to one decyalg tym, co uznali-
smy za drugi aspekt réwnowagi spoteczno-ekonomiczejwptywie, jaki
system podatkowy ma na popyt globalny w gospodadeeyduje struktura
tworzonych przez pstwo dochodéw w stosunku do struktury dochodow,
jakie obcaza — ze wzgldu na stop konsumpcji i stop oszczdndsci: jesli
tworzy struktue o wyzszej stopie konsumpcji w stosunku do strukturyr&to
obciaza, to popyt wzrénie, j&li tworzy struktug o wyzszej stopie oszedno-
sci, to wzrosm oszczdnasci, a konsumpcja spadnie. Wzlym razie: nie ma tu
znaczenia ogoélny poziom podatkéw lecz strukturahddéw — a na gi ma
wplyw nie poziom podatkdéw lecz struktura systemuagikowego, a przede
wszystkim charakteryzagy go stopié progresji obcizen — to on ma zasadni-
cze znaczenie.

Przyjrzyjmy s¢ zatem, jak podatki, natone na podatnikow z zaych grup
dochodowych, wptywaj na ich konsumpeji kreowane oszezincsci. Wykres
na rys. 4 pokazuje struktyr podziatu dochodéw brutto w zdych klasach do-
chodowych — od 1000 do 20 000 zi, reprezentowamyziez line nachylon
pod katem 45; wklesta krzywa linii przerywanej przedstawia hipotetyez
ksztattowanie si konsumpcji, jaka miataby miejsce w przypadku brakdat-
kow, a wec jest wynikiem dziatania obiektywnego prawa mgdej stopy kon-

2 \Wykres jest ilustragjhipotetycznych wielkéci liczbowych.
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sumpcij?; dwie cienkie linie, ograniczage zakreskowany obszar, reprezentuj
podatki — obszar ten nazwiemy ,pasmem podatkowym”.
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Rysunek 4. Dochody, konsumpcja i podatki bezgeednie
przy réznych poziomach dochodu

Dla wigkszaici podatnikow jedynymzrédiem zaspokojenia potrzeb kon-
sumpcyjnych jest dochdd, dlatego konsumpcja jesejsea lub rowna docho-
dom, jednak w przypadku niektérych oséb, zwlasueaniejszych, konsump-
cja mae by wyzsza od dochodu, a wtedy linia konsumpcji znajdujepsnad
linia dochodu (przedstawia to cienka linia przerywanaglegtaé miedzy nimi
reprezentuje deficyt w wydatkach podatnika, czytiahsowanie konsumpcji
kredytem lub pgyczkami, co powoduje zadtanie, lub raczej wyprzeda
sktadnikow majtku — wtedy osoby biedne pozbywajie ewentualnie wczmiej
nagromadzonego mgku dla zaspokojenia swoich higych potrzeb konsump-
cyjnych.

Warto w zwizku z tym zwroai uwag, ze pogcie biedy ma dwojaki cha-
rakter. Z jednej strony oznacza ono uzyskiwaniekics dochodow — bez-
wzglednie lub w odniesieniu do sytuacji rodzinnej (nayptad wielodzietngci
lub obchzenia konieczné&ia utrzymywania innych niepracigych czionkow
rodziny), co prowadzi do niemnosci zaspokojenia wielu obiektywnie niezb
nych potrzeb. Z drugiej strony przez bjeszumiemy brak maiku, co mae

3 Ten ksztalt krzywej konsumpcji ma jednak z@kvzgkdny charakter, jest bowiem w pew-
nym zakresie uwarunkowany przez system podatkowy.
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by¢ efektem nie tylko niskich dochodow, ale: teiskiej sktonnéci do oszce-
dzania, nieumiefnosci gospodarowaniazycia jedynie chwd biezaca. To roz-
réznienie medzy biedy dochodowy i biech majatkowa jest bardzo istotne, gdy
bieda wynikajca z braku dochodéw me by stanem tymczasowym, skutkiem
utraty pracy lub ogoélnego kryzysu, inflacji, co adzi do spadku realnej war-
tosci uzyskiwanych dochodéw. Dla gospodarki i systgmodatkowego kluczo-
we znaczenie ma bieda dochodowa,zgdga oznacza brak strumieni zasiaj
cych rozwg;.

Zgodnie zatem z prawem madegj stopy konsumpcji, wraz ze wzrostem
poziomu dochodu stopa konsumpcji sukcesywnie zisreegt, w rezultacie
czego konsumpcja ¢nie wolniej nz dochod danej osoby lub inaczej maueyi
osoby bogatsze na konsumpgirzeznaczaj mniejsz czs¢ swych dochodow
niz osoby biedniejsze; zmniejszanie stopy konsumpezpaoza, oczywcie,
zwiekszanie stopy oszednagsici.

W rzeczywistdci zachowania w grupach podatnikéw gréznicowane,
prawdopodobnie pof@nie krzywej konsumpcji jest bardziej sztywne wzabs
rze A-B, gdy przy niskich dochodach znmdicowanie stop konsumpcji jest nie-
wielkie; natomiast w wgszych skalach dochodowych, na odcinku B—Czrzird
cowanie rzeczywistych stép konsumpcji jestksize, w rezultacie czego po-
szczegollne punkty krzywej konsumpcji mogtyby¢ lypisane raczej w katego-
riach tzw. stan6w rozmytych, mielifijy zatem rodzie krzywych i ta zaprezen-
towana na rysunku mogtaby nawet stariokves dolny zbioru takich krzywych.
Krzywa konsumpcji jest efektem zachawekonomicznych cztonkéw spotecz-
nosci, a na zachowania ekonomiczne podatnikéw wply@zasam system po-
datkowy: ulgi prooszeanasciowe keda mobilizowaly do osze@lzania, sptasz-
czapc krzywa konsumpcji i zmniejszag jej ,yozmycie”.

Podatki reprezentowane przez zakreskowane polegpasaatkowego, ro-
sm wedtug progresywnéjskali, ktéra prowadzi do efektywnego podatku od

4 Tutaj za progresywny uwam taki podatek, ktérego kreowa stopa rinie, to znaczy na-
stepna kwota dochodu pougj pewnego progu jest opodatkowanazsay stawlk i jest przynajm-
niej jeden taki prog (jak w Irlandii; u nag dwa, w USA p¢c¢, w innych krajach zdarzagswig-
cej). Tymczasem pegie progresji podatkowej jestindie rozumiane w literaturze ekonomiczne;j.
J. Stiglitz za progresywny uwa taki podatek, ktérego kwotasrie proporcjonalnie ze wzrostem
dochodu, ale istnieje prég od ktérego stawka taaabgodatnika, zaponizej tego progu podat-
nik podlega stawce ujemnej, tzn. otrzymuje odspaa wyptat rowng iloczynowi stawki podat-
kowej i r&nicy jego dochodu w stosunku do wadibprogowej — jest to tzw. podatek ujemny.
Stawka podatku (jako procent dochodu) jest tu staldobnie jak w przypadku podatku propor-
cjonalnego, o stalej (zwanejztptasky) stawce podatkowej dla wszystkich dochodow [Stgli
2004; s. 665). U nas podatek proporcjonalny nazyvest linowym. Proponowana jesttewota
wola zwalniajca z podatku najnsze dochody, nikt jednak nie méwi o podatku ujemnym
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19%do 3%6. W obszarze od A (dla dochodéw 1000 z) do B ( Bk.tys. zi§
podatnicy ptag podatki kosztem konsumpcji: koniecZagotacenia podatkow
oznaczagze musz zrezygnowad z zaspokojenia @&ci swych potrzeb. Od pew-
nego punktu (tutaj ok. 3 tys. zt.), po przekrocmemajnizszych dochoddw, ktére
w ogole nie daj mazliwosci oszczdzania, podatki uszczuphapie tylko poten-
cjalna konsumpgi, ale i potencjalne oszgandsci. Linia realnej konsumpcji na
odcinku od A do B jest zatem cienka linia, ograajgeza od dotu obszar ptaco-
nego podatku dochodowego

Podatek dochodowy jest zatem najbardziej dotklihgy mhjbiedniejszych
i klasy sredniej (tutaj — do poziomu ok. 12 tys. migzinie), gdy ptac go kosz-
tem zaspokojenia swych potrzeb i Mivosci tworzenia oszedndici, nato-
miast osoby bogate, od poziomu dochodu, reprezemego przez punkt B,
ptac podatek w zasadzie jedynie kosztem swych indywidweh oszczdndsci,
fakt ptacenia podatkéw nie zmniejsza bowiem ich atikdw konsumpcyjnych
Mozna zatem powiedzie ze dla bogatych podatek jest neutralny ze waglna
ich decyzje konsumpcyjne.

Wykres ten pozwala analizowakutki, jakie cgcia podatkowe (obwki po-
datkéw) lub ewentualne zgkszenia podatkéw dochodowych majla popytu
réznych grup dochodowych i w konsekwencji dla popytabglnego. Widzimy,
ze jedynie ¢icia podatkowe w obszarze niskickrédnich dochodéw wzmocni
popyt globalny, gdy zwieksz realny dochdd do dyspozycji przeznaczany na
cele konsumpcyjne, natomiast redukcja podatku asdbagatym nie spowodu-
je (na ogot) zwgkszenia ich konsumpcji lecz pozwoli generéwayzsze osobi-
ste oszcgdndici, ktore zwykle z gotowki zostarprzeksztatcone na inne formy
majatkowe.

Jeili zatem na przyktad celem reform podatkowych williropejskiej by-
lo ,wzmocnienie popytu krajowegd” a jednoczénie dokonywano gtownie

5 Co jest mniej wicej zgodne z aktualnie obaiijaca skah opodatkowania (od 28do
40%: dla dochodéw w wysolkai 20 tys. zt miesicznie efektywny podatek wynosi &b przy
zatazeniu niewykorzystywania ulg; w rzeczywistd nominalna stopa podatkowa ksztattuje si
nieco niej: od 186do 330

% prawdopodobnie punkt ten v by przesug bardziej w lewo.

7 Linia ta ma:e w pewnym zakresie przesuwaic zwickszajc stopig wklestasci, zatem
przyblizajac sk do linii potencjalnej konsumpcji, gdy obywatelerd#ej preferuy zaspokojenie
potrzeb konsumpcyjnych i zmniejszawa sklonng¢ do oszczdzania — 8 to jednak subtelnii
analizy, ktére tu pomin

8 Co nie oznaczae w przypadku zmniejszenia olgénia podatkowego, nie zykisz, swych
wydatkéw konsumpcyjnych, magowiem doj¢ do wniosku,ze otrzymali dodatkow ,premic”,
ktéra moga przeznacz§ na specjalne luksusowe zakupy.

% The Reform of Taxation in EU Member Staféisal Report for the European Parliament,
Tender No IV/2000/05/04, Centre d’Etudes Prospestist d’Informations Internationales, Paris,
April 2001, s. 5.
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redukcji gérnych stawek podatkowych na skali prefireéo oczywicie tak re-
alizowane reformy mijaly giz deklarowanym celem. Zwaly pasmo podatko-
we w prawej cgsci wykresu, czego efektem bylo z jednej stronyekszenie
indywidualnych oszeaindici, z drugiej — ewentualne podniesienie krzywej
konsumpcji, czy raczej wksze jej rozmycie. Popyt zatem wzrést — ale gtéwnie
na papiery warticiowe na rynkach finansowych.

Ostatecznym efektem takich zmian zawsgdzie wzrost nierowriei ma-
jatkowej w spoleczéstwie — co bylo obserwowane wsizie tam, gdzie doko-
nano tzw. gi¢ stawek podatkowych w gérnych strefach progresggkowe;.
Wynikajace z tego gromadzenie m#jow w grupach najbogatszych sprzyja
oczywiscie rynkowi finansowemu i rynkom innych aktyw8WwNa przyktad
w Rosji w 2007 r. doszto do protestow przeciwko akisn cenom mieszka
przez co dla przeginego cziowieka staly sione niedosgpne, podczas gdy bar-
dzo bogaci Rosjanie kupupo kilka mieszka. Przyczyna tego jest oczywista:
zwiekszone w wyniku wprowadzenia podatku liniowego asdnacici bogatych
sa lokowane mgdzy innymi na rynku nieruchordoi, a generowany przez nich
popyt winduje ceny.

Efektem takich ei¢ podatkowych jest zatem zkiszanie aktywnéci go-
spodarczej w obszarach tworzenia i obstugnyéh form majtku i wtérnego
nimi obrotu — od papierow wagciowych (gietda, i inne instytucje finansowe)
po luksusowe dobra trwate i nieruchaiio Ewentualny wzrost konsumpciji,
jaki nastpuje w wyniku cé¢ podatkowych dla najbogatszych, obejmuje w za-
sadzie jedynie luksusaemkonsumpag}, czsto realizowas poza granicami wia-
snego kraju (niedaga wiec pracy wlasnym obywatelom), wzrost turystyki,
zakupy luksusowych akcesoriow gaych do wypoczynku (np. jachtéw czy
samochodow, co nze dawé zatrudnienie we wlasnym kraju, ale tylko wtedy,
jesli sa w nim produkowane), ekstrawaganckich formdgania czasu (w skraj-
nym przypadku wykupienie ,wycieczki” kosmicznej, aostarczasrodkow
tylko jednemu krajowi, ktory tego typu oferty udgstia). Rénie tez aktyw-
nos¢ w obszarze handlu nieruchofo@mi w atrakcyjnych regionackwiata
oraz wykupy majtkowe tam, gdzie na przyktad w wyniku polityki pratyza-
cyjnej, dokonywana jest wyprzedanajptkdw publicznych. Jest to wszak sfera
obrotu wtérnego, oszedndsci te w znacznej gZci ,przekuwane 8 w kon-
sumpcg i nie tworz nowego majtku ani miejsc pracy.

Dochodzimy zatem do oczywistego wnioski, podatek dochodowy ma
wazna dla procesow transmisfirodkow piengznych wlasné¢: w przypadku

19 Nic zatem dziwnegaze najsilniejszy nacisk nagtiia podatkowe w obszarze wysokich do-
chodow, przybieracy na og6t form wytezonego propagowania podatku liniowego, wychodzi od
sfer finansowych, ktéreaszainteresowane tym, aby ,uwolniony” dki redukcjom podatkéw
strumier pieniadza byt kierowany na rynki finansowe. Tans pbudzaj bardziej wtérny rynek,

w rezultacie czego gtéwnym efektem jest narasthai&i spekulacyjnej na rynku akgciji.
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0s0b biedniejszych podatek stanowi w gtéwnej mienagkly transfer sity na-
bywczej na rzecz oso6b finansowanych lub zatrudmiarprzez pastwo w sek-
torze publicznym, natomiast w przypadku podatnikivgatszych transferowane
sa $rodki z oszcgdndéci; podatek pobrany z pasma podatkowego prowadsi wi
do kreowania nowego popytu kosztem zmniejszenia 68zczdndsci. Inaczej
mdwiac, gdy podatek ptaci biedny, to dziek g innymi puh dostpnych débr kon-
sumpcyjnych, gdy Zaptaci bogaty, to oddaje X swych oszocginagsci przez
co generowany jest dodatkowy popyt na dobra konsyme. Zatem wysze
opodatkowanie bogatych, ktére jest ceqiodatkdw progresywnych, sprzyja
kreowaniu popytu, co ma istotne znaczenie dla kukiiuy gospodarcze;.

Zrozumienie tego,ziklasysrednio zamene i bogatsze ptagpodatek kosz-
tem swych oszezindici (pierwsi czsciowo, drudzy w caléci) jest zatem klu-
czowe dla prawidtowej polityki podatkowej i z koldlia zrozumienia funkcji ulg
podatkowych. Najbiedniejsi ptagpodatek uzrédta, jest odpisywany u praco-
dawcy i ewentualne ulgi podatkowe jedynie gwizap ich sike nabywca, gdy
otrzymap zwrot nadptaconego podatku. Nieco bogatsi, wchogav wyzsze
progi podatkowe, przy rozliczaniu podatku otrzymbkjvote do zaptaty i jéli
nie zniweluj jej ulgi podatkowe, muazsiegna¢ do zasobu oszednasci. Pozy-
tywnym tego efektem jest wymuszanie racjonalnegepgdarowania dochoda-
mi i mobilizowanie do oszerzania. Przypi¢my jednak,ze ktas przeznaczyt
swe oszcgdndsci na wane cele takie jak wplata na mieszkanie, leczemie it
Brak ulgi podatkowej spowodujee w momencie rozliczania podatku podatnik
ten nie ledzie miat zasobow gotéwki na doptacenie podatkaggunie w kon-
flikt z fiskusem — sytuacja rodziny jest wtedy agitzna do sytuacji przedsi
biorstwa, ktére nie ma ptynsc na wypetnienie zobowkan podatkowych i do-
chodzi do jego bankructwa. Jest oczywigke system podatkowy, ktory dopro-
wadza do takich sytuacji, jest wadliwy. W Polsceglaiono karygodny htl
likwidujac ulgi podatkowe. Podatnikdw najbogatszych, ktdraj na tyle due
zasoby oszezindici, ze zawsze sw stanie zaptaéipodatek, ten problem, jak
latwo zauwayé, nie dotyczy, jest on szczegdlnie istotny dla KtesinicH™.

11 zauwamy tez, ze z punktu widzenia tezy Alfreda Marshalte, stan dobrobytu jest asi
gany wtedy, gdy jak najwksza liczba ludzi ma nmiwos¢ uzyskania tzw. renty konsumenta, czyli
nadwyki bedacej zrédlem jego zadowolenia i satysfakcji, przy czyrankiowy przyrost renty jest
wi¢kszy dla dochodéw mszych i maleje ze wzrostem dochodéw, podatek psywney wraz
z ulgami podatkowymi, pozwal@y relatywnie zmniejszaobcihzenie biedniejszych i wknie
srednio zamenych, prowadzi do realizacji postulatu gkszania dobrobytu spotecmwa — w
kazdym razie w tym Marshallowskim rozumieniu dobrohykibremu nie megna odméwd ani
racjonalndci ekonomicznej, ani politycznej i spotecznej. Vidaoly tu nievatpliwie podpé szersa
dyskusg koncepcji i teorii dobrobytu, bo sposob rozumietejawaznej kategorii ekonomicznej ma
Z pewndcia istotne znaczenie w dyskusji kwestii podatkowyalle, to jednak wymagatoby znacz-
nego rozszerzenia tej pracy.
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Powyzsza analiza prowadzi do wnioskte spetnienie drugiego postulatu
réwnowagi spoteczno-ekonomicznej wymaga, by podataelej obcizat bied-
niejszych isrednio zamenych, a poziom efektywnego opodatkowania dostoso-
wywat do skutkéw, jakie dla realnej zdokud podatkowej maj pewne zacho-
wania ekonomiczne — takie na przyktad jak realaaojvestycji i zaspokajanie
podstawowych potrzeb. Te wymagania spetnia tylkdapek progresywny, wy-
nikajacy nie z postulatu wkszego obaizenia bogatszych, leczaszego oba-
zenia biedniejszycf, pokczony z racjonalnie skonstruowanym systemem ulg,
zwolnien i bodzcow podatkowych.
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Streszczenie

Autor podejmuje kwestiwptywu poziomu i struktury podatkéw na réwnowagpoteczno-
-ekonomiczn, ktéra definiuje jako taki stan, w ktérym po pierwszegaanetto w sektorze rynko-
wym i publicznym g identyczne, a to znaczye pracownicy o okonych kwalifikacjach wyko-
nujacy okreillong prag otrzymup takie samo wynagrodzenie w sektorze publicznymyiatnym;
oraz po drugie — taki, gdzie system podatkowy tieiqga pracownika kosztem jego podstawo-
wych wydatkéw decydagych o poziomiezycia. Dowodzi,ze stopa podatkowa nie wptywa na
0g0lm wielkos¢ dochoddw i w sposéb mueikowy okrela wielkos¢ budzetu, j&li podatek jest
jednolity i powszechny, czyli obgia w takim samym stopniu sektor rynkowy, jak i befidwy.
Autor wykazuje,ze wielkai¢ stopy podatkowej powinna byunkcja struktury gospodarki w po-
dziale na te dwa sektory. Neghie wykazujeze podatek stanowi ohgienie, ktdre w przypadku
najbiedniejszych jest ptacone kosztem konsumpggdnio zamenych kosztem konsumpcji

12 Ta dialektyczna interpretacja progresji podatkomajwane znaczenia dla zrozumienia jej
ekonomicznych funkcji.
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i oszczdnasci, a w przypadku najbogatszych kosztem ogeasci. W efekcie aicia podatkowe
w rézny sposéb wptywajna te grupy podatnikéw. Dochodzi do wnioske,podatek speniagy
drugi warunek musi charakteryzogvaic progresj i musi by pofczony z racjonalnie skonstru-
owanym systemem ulg, zwolri¢ bodzcow podatkowych.

The Taxes of Socio-Economic Equilibrium

The author undertakes the question of tax level simdcture influence on the socio-
-economic equilibrium. He defines the equilibriumsaich a state when firstly net wages in public
and market sector are equal, so employees thatthaveame qualifications and doing the same
work get the same wages in public institutions andnarket enterprises; secondly tax system
doesn’t burden people in charge of their main egpsrthat decide on their level and quality of
life. He proves that the macroeconomic tax ratesduoat influence on the general level of net
income and determines the level of state budgendyiplier efect. He shows that in consequance
the level of tax rate should be the function ofremay structure in its division into two parts:
public and market sector. Next he shows that tax different way burdens people: poor people
pay taxes in charge of their main consumption egpgnvhile rich people pay taxes in charge of
their savings; middle class pay in charge of bh#s¢ factors. So tax cuts in a different way influ-
ence these classes. His conlusion is that a taemyshould be progressive and needs rational
system of tax reliefs, deductions and allowances.



