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| sprawiedliwych nierdwnaosci spotecznych

WSTEP

Fundamentalnym problemem w analizach spigjinspoteczno-ekonomicznej,
ktére upowszechnigjsie w Polsce w zwizku z akceg do UE, jest odpowied
na pytanie, jak ma ldyzbudowany system regulacji i kontroli nierynkowapy
nie umniejszat efektywrici ekonomicznej mechanizméw rynkowych. Jaskra-
wym przyktadem zawodroi kierowania przez gestwo byla gospodarka cen-
tralnie planowana, ktorej strategiczna koordynagjstata oderwana od rynko-
wej. Proponowane w ramach komunistycznego systestytucjonalnego zbiu-
rokratyzowane i scentralizowane konsultacyjne sppsmjarzenia zasad spra-
wiedliwosci z efektywndcia ekonomicza, pozbawione demokratycznych insty-
tucji poniosty catkowite fiasko i powinny bywystarczagcym ostrzeeniem,ze
paistwu nie wolno zagpowa rynkéw w imi celéw spotecznych w oderwaniu
od problemu efektywrimi ekonomicznej §dz tez w wyniku catkowitego jej
podporadkowania politycznym, czy nawet spotecznym kryterieyboru.

Przebieg procesow transformacji w krajach pokontyaiych dowodzi,
ze bezpérednie przejcie od koordynaciji hierarchicznej do rynkowej jesdne
i nie maze st dokond& bez legislacji konstruktywistycznej. Wytanig sv zwiazku
Z tym problem niespéjroi instytucjonalnej. Pojawiasizatem pytanie o wzrost
gospodarczy umdiwiajacy spojndé¢ spoteczno-ekonomican Poniewa rynek
nie zawsze zapewnia efektywidpza koordynacja hierarchiczna stabiao spra-
wiedliwos¢, toczy s¢ spontaniczny proces poszukiwania lepszych sposobow
zmniejszania kosztow transakcyjnych gmanych z kooperagj Kolejne adap-
tacje polega na dodawaniu nowych instytucji. Systemy ekonoméckrajow
posocjalistycznych stajsic mieszaninami koordynacji rynkowej i hierarchicz-
nej, a wspotczaie rownie sieci wykorzystujcej instytucje zaufania i wiegz
Z tych wzgkddw niniejszy artykut jest pwiecony poszukiwaniu warunkow
spojndci instytucjonalnej koniecznej dla zagwarantowasyjnaci spotecz-
no-ekonomicznej, ktéra umlwitaby trwaty wzrost gospodarczy na poziomie
gwarantujcym odrabianie dystansu rozwojowego przez gosped&diski.
Odpowied na to pytanie wymaga identyfikacji odziedziczonythgospodarce
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centralnie planowanej instytucjonalnych barier hammmowania kryteriow
stuszndci spotecznej i efektywrigi ekonomicznej oraz upowszechnienia holi-
stycznych regut mifenia i dziatania politycznego, biznesowego i spofego
sprzyjapcych harmonizowaniem logiki dziatania rynkowych iedowanych
przez pastwo mechanizmdéw rozwoju spoteczno-gospodarczego ich kom-
binacji w uktadzie przestrzennym, dzial@jch w specyficznymsrodowisku
lokalnym. W tym podejciu spojnd¢ instytucjonalna systemu ekonomicznego
jest traktowana jako istotna determinanta jegovepoéci. Jednake badanie
wplywu instytucji na wzrost gospodarczy i nieréweoiowymaga uporania Si

Z problemami identyfikacji i pomiaru instytuciji.

PROBLEMY IDENTYFIKACJI | POMIARU INSTYTUCJI

Pomimo rozwoju badanad instytucjami w ramach ekonomii neoinstytu-
cjonalnej zasadnicze trudsed badania ich wptywu na procesy gospodarcze nie
zostaly usurite. Wynikap one z nagpujacych powodow:

1. Instytucje stanowiztozong kategor¢ wartcsci aksjologicznych okrgajacych
reguly mylenia, percepcji rzeczywisto o zr&nicowanym kierunku i stopniu
oddziatywania na decyzje ekonomiczne i efektyséndziatan w aspekcie
skutecznéci i poziomu kosztéw tego dziatania.

2. Instytucje obejmujréwniez zespét norm zewstrznych tworzonych racjonal-
nie i celowo w wyniku wykorzystania potencjatu sgpatnego konstruktywi-
zmu. Znaczenie norm prawnych jako szczegolnej igqzeehnie dziatagej
instytucji wzrasta wraz z pegtami w zakresie upowszechniania wiedzy w go-
spodarce i rozwoju spoteargwa informacyjnego.

3. Instytucje nie determinydziataa ludzkich w sposob jednoznaczny, mechani-
styczny, jak wynika to z neoklasycznej koncepcgywiduum o aksjologii
zredukowanej do policzalnej w kategoriach rynkowkoleysci wiasnej. Dzie-
je sk tak dlategoze instytucje tworz przestrzé wyboru celéw isrodkow ich
realizacji, okrélajac warunki brzegowe (ograniczenia) wolnego wyboru.

Poszczegodlne skfadniki tadu instytucjonalnego snbgé adresowane do
réznych sfer bytu ludzkiego. &1 mog sie rézni¢ logika uruchamianych przez
nie mechanizmdéw wptywu na zachowania ludzi, ktgragnimo petnienia rinych
rél spotecznych dokongjwyborow nie tylko jakchomo oeconomicusle jed-
noczdnie jako zintegrowany z nim byt biologiczny, wypamay rozmaicie w kapi-
tat ludzki, moralny i kulturowy, specyficzny dla mego czasu i miejsca. Nie-
wymiernasé¢ i niewspotmiernéé instytucji, a co najwaniejsze wielu sktadnikow
kosztow i celéw ogiganych pod ich wplywem oraz stopnia wpltywu tychtyns
tucji na pilnag¢ tych celow sprawiaj ze proces optymalizacji zmiany instytu-
cjonalnej nie mee by w dostatecznym stopniu kontrolowany i musi doko-
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nywat ewolucyjnie, stopniowo. &t m.in. wylaniag sie trudndci w zakresie
odrabiania dystansu rozwojowego krajéw decydygh sé na przyspieszanie
procesOw urynkowienia za pompdziata regulacyjnych pastwa. Trudnéci
Zwiazane z pomiarem instytucji probuje girzezwycgzy¢ poprzez wprowadze-
nie do modeli iléciowych przyblzonych, szacunkowych, rangowanych lub
chociaby zero-jedynkowych miernikdw. Innym sposobem uwdglania
wplywu instytucji na wskaniki sfery realnej jest poszukiwanie instytucjonal-
nych interpretacji opisowych w ramach analizy sysiwe;.

Badania instytucji w nawraniu do metodologii neoklasycznej ekonomii
pozwalaj identyfikowa formalne i nieformalne instytucje i orzeka stopniu
ich skorelowania ze wskaikami sfery realnej. Analiza neoinstytucjonalna ni
pozwala jednak na orzekanie o przyczynéeiov sposob niebudey zastrzeen
ze wzgédow formalno-metodologicznych.

Analizowanie skutkéw zmian instytucjonalnych korkpie réwnie: fakt,
ze instytucje g ksztattowane nie tylko w wyniku dzig@tsautonomicznych jed-
nostek kierujcych st korzyécia wlasra rozmaicie pojmowaq) nie zawsze in-
terpretowan w kategoriach rynkowych, jak np. potrzeba uznapatecznego.
Zmiany instytucjonalne magby¢ réwniez produktem zorganizowanych grup
wykorzystupcych przewag informacyjm, wiedzy, pozycje nadednasci (wiha-
dzy). Oznacza tase efektywnéé ekonomiczna nie jest jedyrzmienm przes-
dzapca o sprawnéci tadu instytucjonalnego. Nie mniej istotne znageema
réwniez pasredni wplyw instytucji na realne procesy gospodarez wyniku
uruchamianych przez nie bambw w sferze spoteczno-politycznej, aksjologicz-
nej i wiedzy. Ma ragj W. North przyjmujc, ze ,instytucje (...) 8 tworzone po
to, by sheyé¢ interesom tych, ktorzy majsite przetargow projektow& nowe
reguty” [W. North, 1990, s. 16]. Diagnozowania zmisnstytucjonalnych nie
powinno s¢ zatem ograniczado okrdlenia ich konsekwencji dla wzrostu go-
spodarczego i efektywsoi produkcji, jak czyri to neoinstytucjonadti.

Poszukiwania spojnego tadu instytucjonalnego wyrragadegcia holi-
stycznego respektgego dzenia do zintegrowanego rozwoju wszystkich sfer
bytu ludzkiego. Z przekonania o potrzebie zinteganego rozwoju jednostko-
wego i spotecznego wyplywa réwnieotrzeba poszukiwania strategii prowzro-
stowe] realizowanej poprzez sprawiedliwe nierovanospoteczne. Taki typ
strategii prowzrostowej wymaga regut ¢tgnia i dziatania motywuagych do
harmonizowania efektywroi ekonomicznej i sprawiedliwego podziatu, samo-
odpowiedzialnéci i odpowiedzialnéci za wtasny wielowymiarowy rozwoj i za
rozwoj tych, ktérych los od nas zaje Jest oczywisteze w tak pojmowanym
rozwoju fundamentalprole odgrywa wiedza zdolna do dziatania na rzecz zhar-
monizowanego rozwoju wszystkich sfer bytu ludzkiet¢f@pitat ludzki jako
0gO6t umiegtnosci, energii i sit witalnych zdolnych do dziatanitagpbomnaania
korzysci wtasnej jest warunkiem koniecznym, lecz niewgstapcym dla zinte-
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growanego rozwoju. Zharmonizowany rozw0j wszystkifar bytu ludzkiego
wymaga wiedzy holistycznej respekiogj cah ztozonacs¢ kryteriow wyboru
wiasciwych dla poszczegélnych sfer bytu ludzkiego. Tedtratyczna moderni-
zacja kapitatu ludzkiego, pod wplywem ktérej dokaayy Sk procesy rozwo-
jowe w XX w. w Europie, USA i innych krajach kagistycznych prowadzita
do upowszechniania esitechnocentrycznych wzorcéw rozwoju. Poddane byly
one ocenie wedtug kryteriow efektywdod ekonomicznej. Tego typu moderni-
zacji kapitatu ludzkiego towarzyszy imperializm ekoniczny i technologiczny
wyrazajacy Sk W przenoszeniu do wszystkich sfer bytu ludzkiegonemicz-
nych i technologicznych kryteriow wyboru. Jego prkigém jest niespdjrio
instytucjonalna sprzyjaga relatywizmowi moralnemu, wypieraniu dobra wspol-
nego na rzecz tworzenia nowych wddicstuzacych korzyciom partykularnym.
W rezultacie rozw6j ma charakter niezharmonizowaggproporcjonalny i dotyczy
gtéwnie sfery ekonomii, technologii i konsumpcji nggupc réwnoczeénie
ujemne efekty zewgtrzne i pogorszanie gjakasci zycia w innych sferach bytu
ludzkiego, zwlaszcza zav sferze spotecznej, duchowej i biologiczne;j.

Kapitat ludzki oparty na modernizacji technokratyegwypiera tradycyjne
wartasci wywiedzione z obyczajéw i wiary w Boga zgstjac je wartgciami
rynkowymi. Jego produktermy sv ostatecznym rezultacie reguty ffgnia i dzia-
tania (instytucje) ukierunkowane na ko¢gywlasra, konkurowanie, pogo za
zmianami technologicznymi, wzrost gospodarczy. \Wepsie podziatu i w poli-
tyce spotecznej marginalizowang lgyteria stusznéci spotecznej na rzecz kry-
teribw efektywnéci ekonomicznej, co sprzyja harastaniu nierésengpotecz-
nych w r@nych wymiarach.

INSTYTUCJE SPRZYJA4CE WZROSTOWI GOSPODARCZEMU

W neoinstytucjonalnych badaniach wzrostu gospod@@powszechne jest
przekonanieze wzrost gospodarczy nie jest sy bez bodcow wymuszaj-
cych angaowanie naktadow rnego typu kapitatu (fizycznego, finansowego,
ludzkiego, naturalnego, czy nawet spotecznego). ionze instytucji jako
konstrukcji ludzkiego mgtenia nie maemy zobacz§, a nawet zmierzy to
jednak ograniczenia naktadane przez mi@dsvnie istotne co ograniczenia na-
kladane przez zasoby. Instytucje marowno sprzyjawzrostowi gospodar-
czemu i powgkszaniu potencjatu jego czynnikéw i efektywinbich wykorzy-
stania, jak réwniz marnotrawstwu tych zasobéw i podniesieniu koszn®ro-
stu gospodarczego, zwtaszcza kasztéw wymiany. W podggiach opartych na
modeluhomo oeconomicupodkréla sk, ze instytucje g gtdwnie ogranicze-
niami wzrostu gospodarczego. Neoklasyczne indywidazunatury motywowa-
ne jest maksymalizagjkorzysci wlasnej, aktywnie troszczy esiwiec 0 swoj
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interes i nie potrzebuje do tego norm zetkznych, poza instytucjami efektyw-
nie chronjcymi wolny wybor, prawa wiasioi i egzekwowanie kontraktéw.
Stad wyptywa postulat minimalnego fistwa i znaczenie norm wewtnznych
uksztattowanych w spontanicznym procesie interakgiikowych. Powstaje
jednak dylemat, czy instytucje wolnego rynkal \gystarczajcym warunkiem
wzrostu gospodarczego krajéw rozwij@ych s¢ umazliwiajacego konwergen-
cje. Préby reform opartych na konsensusie waszyis$im nie potwierdzity tej
hipotezy w stosunku do wkszdici krajéw rozwijapcych sk. Projektowanie
instytucji poradku konkurencyjnego i odgorne ich wdaaie, ché wydaje s¢
zasadne logicznie i celowe, prowadzi jednak w gaktdo ujemnych efektéw
zewretrznych w postaci nadmiernych spotecznych kosztémrostu gospo-
darczego, zwizanych z niespoéjrigia logiki nowych zaprojektowanych instytu-
cji i dziedziczonych norm wewgtrznych. Interakcje mdzy wzorcami instytu-
cjonalnymi anglosaskiego kapitalizmu i dziedzicamnyo gospodarce central-
nie planowanej instytucjami w krajach przechgnzh proces urynkowienia
prowada do degradacji kapitatu spotecznego i formowangauggmnego kapi-
tatlu spotecznego. Przejawem tegoresrace wskaniki korupcji, przesgpczo-
$ci, ubdstwa i wykluczania spotecznego, skuikej syndromem wyuczonej
bezradnéci, spadkiem reputacji polityki i zaburzeniami valsilncsci wzrostu
gospodarczego, wysokimi wskdkami bezrobocia i przégiowym obnizeniem
si¢ PKB pc. Chd naley sadzi¢, ze g to zjawiska przd&riowe, to jednak nie
nalezy oczekiwa rychtego osigniecia spéjndci instytucjonalnej, czyli spdjno-
sci logiki funkcjonowania norm zewgtrznych i wewgtrznych. Niedostatki
w zakresie spéjrii instytucjonalnej gospodarki Polski wydajie potwierdzé
zmiany wspotczynnikdéw charakteryzoych dynamik kosztéw transakcyjnych
szacowanych przez P. Geat Sulejewicza [2005], a mierzonych przyygiu
metodologii Wallisa i Northa. Z badaych wynika,ze dynamika kosztéw trans-
akcyjnych znacznie przewszata sekularne tendencje obserwowane w dojrza-
tych gospodarkach rynkowych. S. Pejovich [2003,347-361] dowodzi,ze
przenoszenie instytucji z jednego kontekstu spolega i kulturowego do inne-
go wcale nie musi skutkowapczekiwanymi rezultatami. Naie zgodz¢ sie z opi-
nia J. Winieckiego [2003, s. 2Fe kluczowe znaczenie w przebiegu procesu
transformacji gospodarek posocjalistycznych i jejtkbw w sferze realnej na-
lezy przypis& odziedziczonym nieformalnym instytucjom, ktore yihga o go-
towasci transferu nowych instytucji. Paternalistycznymtzekiwai, bylejakaci
pracy, braku szacunku do dobrej organizacji praegpektu dla prawa, postaw
roszczeniowych i innych stereotypéw dziatania islegia odziedziczonych po
tadzie instytucjonalnym nieprywatnej gospodarkitcanie planowanej nie nie
na usuné¢ szybko w wyniku zmiany norm zewtnznych. Réwnie normy ze-
wnetrzne liberalnego psstwa nie wyzwalaj powszechnie i natychmiast etosu
pracy, przedsbiorczaici, respektowania kontraktéw, odpowiedziaicio
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O stopniu spéjréxi instytucjonalnej danej gospodarki krajowej ima
wnioskowa& na podstawie rankingébw opartych na sktadnikackeksdw wolno-
sci gospodarczej, konkurencyjfm, zachowa etycznych, korupcji, przejrzysto-
$ci prawa i innych, ktéreasidentyfikowane dla wkszaici gospodarek rynko-
wych od wielu lat. W przypadku Polski na podstawideksow wolnéci go-
spodarczej mma fdzi¢ o systematycznym wzécie spdjndci instytucjonalnej
po 1995 r. Ogolny wskaik poprawy wolnéci gospodarczej jest jednym z naj-
wyzszych wiréd wszystkich sklasyfikowanych krajéw posocjalestyych, jed-
nakze pozostaje on gle gorszy ni dla krajow gsiedzkich, UE-15 czy USA
[Index...].

Niezbyt korzystnie przedstawiagsiowniez obraz tadu instytucjonalnego
wPolsce w poréwnaniu z krajamissedzkimi nowymi czionkami UE wwietle
wynikéw raportow BankuSwiatowego dotyczcych konkurencyjnéci [Glo-
bal..]. Statystyki m¢dzynarodowe opergjrowniez wskaznikami korupcji kor-
poracyjnej i zachowaetycznych oraz tzw. indeksamgtnosci, charakteryzuy
cymi stopig braku jasnéci, precyzyjndci i akceptowalnéci praktyk reguluj-
cych stosunki miedzy biznesem, inwestoramiadem Doing..]. Pozycja Pol-
ski w swietle tych wskanikéw jest podobna jak w przypadku wsgkikow kon-
kurencyjndgci.

Z tych rankingdw wyptywaj wnioski o stabéci formalnego i nieformalne-
go otoczenia instytucjonalnego w Polsce z punktdzemia atrakcyjrsei dla
robienia biznesu w poréwnaniu z krajami UE, w tydwniez nowymi jej czton-
kami. Poprawa spojioi instytucjonalnej wymaga uswicia tych barier instytu-
cjonalnych, o ktorychwiadcz najmniej korzystne wskaiki czastkowe ww.
indekséw. Odpowiednie zmiany instytucjonalne wzaaow na sprawdzonych w
innych krajach regulacjach, przyjaznych dla dobridgoatu inwestycyjnego i roz-
woju przedsgbiorczaici, powinny owocowé wyzsza dynamiky PKB i lepszymi
perspektywami na konwergenagkonomicza.

INSTYTUCJE JAKO REGULATORY NIEROWNSCI
SPOLECZNGEKONOMICZNYCH

Fundamentalna rola norm aksjologicznych w ksztadimiw tadu instytucjo-
nalnego wynika atl, ze uznawane przez ludzi wasto leza u podstaw ich regut
myslenia i dziatania, ktére okékja i ograniczaj zachowania ludzi w sytuacji
wyboru. Ze wzgldu na niewymiern& i niewspotmierné¢ wielu wartgci ak-
sjologicznych pojawia gi problem niejednoznaczém zachowa ludzkich
wzgledem tego typu wartgi. Jedynie wartci ekonomiczne jako wielkai
policzalne i poréwnywalne w kategoriach rynkowyobddap sie rachunkowi
kosztow i korzyci i mog by¢ tatwiej maksymalizowane. Dgii temu aparat
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metodologiczny ekonomii, zwlaszcza odwahej st do paradygmatu natury
ludzkiej jako indywiduum, maksymalizigego korzy¢ wiasry policzalr w katego-
riach rynkowych, uwodzi syvprzejrzystdcia, precyzyjndcia logiki rozumowa-
nia i atrakcyjnécia dla hierarchizowania celéw, gakonomia neoklasyczna ijej
odtamy maj niezaprzeczalne agjniccia w dziedzinie rachunku kosztow alter-
natywnych. Niestety, dla ujawnieniaesialoréw poznawczych metodologii
ekonomii klasycznej niezlne bytoby skomercjalizowanie ogo6tu waitbdak-
sjologicznych, najlepiej Zazredukowanie bytu ludzkiego do wymiaru ekono-
micznego. Proces ten wydaje giostpowa. Sprzyja temu rozpowszechnianie
sie regut kapitalizmu globalnego opartych na libemalig anglosaskim, ktérego
gtébwnym wyznacznikiem aksjologicznym i caanoralry pozostaje samoodpo-
wiedzialng¢, czyli gotowadé do ponoszenia konsekwencji za swoje dziatania.
Instancy w odpowiedzialnéci pozostaje tu sama jednostkascale] rzecz uj-
mujac, zasady i normy, jakie uzna za stosowne. Zargpoumiot, jak rOwnig
przedmiot odpowiedzialroi jest rezultatem dziadajednostki. Na tym tle wy-
tania s¢ pytanie o rozstrzyganie konfliktéw pogdizy samoodpowiedzialnymi jed-
nostkami dzacymi do maksymalizacji korZgi wkasnej. Rodzi girowniez pytanie:
dlaczego jednostka maksymalizcg korzyé wilasm nie miataby zrezygnowa
z niej w przypadkach nitiwosci przenoszenia odpowiedziakwd na innych.

Regutly zachowawobec tych kwestii wynikajz logiki wylaniania si tadu
instytucjonalnego. W podgjiach wywiedzionych z liberalizmu anglosaskiego
normy formalne powinny iyw zasadzie spéjne z normami nieformalnymi, gdy
instytucje wytaniaj sie jako uboczny produkt spontanicznych dzigkednostek,
kierujacych sg¢ wkasnymi interesami, a nie wagtdami podzielanymi z innymi
jednostkami. Instytucje spoteczngts samoutrzymuacymi si uktadami, w wy-
niku sktonndci ludzi do konkurowania. W regulowaniu samoodpaaialngci
funkcje pastwa ograniczaj si do dziata ochraniagcych wolngé wyboru
jednostki, bezpieczstwo i zasady transferu. Tym samynedbe g tu instytu-
cje motywujce do wyréwnywania nierdwioi oraz pomocy socjalnej dla naj-
ubazszych. Oznacza tae ani jednostki nie mugzsta sie odpowiedzialne za
innych, ani te paistwo nie ma powinn@i moralnych wobec tych, ktérzy z#0
nych przyczyn nie potrafiby¢ odpowiedzialni. To reguty pogdku konkuren-
cyjnego g optymalnym terenem dziatania ludzkiego i na ichwarantowaniu
powinien koncentrowasie tad instytucjonalny. Z nich wytaniagsiacjonalnéé
jako rozumnéc¢ i efektywnd¢ ekonomiczna i w nich osadzona jest sprawiedli-
wos¢, za ekonomiczne kryteria oceny norm reguatyjch zasady sprawiedliwo-
sci odwotupce se do optimum Paretoaswvystarczajca podstawy do oceny za-
sadndci tych norm.

Pierwszym i najwzniejszym produktem integracji i globalizacji w kekt
$cie instytucjonalnych uwarunkoweagospodarowania jest rozszerzenie whadzy
administracyjnej poprzez wzmenie instytucji nadzoru [Giddens, 2006, s. 205].
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Efektem tego procesu instytucjonalizacji jest rezsenie kontroli administra-
cyjnej wymykajcej sk racjonalnej refleksji, ktére dotyczy kx@dego podmiotu
gospodarczego. Dziejegsiak z powodu szczeg6lnego rodzaju asymetrii konku-
rencyjnagci na rzecz intereséw korporacji transnarodowydoiminaciji pew-
nych grup politycznych i klasowythPrzyspieszenie procesu usuwania tych
asymetrii wymaga zdolgoi paistwa do wywierania wpltywu na 16 aspekty
bytu jednostki, podmiotéw gospodarczych, organdaday lokalnej, grup spo-
tecznych icalego spotecistwa. Sposéb realizacji tego celu zgl@d systemu
wartcéci (uporadkowanego wedle stopnia pil§e zbioru norm wewegtrznych
okreslajacych hierarchi celéw isrodkow ich realizacji), jaki ey u podstaw
tadu instytucjonalnego gospodarki i spotetteva.

Atrakcyjnas¢ ekonomiczna norm wewtrznych wynika nie tyle z faktue
wplywaja one na reguty zachowapodmiotéw gospodarczych, kreaaporm
zewretrznych. Szczegolne znaczenie ma tu fa&ts one najmniej kosztowny-
mi instytucjami o niemal zerowych kosztach tranggkgch. Badanie ich wptly-
wu na efektywné& wzrostu gospodarczego komplikuje jednakztonie zawsze
jednak g one ukierunkowane na maksymalizakprzysci wtasnej. U ich podio-
za mog@ bowiem lee¢ pobudki altruistyczne, wyptywage z potrzeby uznania
w oczach autorytetow moralnych, dobrych obyczajéprawiedliwgci, wiary
w Boga i inne.

Zaden system ekonomiczny nie jest wolny od wptywdaologii, gdy. nie
moze funkcjonowdé w oderwaniu od wptywu instytucji nieformalnych jego
regulatory i sposob ich dziatania. Wptyw tych inagji dokonuje si dwutoro-
wo, bezpérednio poprzez reguly ndkenia i dziatania autonomicznych podmio-
tow oraz pérednio — poprzez normy zewtnzne, ktore g ustalone przez nosi-
cieli norm wewrtrznych.

Alternatywnymi wzorcami rozwoju spoteczno-gospodago postulowa-
nymi wspotczeénie przez teogi ekonomii § rozwoj poprzez globalizagjoparty
na zaleceniach konsensusu waszyigitiego, ktére wywiedziono z liberalizmu
anglosaskiego oraz rozwdj trwale zrownaway postulowany przez zwolenni-
kéw holizmu metodologicznego. Do tego ostatniegeinzuje se w Unii Euro-
pejskiej na zlaonej bazie teoretycznej czeypej gtéwnie z teorii dobrobytu, ordoli-
beralizmu i ekonomii ewolucyjno-instytucjonalnejkanfrontacji antycypowanych
skutkow tych wzorcéw rozwojowych wyrasta Stratelgizbonska. Postuluje si

! Oryginalny wktad do analizy zmian instytucjonalhyicich konsekwencji spowodowanych
dominacj intereséw tzw. technostruktury (memeddw i technikdéw wielkich korporacii) i polity-
kow dla dysproporcji w rozwoju débr dostarczanyalieg sektor rynkowy na niekorgy dobr
publicznych, w tym zwtaszcza zagianych z rozwojem kapitatu ludzkiego jako dobra uimga-
jacego rozwoj nie tylko w sferze konsumpcji matemgltechnologii i ekonomii, lecz réwnie
w sferze wiedzy (¢wiata, ochrona zdrowia) i spotecznej (ubezpieczepialeczne, bezpieaze
stwo wewrtrzne, dobra kultury) wniést J.K. Galbriht [2005].
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w niej odrabianie dystansu rozwojowego poprzez @pzasobow ludzkich przy
réwnoczesnym respektowaniu spdjticspoteczno-ekonomicznej. Zwolennicy tego
wzorca zaktadaj ze dla jego realizacji spontaniczny rozwéj rynkOwy awiazku

Z tym reguly konsensusu waszyngikiego g niewystarczajce.

Rowniez u podstaw tadu instytucjonalnego UEyerzekonanieze dla re-
alizacji strategicznych celéw rozwojowych jej sytarauszy nie wystarczaj
libertariaiskie instytucje odpowiedzialdoi jednostki opartej na indywiduali-
zmie moralnym. Reguly wolnego rynku spycheaptowieka na pozyejindywi-
duum maksymalizagego policzalne w kategoriach rynkowych kacywtasne,
ktérego racjonalny wybor jest rezultatem sheypia w kategoriach konfliktu,
rywalizacji i konkurencji, kooperdggego ze wzgldu na interes wiasny. Aprobu-
je sk wprawdzie pogldy Adama Smitha, ktéry rozwajac natue i przyczyny
bogactwa naroddéw pisat w gruncie rzeczy o fadzeyicjonalnym wolnej
konkurencji jako o skutecznym mechanizmie kojaraesiektywndci ekono-
micznej i sprawiedliwéci spotecznej. Jedna& bierze s réwniez pod uwag
dowody praktyki ekonomicznej, z ktérych wynikse bez spojnych z pad-
kiem konkurencyjnym racjonalnych norm zemmnych (formalnych), czyli
wytanianych w procesie racjonalnych decyzji podidwotsystemu spoteczno-
-ekonomicznego, rynki popetniatybyeoly nie tylko dystrybucyjne, lecz row-
niez umniejszajce efektywné¢ ekonomicza.

Nowa ekonomia instytucjonalna dowodzi 2akze istotne znaczenie nagj
tu réwniez normy wewrtrzne (nieformalne) wylaniage s¢ spontanicznie jako
uboczy produkt wolnego wyboru celow i sposobow rehlizacji. Instytucje
jako zbior regut mglenia i dziatania oraz mechanizmow egzekwowaniage-
nych celdw, ktére determinuuprawnienia i obowaizki kooperantéw gregula-
torami aktywndci podmiotéw gospodarczych, a tym samym wzrostupges
darczego i podziatu jego efektbw

Mechanizmy regulacji obowzujace w UE g wywiedzione z zalzenia,ze
odrabianie dystansu rozwojowego powinng dokonywa przy rbwnoczesnym
harmonizowaniu efektywrici ekonomicznej i sprawiedlivdoi. Std postuluje
sie polityczne zaangawanie pastwa za pomag plandéw rozwoju definiy-
cych wzorcowe wskaniki spéjncgci spoteczno-ekonomicznej. Uznajee si
wprawdzie,ze warunkiem koniecznym realizacji tych planéavspontanicznie
rozwijajace rynki. W tym znaczeniu mechanizmy rozwoju UE sieprzeci-
wienstwem konsensusu waszyngg&iego. Wymaga situ jednak szerszego
Zaangaowania pastwa na rzecz instytucjonalnego wspomagania i uspea
nia rynkow w celu zapewnienia przyjaznegodowiska dla stabilnego rozwo-
ju oraz harmonizowania efektywéw ekonomicznej z akceptowanymi spotecz-
nie zasadami sprawiedlidci.

2 Przeghd sposobéw pojmowania instytucji we wspélczesnepeknii przedstawia A. Sule-
jewicz [2006, s. 6-11]. Por.2é. Fukuyama [2000, s. 174-180].
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Pod adresem strategicznej koordynacji dlkmeej w strategii lizbaskiej
(SL), a take acquis communautaireog6tu regut mylenia i dziatania utrwalo-
nych w grodkach decyzyjnych UE zgtaszane zmstrzeenia ze strony ekono-
mistéw odwotugcych sk do liberalizmu anglosaskiego. Wskazuje winich na
szkodzacy efektywndci ekonomicznej nadmiar instytucjonalizacji formgjin
wywiedzionej z norm aksjologicznych, esto niespéjnych z wizj cziowieka
motywowanego korzgia wlasry. Doda nalery réwniez, ze zastrzeenia co do
negatywnych konsekwencji nadmiaru regulacji niepmch potwierdzaj
réwniez analizy poréwnawcze procesow realnych prowadzonkomtelécie
mechanizmow regulacyjnych [Radto, 2006, ss. 271-2@Wwis, 2005, ss. 83—
106]. Strategia lizb@ska byta réwnie przedmiotem krytycznej oceny dokona-
nej na zlecenie Komisji Europejskiéije Lisbon2004]. W jej wyniku dokona-
no jej rewizji, jednake nieskutkujcej istotnymi zmianami o charakterze insty-
tucjonalnym. Zateenia SL musg by¢ respektowane za pompotwartych metod
koordynacji na szczeblu krajowym. Nie ma natomrastzawodnych instrumen-
tow, ktore wymuszalyby przetenie tych zalwen na autonomiczne decyzje o cha-
rakterze strategicznym podejmowane przez podmiospadarcze, @ pominaé
bodice uruchamiane za pompfunduszy strukturalnych i funduszu spéjoio

SPOINGC SPOLECZNGEKONOMICZNA A ZMIANY SYSTEMOWE W POLSCE

Krazace nad gospodagikPolski widmo kryzysu finanséw publicznych i na-
cisk na liberalizag wywiedziory z konsensusu waszynggkiego spowodowa-
ly, ze przez cat dekad lat 90. na marginesie polityki pozostawat problaaiu
spotecznego, zwlaszczaszamsilajcych sé nierbwndgci majatkowo-dochodowych,
korupciji, warunkow leczenia, wychowania i ksztalegraczenia pracy zy-
ciem rodzinnym, depopulacji i godnego starzenéa W XXI wieku do czasu
akcesji do UE marginalizowanie polityki spoteczdekonywalo si za spraw
przewidywanych znacznych kosztow ¥@a do UE, ktére musi ponié budzet
paistwa. Réwnie pierwsze lata czlonkostwa obarczone wplatami ddvédstu
UE (ok. 2 mid euro rocznie) i 20-2&vktadem wtasnym do projektéw realizo-
wanych z funduszy strukturalnych oraz odroczonyanizigciami dofinansowa-
nia programoéw strukturalnych i spéjiod spotecznej unienstiwiaty dziatania w
tym kierunku.

Nie oznacza toze do momentu weégia Polski do UE nie zajmowanoesi
problemami narastagych nieréwnéci spotecznych. Do tego czasu kwestie te
podejmowano jedynie w kont&tie racjonalizacji wydatkow spotecznych. Dzia-
tania te byly motywowane nie tyle traglo ograniczenie probleméw spotecz-
nych, lecz w celu ograniczenia zbyt wysokiego defidbudetowego i zagrie-
nia ze strony putapki zadtania zagranicznego. Naleprzypomnié, ze Polska
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odziedziczyta po gospodarce centralnie planowane§ dewretrzny, ktory

w 1990 r. wynosit a 77, %PKB [Wozniak, 1997, s. 84]. Pomimo jego restruk-
turyzacji polegajcej na umorzeniu 3@tego zadtaenia wobec Klubu Paryskie-
go (1991 r.) i 4%wobec Klubu Londgskiego (1994 r.) nadmierna w stosunku
do mazliwosci bilansu pfatniczego ekspansja inwestycyjna \adat1995-1998
oraz paGniejsza recesja spowodowaly ponowne zagnge widmem putapki
zadlwenia zagranicznego.

Dorazna, pozostaca najczsciej w luznym zwigzku ze spojnécia spotecz-
no-ekonomiczy, osobliwa racjonalizacja wydatkow spotecznych pmastwo
polegata na:

— odegciu w 1996 r. od indeksacji ptacowej na rzecz plex@enowej, jej
zredukowaniu w 1999 r. do 28 ograniczeniu do indeksacji cenowej oraz za-
niechaniu automatycznego indeksowaiwaadczer od 2004 r.;

— zaostrzeniu systemu orzecznictwa inwalidzkiegd @@7 r., co umaiwi-
to uzyskanie nadwaki srodkdw w funduszu rentowym;

— nieudanej reformie sty zdrowia, ktdéra ograniczyta zakres nieodptat-
nych swiadczéd medycznych, pogarsza rownoczénie ich dostpnads¢ i ja-
kos¢, pogkbita problemy finansowe niedostatecznie zabezpiggansrodkami
ZUS obligatoryjnych ustug medycznych, powszechniezawany brakrodkow
na finansowanie najniegbniejszych inwestycji, nie usela wielkich kosztow
utrzymania przerigtej i nadmiernie zbiurokratyzowanej administragjste-
mu ochrony zdrowia, nie zapobiega emigracji persomeedycznego i jego
dziataniom rewindykacyjnym,

— wdrazeniu opartego na nowej logice tréjfilarowego, régaino-kapitato-
wego systemu ubezpiedzspotecznych zalecanego przez organizacgezgr
narodowe,

— zaostrzeniu kryteriow przyznawania ochrony soejpbezrobotnym, w wy-
niku czego w 2003 r. zaledwie Idbezrobotnych otrzymywato zasitek,

— niepodnoszeniu w wymiarze realnym wydatkéw na@eghzdrowia i opielk
spoteczn, co réwnoczénie oznaczato znaczne ich realne zmniejszenie eligze-
niu na beneficjenta z powodu inflacji i szybko rgsreh kosztow w tych sferach,

— niepodnoszeniu w wymiarze realnym publicznych atlgdw na edukaej
co doprowadzito do ograniczenia ich poziomu w depgbtowie lat 90. pougj
granicy finansowego progimierci gwiatowej sformalizowanej edukacji i wy-
chowania (#PKB), przyjmowanego w ekspertyzach UNESCO.

Rezultatem takiej polityki spolecznej bylo znacastenizenie s¢ jakosci
rozwoju spotecznego, narastanie destrukcyjnychlikaddv i nierébwnaci spo-
tecznych prowadcych do rozlegtej sfery ubdstwa przeradezaj sk w zacofa-
nie cywilizacyjne niektérych warstw spotecznyclegiondow.

Niektorzy eksperci zarzucali kolejnym ekipomadiowym nie tylko brak
profesjonalnej powagi i lekcewace traktowanie kwestii spojda spotecznej,



50 MICHAL GABRIEL WOZNIAK

lecz réwnie naduywanie wulgarnie pojmowanego liberalnego pdka eko-
nomicznegddo forsowania stabilroi finansowej pastwa.

W rzeczywistéci balansowanie blisko granicy putapki zadinia zagra-
nicznego przy nadmiernej sztywdod wydatkdw radowych nie pozostawiato
liczacego s¢ pola manewru na rzecz spofobspotecznej. Problem spojt
spoteczno-ekonomicznej mogt i musiaktodiety dopiero po weciu nasciez-
ke wysokiego wzrostu gospodarczego i akcesji do Ukeesja do UE oznaczata
wiaczenie Polski do realizacji jednej z smejszych polityk — polityki spéjno-
sci, ktorej celem jest promowanie harmonijnego rgemeatego terytorium UE-25
poprzez dziatania umliwiajace zmniejszanie dysproporcji w poziomach rozwoju
jej regionéw. Dzki tym dziataniom oczekuje siwzmocnienia spéjriei spo-
lecznej, ekonomicznej i terytorialnej poszczegdnirajow i catej wspdlnoty oraz
odrabiania dystansu rozwojowego i konwergencjngmni regionami i krajami.

Na podstawie Strategicznych Wytycznych Wspélnaitydzcych spéjno-
sci ekonomicznej, spotecznej i terytorialnejzBg kraj cztonkowski bdacy
beneficjentem funduszy UE przygotowuje Narodowat8giczne Ramy Odnie-
sienia na lata 2007-2013 wspiecg wzrost gospodarczy i zatrudnienie, czyli
Narodowg Strategé Spojndci®. Dokument ten przedstawia analigytuacji spo-
teczno-gospodarczej kraju i jej regionow, formutujajwazniejsze wyzwania
rozwojowe kraju w perspektywie kolejnych lat ordaesla cele zmierzage do
osiagnigcia spojndéci Wspolnoty w trzech wymiarach (ekonomicznym, spat
nym iterytorialnym), alokaejsrodkoéw finansowych na poszczegolne programy
oraz ramy systemu realizacji.

Syntetyczp miarg stopnia realizacji celu strategicznego jest szybko
zmniejszania dysproporcji ha poziomie krajowym giomalnym w poziomie
PKB per capita Obecnie wskaik ten wynosi ok. 5% poziomu przegitnego
UE-25. Realizacja celow NSRO ma podaigen wskanik do poziomu 2/3
sredniej UE. Utrzymanie takiego tempa konwergeneiglme] umaliwitoby
osiagniecie poziomu rozwoju przeginego dla UE w eigu jednego pokolenia.

Szczegotowy podziat funduszy strukturalnych i FilsmluSpojnéci na lata
2007-2013 ksztaltujegnastpujaco:

* Infrastruktura rodowisko — 27,9 mld euro (42/&atdici srodkow).
* Regionalne Programy Operacyjne — 16, 6 mid eur®{34

» Kapitat Ludzki — 9,7 mid euro (14%%.

* Innowacyjna Gospodarka — 8,3 mld euro (2,4

3 Takie opinie wyraali na forum Rady Strategii Spoteczno-Gospodarozéj. Z. Sadowski,
T. Kowalik, S. GolinowskaRacjonalizacja...2005].

4 Taki dokument zostat przygotowany przez MinistemstRozwoju Regionalnego w maju
2007 r. i jest zaakceptowany deeyKomisji Europejskiej zatwierdzaja pewne elementy Naro-
dowych Strategicznych Ram Odniesienia.
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* Rozwdj Polski Wschodniej — 2, 3 mid euro @4
» Pomoc Techniczna ) — 0,5 mid euro (@8

Niestety, polityka spojniei spoteczno-ekonomicznej oktena w NSRO
kltadzie nacisk na ikriowy rozwdj kapitatu ludzkiego Tymczasem Polsce po
trzebna jest przede wszystkim modernizacja refl@sitapitatu ludzkiego, bez
ktérej nie ledzie maliwe zbudowanie kreatywnej i innowacyjnej gospodark
i spoteczéstwa informacyjnego zdolnego do powszechnego dysk@mia ko-
rzysci z globalizacji i rozwoju GO

WNIOSKI

tad instytucjonalny w Polsce jest produktem zmiachodacych w glo-
balnym kapitalizmie, zwlaszcza £av UE, ktora cierpi na nadmiar regulacji
umazliwiajacych ingereng pozarynkowych biurokratycznych struktur pel
szapcych ska¢ i zakres zjawisk oportunizmu i pogoni za erd w zwhzku
z tym réwnie podwyzszapcych poziom kosztow transakcyjnych tej koordyna-
cji. Jednoczénie system ekonomiczny jest ofgny dodatkowymi kosztami
transakcyjnymi, ktére wynikajz posocjalistycznego dziedzictwa wszechogar-
niajacego oportunizmu, braku szacunku dla prawa oraalazgm cagu niedo-
okreslonych przez prawo wielu obowdakdéw organéw péastwa i samorgdu
terytorialnego. Wobec ww. zaszi oraz stabéci instytucji spoteczéstwa
obywatelskiego, demokratyczne instytucje i niedestzna przejrzysté praw
sa wykorzystywane nie tylko przez administrapaistwowg i samorzdows, ale
réwniez przez interesariuszy jako parawan oportunistycaraachowa i uchy-
lania s¢ od zacagnigtych wobec spotecistwa zobowqzan. Utrudniap tez,
a nawet uniemaiwiaja dziatania wynikajce z potrzeby dbatei o poszerzanie
obszarow wolnéci obywatelskich niezidnych dla zwgkszenia efektywnej
koordynacji, czy te redukcji pogoni zaent seeking

Spetnienie wymagainstytucjonalnych wynikaicych z czlonkostwa Pol-
ski w wielu medzynarodowych organizacjach nie moby pretekstem dla
realizacji partykularnych intereséw politykow iadu. Cha@ w wielu przypad-
kach zmiany instytucjonalne wymagaglecyzji na szczeblu rdzynarodo-
wym, Polska nie m@ ogranicza swojej aktywndci w dziele odbudowy ka-
pitatu spotecznego poprzez usprawnienia tadu iosjghalnego i ogranicze-
nie sk jedynie doaquis communautairedE, gdy grozitoby to spoteczestwu
narastaniem dystansu rozwojowego w stosunku do rgtolwv beneficjentow
globalizacji.

5 Szersze navietlenie instytucjonalnych uwarunkowénnowacyjnej i kreatywnej gospodar-
ki zostanie przedstawione w: [ \&uak, 2009, nr 14].
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Warunkiem koniecznym przetamania regutstapia i dziatania, ktore nie
sprzyjap poszukiwaniu spéjnych rozadan instytucjonalnych ukierunkowa-
nych rownoczénie na spojn& spoteczno-ekonomiczn prowzrostovy orien-
tacje gospodarki i polityki pastwa g reformy zmierzajce do:

» modernizacji refleksyjnej kapitatu ludzkiego,

e zagwarantowania #déw praw, instytucji chroacych prawa obywateli i prawa
mniejszdci przed tyrary wigkszaci, biurokracji pastwowej i samoradowej,

e zabezpieczenia podmiotéw gospodarczych i obywaieted nadayciami
wladzy i wynaturzeniami demokracji wynilkgymi z pokusy cigtego po-
prawiania prawa, licencjonowania, dostrajania ragubw ekonomicznych,

 zabezpieczenia organéw wiadzy przed wptywami dopgiych grup interesow,

» umazliwienia egzekwowania organom wtadzydbpw praw i polityki spéjno-
sci spoteczno-ekonomicznej niebacej poradku konkurencyjnego,

« usunkcia niedostatku wartgi etyczno-moralnych

Niezbednymi sktadnikami tadu instytucjonalnego zdolnymi dbwnowae-
nia konfliktéw miedzy interesami organéw pstwa i jednostkowymigsprawne
instytucje spoteczestwa obywatelskiego. Warunkiem formowanig Biprze-
trwania tych instytucji jest obok gdéw praw, wzgidna zamenos¢ ogétu oby-
wateli i niski zakres ubdstwa. Zte funkcjonowanisstitucji demokracji oraz
wysoki zakres marginalizacji i wykluczenia spowodmy niesprawiedliwymi
nierébwnaciami spotecznymi i nisk wzgledna zamanoscia spotecza tworza
zly klimat do odbudowy kapitatu spotecznego.

Liberalizm ekonomiczny, zwlaszcza w skrajnych jemstaciach, nie jest
wystarczajca podstave projekcji instytucji spoteczestwa obywatelskiego.
Instytucjonalnym warunkiem formowaniae Spoteczastwa obywatelskiegoas
szerokie i tatwe do egzekwowania uprawnienia obgiskie do kontroli orga-
néw pastwa. Mog temu stayé¢: jawnd¢ i petna odpowiedzialrié organéw
wladzy za prowadzanpolityke na podstawie jasno i przejggje sprecyzo-
wanych kryteriow, tatwo egzekwowalne referendalmawa obywatelskie do
zawetowania uchwalonych ustaw i poddawania podogtagie wlasnych pro-
pozycji. Jedné¢ praw i odpowiedzialni jest koniecznym sktadnikiemaaow
praw. Te za s konieczne dla ucywilizowania regut rynku polityegyo, ogra-
niczenia sktonngi politykow do wykorzystywania niedostatkdw ekorior
nych modeli rénych teorii w imé partykularnych intereséw oraz popetniania
bteddw, polegajcych na niespdjrimi wdrazanych do praktyki rozvazan in-
stytucjonalnych porgdku ekonomicznego, wynikaych z niedostatecznego
rozumienia teorii.

Jeili spotecza@stwu polskiemu nie powiedzieesspojna zmiana instytucjo-
nalna umaliwiajaca innowacje koordynacji proceséw spoteczno-ekononyich,

5 Problem ten poruszony zostat przez: [Matysiak,3200
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ktére zagwarantyjrzady praw ukierunkowane na harmonizowanie efektywno-
sci ekonomicznej ze sprawiedliwymi nierowscami spotecznymi, kace wid-
mo upadku reputacji politykéw i polityki, oportumimi, rozktadu instytucji de-
mokratycznych i pa@stwa uniemeliwi odrabianie dystansu rozwojowego. Wszak
identyczna technika i technologia produkcji zglabalvanego kapitalizmu mo-
ze przyniéé wyzsz produktywndé catkowitg jedynie w warunkach sprawniej-
szego dla rozwoju kapitatu spotecznego fadu insfgtuainego. Oznacza tee

im wieksza spoisté& relacji medzyludzkich i zdolné¢ tadu instytucjonalnego
do koordynowania podmiotow spotecznych w ramactjegto wspdlnego, im
sprawniejsze jest kontraktowanie i prawa widsina mniej jest asymetrii infor-
macji, oportunizmu oraz pogoni za rgkbrzysci, tym mniejsze gkoszty transak-
cyjne i wigksza jest produktywri¢ catkowita przy takich samych technologiach.
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Streszczenie

W artykule wyodgbniono instytucje sprzyjage wzrostowi gospodarczemu wywiedzione
zZ liberalizmu anglosaskiego oraz wskazano na iats&kwencje dla nieréwdo spotecznych. Na
podstawie wyodtbnionych rodzajéw instytucji i probleméw zyganych z pomiarem i identyfika-
cja dowodzi s¢, ze proces optymalizacji zmiany instytucjonalnej \@jich posocjalistycznych nie
moze by w dostatecznym stopniu kontrolowany i musi dokonywa ewolucyjnie. Posocjali-
styczne dziedzictwo regut réignia i dziatania oraz technokratyczna moderniz&ejaitatu ludz-
kiego nie g§ w stanie doprowadgido spéjnej zmiany instytucjonalnej untiviaj acej zintegrowa-
ny rozwoj wszystkich sfer bytu ludzkiego. W artylutaprezentowano rownigostulaty pod
adresem spoéjnej zmiany instytucjonalnej w Polsce.

Institutional Conditions of Economic Growth and Farr Social Inequalities
Summary

In the study there are specified the instituticmeofirable for economic growth that are de-
rived from Anglo-Saxon liberalism and there arenped out their consequences for social ine-
qualities. Basing on the specified kinds of institns and problems connected with their meas-
urement and identification there is being proveat tine process of optimisation of institutional
change in post-socialistic countries cannot berotiatl enough and have to progress evolution-
ary. Post-socialistic heritage of ways of thinkeugd acting as well as technocratic modernization
of human capital are not able to conduct to cohdrestitutional change that enables integrated
development of all spheres of human existencendrstudy there are presented also some propos-
als for coherent institutional change in Poland.



