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WPROWADZENIE

Wsréd wielu charakterystycznych zjawisicia spotecznego, jednym z bar-
dziej powszechnychaskonflikty. Wynikaja one z faktu wysgpowania ranic,
zaréwno w sferze pogilow, dizen, wyznawanych wartei, jak i w sferze za-
spokajania wszelkich potrzeb cztowieka.

Zastanawigic sk nad spojnécia spoteczno-ekonomiczanktora jest pewnym
ideatem, mana stwierdat, ze w diugiej perspektywie sprzyja ona ograniczaniu
konfliktéw. Wedlug Rady Europy, spojfiospoteczna to posiadanie przez spo-
leczerstwo zdolndci zapewnienia dobrobytu wszystkim swym czionkoni, m
nimalizowanie rozbiznosci migdzy nimi i unikanie polaryzacji, wspélnota wol-
nych, wspierajcych s¢ nawzajem ludzi, ktorzy gta do tych wspdélnych celéw
metodami demokratycznynmZfewidowana strategia ,.(http)].

Przedstawione wagj cechy spéjnéei spotecznej stanowiprzeciwieistwo
czynnikéw konfliktotworczych. Jednak wyréwnywanigsgroporcji, dzenie do
osiaghiecia spdjnéci spoteczno-ekonomicznej, rodzi réwhnieapkcia i mae
by¢ w krétszej perspektywie przyczykonfliktow. Jest to szczegdlnie prawdo-
podobne w sytuacji, gdyago dziatania instytucjonalne, narzucane na praykia
w formie aktéw prawnych czy decyzji politycznychoszty likwidacji dyspro-
porcji i nierowndaci musi ktg ponie&cé i zwykle ponosi je nieddtnie.

Spéjné¢ mazna analizowé na r@énych poziomach. Wydajegsize dizenie
do jej zachowania czy zekszania na poziomie samadu lokalnego, jest nie
mniej wane od poziomu regionalnego, krajowego, a nawetimyinarodowego.
Oczywiscie z zastrzeeniem,ze rodzaj i skala probleméw naziym poziomie
Sa inne.

Wiele potrzeb kadego cztowieka, wanych rownie z punktu widzenia spoj-
nosci spoteczno-ekonomicznej, zaspokajanych jes§aiawo lub nawet catko-
wicie na poziomie gminy. Maa wymiené tu chociaby podstawowe ustugi
komunalne, takie jak zaopatrzenie w wodospodark sciekows, odpadow,
utrzymanie drég gminnych. Gminy wykomauadania edukacyjne poprzez pro-
wadzenie szkot podstawowych i gimnazjalnych, zapejrdostp do kultury,
realizup zadania z zakresu sportu i rekreacji. Bardzonwalziedziry dziatalno-
§ci gmin jest pomoc spoteczna, przeciwdziatanie deaciu i wykluczeniu spo-
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lecznemu. Odgrywajréwniez wazna rolg w podtrzymywaniu tradycji i tesa-
mosci lokalnej.

Realizacja tych zagamaze sprzyjé spojnaci spoteczno-ekonomicznej na
poziomie gminy w sytuacji, gdy realizowang \® sposob zapewnigy jedna-
kowy dostp doswiadczonych ustug publicznych wszystkim miesman, a po-
dejmowane dziatania w innych obszarach gnaq celu wyrbwnywanie szans
i likwidacj¢ dysproporcji. Jednak uleganie grupom interesowkongystywanie
wiadzy do realizacji wybiorczych celow, skierowahyglko do okrélonych grup,
moze prowadzi do utrwalania rénic lub ich pogtbiania, a w konsekwencji do
konfliktéw i zagrazen dla zachowania spéjgc w ramach gminy.

Celem niniejszego artykutu jest analiza negjcej wysepujacych konflik-
tbw w samorzdzie gminnym, traktowanym jako lokalny system paizny
i préba oceny, czy majone wplyw, a j&li tak, to jaki, na zachowanie spéjud
spoteczno-ekonomicznej gminy. Wiedza na ten tematenawroct uwag; sa-
morzdowcow i mieszkacow na te elementy dziataléw publicznej, ktére maj
znaczenie dla jakeoi i skutecznéci dziatania w zakresie wyréwnywania szans
i rownowaenia rozwoju gminy. Analizy dokonano na przyktadgminy Hyz-
ne, obejmujc badaniem lata 2005-2007.

Takie ugcie problemu wymagato zaréwno odwotania @o teorii konfliktu,
jak i uzasadnienia potraktowania gminy, jako lokaio systemu politycznego.

W procesie badawczym opartog sptownie na analiziezrodet zastanych
(uchwat rady gminy, protokotéw z posiedzerganéw samordu gminnego,
zebra wiejskich i innych dokumentéw wgdowych) oraz na obserwacji uczest-
niczacej.

TEORETYCZNE PROBLEMY KONFLIKTOW SPOLECZNYCH

Konflikty nie umkrgly uwadze naukowcéw zajmugych st problematyl
spoteczhn. Wsréd wielu teorii opisujcych zjawiska spoteczne, pojawitae si
w XX w. réwniez teoria konfliktu, jako krytyka funkcjonalizmu, mle-
ceniapcego problemu konfliktu i zmiany. Prekursorami tedonfliktu byli
Karol Marks, Max Weber i Georg Simmel. Rozetan sk, miedzy innymi, dzé-
ki pracom Ralfa Dahrendorfa, Lewisa A. Cosera iddla Collinsa.

»Nurt konfliktowy najsilniej kojarzy si z teora marksistowsk, zawieragca
dychotomiczny model spoteazgtwa klasowego” [Szmulikzmigrodzki, 2006,
s. 402]. K. Marks opisywat spotecdmdwo jako ,przestrze wypetniory konflik-
tami interesébw w zwizku z dystrybuej rzadkich zasobOw, nierOwéma
w rozdziale cennych zasobow, wpraw@jch w ruch mobilizagj zbiorowdaci
podporadkowanych do prowadzenia konfliktu przeciwko zbiwosciom do-
minujacym” [Turner, 2005, s. 180]. Podktal, ze konflikt jest gtéwnymzro-
diem zmiany w systemie spotecznym i zachodzi nisuhie.

M. Weber uwaat, ze rewolucyjny konflikt nie jest nieuchronny i potaje
w silnej zalenosci od pojawienia s charyzmatycznych przywédcow, ktorzy
potrafiliby zmobilizow& podporadkowanych. &dzit, ze rozstrzygajce Stag
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sig warianty dystrybucji wladzy, bogactwa i préstioraz stopig, w jakim po-
siadacze jednego rodzaju zasobdéw kontsoluje zasoby. Szanse na uzyskanie
dostpu do wtadzy, bogactwa i preati przegdzap o sklonngci ludzi do kon-
fliktu [Turner, 2005, s. 180-182].

G. Simmel odrzucit koncepgj ze konflikt to jaka katastrofa zagtajaca
strukturze spotecznej. W kdym systemie spotecznym dziatajozne impulsy
prowadzce do konfliktdbw spotecznych, ale nie mggrowadzé do zatamania
systemu. Konflikt nie jest tylko zjawiskiem destoyjnym — prowadzi rOwnie
do wzrostu tesamdci grupowej, wewatrznej solidarnéci i integralngci.
Przeciwstawne opcje i watid prowada do wyparodkowania opozycyjnych
stanowisk i zabezpieczajprzed wékszym roztamem, zagrajacym caldci
spotecznej [SzmulikZmigrodzki, 2006, s. 410-411].

Badapc problem konfliktow w skali samogdu lokalnego, warto opréesic
na koncepcjach R. Dahrendorfa, L. Cosera i R. @sdli Samoed lokalny,
oprocz roli administracyjnej, petni waa rolg lokalnej wiadzy, a co za tym
idzie, lokalnej sceny politycznej. $6d wielu definicji polityki, nawet w orien-
tacji funkcjonalnej, ,polityka jest rozumiana jakankcja systemu spotecznego,
zapewniajca rozwoj poprzez: rozezywanie konfliktow; wytwarzanie decyzji
regulupcych w autorytatywny sposoéb rozdziat débr [...]" [Aszewski, Herbut,
1995, s. 296]. R. Dahrendorf w swym konfliktowym detu spoteczestwa
zwraca uwag, ze kazde spotecazistwo podlega agtym zmianomze wystpuja
w nim powszechnie niezgoda i konflikt orae, kazde spoteczestwo opiera s
na przymusie stosowanym przez jednych jego czionkdgstosunku do innych.
Rozpatrujc problem konfliktéw spotecznych, zwrécit wide szczegolp uwa-
ge na element wladzy. Uwiat on,ze jednym z waniejszych konfliktogennych
obszarow s wystpujace powszechnie, stosunki zatesci. Jak pisze [...]
.Kazda pozycja w imperatywnie skoordynowanej grupiezenby¢ przypisana
komus, kto sprawuje whadg badz komus kto wladzy podlega” [Szacki, 2006,
s. 831]. Konflikt definiowat szeroko, zalicagj do niego takie pefia, jak:
sprzeczngg, rywalizacja, konkurencja, protest, nape, agresja, walka. 2ywat
terminu konflikt zaréwno dla oznaczenia kontestadjpnkurencji, sporu
I napkcia, jak i dla otwartych stapomkdzy sitami spotecznymi [Biatyszewski,
1983, s. 34].

Samorad lokalny w strukturze spotecznej stanowi gkalikro, std tez war-
to popatrzé na problem wyspujacych w nim konfliktéw z perspektywy pagl
dow R. Collinsa. Dodat on do teorii poziomu makmsgznego poziom mikro-
spoteczny oraz pokazade stratyfikacja i organizacja gakorzenione w interak-
cjach zycia codziennego [Szacki, 2006, s. 835]. Walaze dla zrozumienia
rzeczywistdci spotecznej konieczne jest badanie tego, co ums#& w bezpo-
srednich interakcjach [Turner, 2005, s. 211-212]r@wv stror mikrosocjolo-
gii wynikat u niego po pierwsze z niegdi do traktowania struktury spotecznej
jako czegs, co jak gdyby z zewgtrz wptywa na stosunki radzy ludzmi, pod-
czas gdy, wedtug Collinsa, jest ona w istocie imemm cechy tych stosunkéw,
po drugie — z gzenia do tego, aby przgjod abstrakcyjnego rozwania podzia-
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lu spoteczéstwa na tych, ktérzy adza, i tych, ktérzy g rzadzeni, do konkret-
nego badania politycznego aspektu wszelkich grugwnie dobrze spolecie
stwa globalnego czy patwa, jak przedsbiorstwa, Kdciota, szkoty czy rodzi-
ny. Relacja wladzy manifestujegsna wszystkich poziomactycia spotecznego
i we wszelkich sytuacjach [Szacki, 2006, s. 837].

Pomimo powszechioi konfliktow i zachodzcych w ich wyniku zmian spo-
tecznych (niejednokrotnie gwattownych) nie ina ignorowa faktu, ze konflik-
ty moga mie¢ rowniez ,pozytywne” strony. Zwrocit na to uwagniedzy innymi
A. Coser. Zat sie on gtownie tymi konsekwencjami konfliktu, ktérezgczy-
niaja sie do wzrostu adaptacji okdlenych grup lub pozytywnej zmiany stosun-
koéw spotecznych. Wedtug A. Cosera konflikt nie jadko negatywnym czyn-
nikiem, ktory dzieli. Mae peiné funkcje integruice, przyczynia sic do utrzy-
mania wezi grupowych i zapobiegawystepowaniu z nich czionkéw. R. Dah-
rendorf, a wczéniej K. Marks, ktadli nacisk na destrukcyjne konsekcje kon-
fliktu. L. Coser podkréat przede wszystkim integracyjne i adaptacyjnekbje
konfliktu dla systemoéw spotecznych [Turner, 2005,185]. Zrodet konfliktu
szukat raczej w aspiracjach jednostek, a nie waamesciach struktury spo-
tecznej. Pisat: ,Konflikt spoteczny to walka ludeprezentujcych odmienne
wartasci lub walka o dosp do statusu, whladzyaldz ograniczonych dobr,
w ktérej to walce celem pozosiaych w konflikcie stron jest nie tylko agjnie-
cie paadanych wartéci, lecz take zneutralizowanie, ograniczenie lub wyeli-
minowanie przeciwnikéw” [Biatyszewski, 1983, s. 35]

Stanowisko to korespondujeedziowo ze stanowiskiem R. Collinsa, ktéry
twierdzit, ze bez wzgjdu na to, jak gibokie g roznice medzy rozkazodawcami
a rozkazobiorcami, nie mussic one przeobra¢ w otwarty konflikt. Kada
organizacja ma ,gét i ,dot’, ale nie znaczy to wcalese w kazdej toczy st —
chatby utajona — wewgtrzna walka.

Jak wynika z przedstawionych poigy niektorych tylko uj¢ teoretycznych
konfliktu, istnieje wiele jego definicji. Dla poteb niniejszego artykutu prayp
definicje konfliktu o szerszym zakresie: konflikt to sytumojv ktérej wszelkiego
rodzaju zachowania i dziatania podejmowane przdmgstki lub grupy, zmie-
rzaja do osigniccia jakiejkolwiek korzyci wbrew woli innych jednostek lub
grup.

Tak jak istnieje wiele definicji konfliktu, tak rawez istnieje wiele typologii
konfliktow, w zalenosci od przygtych kryteriow. Jednymi z przytaczanych
przez H. Bialyszewskiego [1983, s. 39, 44]fyologie ze wzgldu na podmio-
ty konfliktu i ze wzgédu na tré¢ konfliktu. Ze wzgédu na podmioty wyrinia-
my:

— konflikty zachodzce w matych grupach (interpersonalne),
— konflikty miedzy matymi grupami (mikrokonflikty),
— konflikty miedzy duzymi grupami (makrokonflikty).

Ze wzgkdu na tré¢:

- konflikty intereséw— o dobra materialnesfodki do zycia) i pozamaterialne
(wladz, prestk, wartaci kulturowe i ideologiczne),
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- konflikty adaptacyjne — na tle przystosowania lsidzi do siebie w procesie
dziatania,

- konflikty postaw — powstate na tle rozbhimsci w moralnych ocenach zjawisk
i zachowa.

Konflikty, jako zjawiska spoteczne, pedrpewne funkcje. $przyczyr pod-
jecia okra&lonych dziata, wywotuja réznorakie skutki. Janusz Sztumski [2000,
S. 62] twierdzize dla kadego rodzaju konfliktu charakterystyczrefgnkcje:

- réznicujaca i identyfikacyjna (spoteczaé w ktérej ma miejsce konflikt ulega
podziatowi na grupy mage ré&ne zdanie w sprawie tego konfliktu, jednocze-
$nie powoduje opowiedzenieggdo ktdref ze stron, identyfikowanie iz nia
i wspdlne przeciwstawianieesstronie przeciwnej),

- integracyjna (wyrza sk poprzez zwieranie szeregow, wzrost dyscypliny or-
ganizacyjnej i poczucia solidardw) i dezintegracyjna (objawiaespoprzez
wystepowanie jednostek z danych struktur),

— demaskatorska (ob#gaca pewne niedostatki i mankameuticia spoteczne-
go) i maskujca (wykorzystywanie jednych konfliktow do odwroceniwagi
od innych, istotniejszych, ktore mgpy¢ ukryte przed opini spoteczn),

— progresywna (doprowadzenie do przeabfia postpowych) i regresywna
(doprowadzenie do przeolisa wstecznych),

- pozytywna i negatywna (konflikt petni funkcpozytywry kiedy przyczynia
sig do postpu spotecznego, ale nawet wtedy powoduje régvp@vne straty).

Kazdy konflikt posiada swaj dynamik;, ktéra objawia si jego poszczegol-
nymi fazami. W przypadku konfliktu definiowanego ,sposéb szeroki”,
H. Bialyszewski [1983, s. 53-54] wyidia nastpujace etapy konfliktu:

- Faza |- pojawienie si sprzecznfci wewntrzgrupowych lub midzy grupa-
mi, dotycacych celdw, intereséw,aden, postaw itp.,

- Faza Il - pojawienie si napkcia spolecznego, sprzyj@ego powstawaniu
barier psychicznych utrudnigjych interakcje oraz przesgniu zaintereso-
wan ludzi z ptaszczyzny wspotdziatania na ptaszcgyknfliktu,

- Faza lll- pojawienie sj ostrych podziatdw medzy ludzmi, wyrazanych nie-
checia, uprzedzeniem, wrogoia lub nienawicia,

- Faza IV- podgcie przez jedq ze stron préby rozwzania sprzeczroi przez
walke (przez ukry4 albo jawra agresg lub naciski),

- Faza V- zrodzenie si dazenia do eliminacji konfliktu i normalizacji sytuacj
(moze by uwarunkowane ezciowym lub catkowitym zwycistwem jednej
strony, efektem kompromisu lub wyczerpaniem ucikéin i dazeniem do
pokoju),

- Faza VI- utrzymywanie s w swiadomdaci uczestnikdw urazow i uprzedze
Przyswojone w czasie konfliktu sktorimd do rozstrzygni¢ konfliktowych
prowadz do ujawnienia sinowych probleméw spornych.

Nie kazdy konflikt musi przej¢ przez wszystkie fazy rozwoju. Me czasami
ujawnit sie tylko w postaci sprzeczdo, maze wygasaé lub ulec petryfikaciji
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w stadium nagicia spotecznego. Tylko w kfiaowych przypadkach dochodzi do
stadium kulminacyjnego, czyli do agresiji.

Wigkszas¢ dziatar dotyczcych zycia spotecznego, a @d i szeroko pejtej
spéjnaci, ma charakter dziadapolitycznych, poniewatacza sie one z wiadz
i rozdziatem dobr (wartei). Dla uniknkcia chaosu, zapobiegania lub rozwi
zywania konfliktébw, musg by¢ tworzone mechanizmy zapewnieg¢ sprawne
wykonywanie wladzy, ktérej dziatania powinny spiyjmiedzy innymi, bu-
dowie spdjnéci spoleczno-ekonomicznej, przy jednoczesnym paszaniu
wolnosci jednostek. Podstawawvstruktug, w ramach ktorej toczy sizycie poli-
tyczne, tworzy system polityczny. Pradga on o charakterze i sposobie funk-
cjonowania pastwa i innych podmiotévizycia spotecznego.

GMINA JAKO LOKALNY SYSTEM POLITYCZNY

Lokalny system polityczny zwrany jest nieroztcznie z faktem istnienia
samorzadu terytorialnego, zwtaszcza na jego poziomie zagym, tzn. na po-
ziomie gminy. Wspoélczesne fistwa demokratyczne przywduja szczegoOla
wag do idei samoradndici, wychodac ze stusznego zatenia,ze sprawy nhaj-
blizsze obywatelom najlepiejetla rozwiazane przez nich samych. Znajduje to
odzwierciedlenie w rozwkaniach prawnych (Europejska Karta Samduz
Terytorialnego, Konstytucja Rzeczypospolitej Papkioraz w praktycznym
funkcjonowaniu systemow politycznych fizaw demokratycznych. ,Sptaszcze-
nie” wkadzy przynosi pmdane, pozytywne efekty, zarowno w sferze spote¢znej
jak i ekonomicznej. Sprzyja szerszemu zaaoganiu obywateli w dziatalrsoé
publiczra, zwigksza ich wptyw na funkcjonowanie najszego otoczenia, daje
poczucie wspolnoty, jest elementem integtyin, a wec sprzyja osiganiu
wiekszej spdjnéci.

Wprawdzie gmina, czy szerzej samglzerytorialny, stanowi element ogol-
nego systemu politycznegorswa, jednak istnieje wiele przestanek uprawnia-
jacych do traktowania jej jako lokalnego systemutgolinego.

Fakt powotania daycia gminy, jako podstawowej jednostki samaiz tery-
torialnego, pozwala na spetnienie podstawowego mkarustnienia systemu
politycznego, jakim jest okéna struktura, ktorej system ten dotyczy. Gmina
posiadascisle okrelone terytorium. Jego wielké podyktowana jest wieloma
wzgledami, ale za najwaiejsze nalgy uzna istnienie wewaetrznej spéjnéci
gospodarczej i spotecznej, w zakresie pozwealan na samodzieinrealizacg
podstawowych potrzeb komunalnych miesw@v. Z terytorium gminy zvar
zani g mieszkacy, ktérzy z mocy prawa stanawivspolnot samorzdowa.

W zbiorowdci takiej pojawiag sie okreslone interesy, posiadgie swoj specy-
fike i odrebncé¢, a przez to &dace swiadectwem istnienia autonomii lokalnej.
Zakres tej autonomii wyznacza ustawa o sagtmiz gminnym, przy czym na-
lezy zaznaczy, ze ustawa przyznaje gminie prawo do dziatania weysikich
sprawach o znaczeniu lokalnym, a jedynym ogranierers ustawowe zastrze-
zenia na rzecz innych podmiotéw. Takie sformutowardaédaje szczegdlne zna-
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czenie podmiotow&zi samorzdu, a wzmacnia je dodatkowo osobdwaprawna

gminy i sdowa ochrona jej samodziekui.

Gmina, lzdaca zorganizowangrup interesu gospodarczego, stanowi zinte-
growany system podmiotow gospodarczych, ktore Zagpp potrzeby komu-
nalne mieszkacow. Obok tych podmiotéw istnieje szereg innychstaaionych
na zysk, ktore pwednio wplywaj na proces zaspokajania potrzeb komunal-
nych, nie jest to jednak ich podstawowy cel dzred&di. ,Zespdt wszystkich
podmiotow gospodarczych zlokalizowanych na terelgerej gminy nazwiemy
lokalnym uktadem gospodarczym” [Baski, 1994, s. 94]. Stosunki guizy
tymi podmiotami oparteasgtownie na regutach gospodarki rynkowej, jednak
relacje medzy organami wiadzy samadowe] i podmiotami gospodarczymi
powodup wystpowanie rownie stosunkow administracyjnych. Charaktery-
stycznymi cechami lokalnego uktadu gospodarczegame formy whlasnéci,
konflikty intereséw, wynikajce ze sprzeczioi pomidzy podmiotami @ytecz-
nosci publicznej (gminnymi) zaspokajaymi potrzeby komunalne a podmiota-
mi dziatapcymi dla maksymalnego zysku oraz odmienne sposadzania
tymi podmiotami.

Gmina posiada wlasne instytucje, ktérycherpking organy gminy. Wane
miejsce w jej strukturze zajmujéwniez jednostki organizacyjne, ktére nie tyl-
ko realizup okreslone zadania, ale stanawirogz komunikacji pomgdzy wia-
dza a spotecznéria korzystajca z ich ustug oraz agregujej potrzeby.

,Grupy interesu ekonomicznego, grupy wpltywu politgego, partie poli-
tyczne obok organéw wiadzy lokalnej stangwiodstaw lokalnego systemu
politycznego. Istat dziatania tego systemu jest zapewnienigdkeanu podmio-
towi wptywu na proces decyzyjny. Celem zabiegéw mpaddéw polityki jest
przegcie (zdobycie) wtadzy lub zapewnienie sobie wplyweuproces podejmo-
wania decyzji w gminie. Stosunki wladzy i struktwéadzy maj zapewniony
prymat w catoksztatcie zjawisk zachadych w lokalnym systemie politycz-
nym” [Baraiski, 1994, s. 99].

Gmina jako ogniwo samagdu terytorialnego spetnia na poziomie lokalnym
przestanki warunkuge istnienie systemu politycznego:

- posiada ,polityczny charakter”,

- stanowi wyodebniorg struktue terytorialry i spoteczn, dysponuje daleko
idaca samodzielnfcia, w ramach gminy funkcjonuje lokalny uktad gospo-
darczy oraz pegie ,interesu lokalnego”,

- dysponuje wkasnymi instytucjami (organami),

- w ramach gminy dziataj partie polityczne, a zwlaszcza grupy interesu
i wplywu politycznego,

- istnieje demokratyczny system wytaniania organéwngmoparty na zasa-
dzie przedstawicielstwa.

Poradkujac hierarché organdéw wiladzy lokalnej natg stwierdzé, ze
w gminie wspotistniej obok siebie dwie podstawowe struktury wiadzy. dedn
Z nich jest wynikiem funkcjonowania gminy jako onggacji spotecznej z po-
dzialem kompetencji poriilzy poszczegdlne organy. Autorytet i sita poszcze-
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golnych organow oparta jest bardziej o autorytaivatos¢ gminy (jako catej
organizacji), nt 0 osobiste zalety i cechy osobowe funkcjonariu€mena dzia-
talnosci organow wiadzy i funkcjonariuszy dokonywana jestwzgédu na sku-
tecznd¢ dziatania, a przywddztwo i autorytet lokalnychalaczy, czsto posia-
da sformalizowany charakter i w mniejszym stopmist zjawiskiem spontanicz-
nym. Drugi filar struktury wkadzy w gminie stanoefita wladzy, lgdaca grup
decydentéw politycznych i grapvptywu politycznego. Elita rekrutujeesizwy-
kle sparéd osob petnicych funkcje w organach wiadzy lokalnej, a jej aytet
opiera s¢ na autorytecie formalnym organizacji wkadzy. Ocidpie zdarzaj sie
sytuacje, kiedy osobiste walory dziatacza lokalnggevoduj przeobraenie
autorytetu formalnego w autorytet spontanicznyaqainy z prestiem spotecz-
nym [Baraski, 1994, s. 101].

Waznym problemem dla funkcjonowania struktur wladzydimej jest proces
rekrutacji lokalnych elit politycznych. Opieracsin na zasadzie przedstawiciel-
stwa, ktorej istota polega na traktowaniu radnega evéjta (burmistrza, prezy-
denta) jako reprezentantow interesow spotegandokalnych (wyborcéw).
Przepisy dotycxe wyborow do organdéw wihadzy lokalnej reguluje avagja
wyborcza do rad gmin, rad powiatéw i sejmikow wogelztw oraz ustawa o
bezpdrednim wyborze wojta, burmistrza i prezydenta nasiasticzba radnych
wybieranych w kadym okrgu oparta jest o jedndinorne przedstawicielstwa,
wynikajaca z podzielenia liczby mieszkadw gminy przez liczé radnych
wybieranych do danej rady. SzczegOlnie zadbano stbwgawanie normy
przedstawicielstwa w gminach wiejskich, gdzie egem wyborczym jest
sotectwo. Zaréwno rada, jak i wojt wybierani w wyborach powszechnych,
réwnych, bezpgrednich i w glosowaniu tajnym. Zapewnia to w pedi@imo-
kratyczny sposob kreowania wiladzy lokalnej i stan@totny dla spéjnéci,
czynnik rownych szans zaréwno w zakresie prawa @rgnia, jak i prawa do
wyboru.

.Lokalny system polityczny mimo wielu niedostatkdwad, zapewnia ste-
rowalng¢ procesami spotecznymi w matych uktadach terytoyieh. Najpo-
wazniejsz jego wad jest mizeria funkcji kontrolnej sprawowanej przgzo-
leczna¢ lokalma w stosunku do organéw samadm terytorialnego. [...] Wyla-
nianie przedstawicieli do organ6w gminy $piml kandydatéw reprezenigych
konkretne programy polityczne powinno &teie zasad i zwyczajem politycz-
nym. Sprawdzenie slidera lokalnego w dziataldoi w lokalnej strukturze wia-
dzy powinno dawa— jak to ma miejsce w demokracji zachodniej — pustik
do petnienia funkcji w administracji gdowej i samorgzdowej szczebla poed-
niego i centralnego” [Bafeki, 1994, s. 104]. W pewnym zakresie problem ten
rozwiazuje bezpéredni wybor wojta, gdiy niejako zmusza kandydatow do pre-
zentowania konkretnych planéw politycznych, spatgrch | gospodarczych.

Mocna pozycja wéjta pozwala mu kreawgolityke lokalna zgodnie
z przedwyborczymi deklaracjami. Podobnie jest wypazlku wyboréw do rady
w gminach do 20 tys. mieszi@w, gdzie wkszaciowy system wyborow
pozwala wybiera konkretnych kandydatéw i konkretne programy. Jedemie
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istnieje indywidualna odpowiedzialfo radnych przed wyborcami, ktorzy ich
znap i oddali swéj glos ,nha osa@h, a nie na ,list". W przypadku wyboru rad
gmin w gminach powsej 20 tys. mieszkacdw sytuacja jest trudniejsza i w za-
sadzie wymaga istnienia sprawnego systemu partyjneg to, by za propono-
wanym przez kandydatow programem wyborczym stdéamilityczna zdolna
do jego realizacji w radzie.

Bez wzgkdu na sposéb kreowania wiadz lokalnych, jak rowrkisztatt lo-
kalnego systemu politycznego i sposob jego funlmjeamia, sterowanie tym
systemem polega na podejmowaniun@rodnych decyzji, ktére zapewnriaj
osigganie stanu réwnowagi w warunkachzmérakich zachwia i konfliktow.
Konflikty te wynikaj, migdzy innymi, z pojawigjcych s¢ oczekiwa i potrzeb
roznych grup intereséw. W warunkach brakuziveosci spetnienia wszystkich
oczekiwa, wiasciwe, optymalne decyzjea svarunkiem zachowania rownowagi
systemu i spojniei spoteczno-gospodarcze).

KONFLIKTY W SAMORZADZIE GMINY HYZNE | ICH WPLYW NA ZACHOWANIE
SPOJINGCI

Gmina Hyzne lezy w potudniowo-wschodniej g&ci powiatu rzeszowskiego,
na obszarze Pogodrza Dynowskiego. Zajmuje obsz885@, liczy okoto 6 800
mieszkacow. Zarowno pod wzgtlem powierzchni, jak i liczby luddoi zalicza
sie do gmin matych. Obejmuje siedem solectw: Brzezgvikylagbéwke, Grze-
gorzowl, Hyzne, Nieboréw, Szklary i WolkHyznehska.

Ponad 63% powierzchni gminy zajmuwzytki rolne, 23% — lasy i grunty le-
sne, ok. 4% — tereny zabudowy mieszkaniowej. Znik@ms¢, bo tylko 0,02%,
stanowj tereny zabudowy przemystowej.

Gmina posiada dogodne drogowegoaenia komunikacyjne. Stan infrastruk-
tury jest zrénicowany. Wszystkie sotectwa ggazyfikowane i stelefonizowane,
nie ma probleméw z dagiem do Internetu o dobrych parametrach. Niemal
potowa (spérod ok. 1 800) gospodarstw domowych korzysta z wado ko-
munalnego, w dwoch sotectwach nie ma w ogoéle kormmepaieci wodocigo-
wej. Gmina Hyne nie ma rozwizanego problemu oczyszczala@ekoéw komu-
nalnych. Dopiero w 2007 roku zostata oddana ggiku gminna oczyszczalnia
sciekdéw i sié€ kanalizacyjna dla okoto 320 gospodarstw domowych.

Mieszkaicy sa wiascicielami 1 601 indywidualnych gospodarstw rolnych,
ktérych srednia powierzchnia wynosi 1,71 ha. Z pracy we njas gospodar-
stwie rolnym utrzymuje gijednak niecate 5% mieszkadw.

W gminie zarejestrowanych jest 295 podmiotow gospcmlch Wekszaci¢
z nich to mate firmy jednoosobowe lub rodzinne. Kbytlwa zaktady zatrudnigj
wigksz liczbe pracownikow — po okoto czterdziestuzg z nich. Dominujce
rodzaje dziatalngci to: handel, przetworstwo drewna, ustugi budowlan
i transportowe.
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Na koniec Il kwartalu 2007 roku w Powiatowym ldizie Pracy
w Rzeszowie zarejestrowanych byto 341 bezrobotayteiienu gminy Hine.

Na podstawie analizy dokumentéw, tj. protokotowesjsrady gminy, posie-
dzer komisji rady gminy, zebrawiejskich oraz obserwacji, wynikajej z bez-
posredniego udziatu w pracy samadu gminy, stwierdzono szereg konfliktow,
ktore obrazuje tabela 1.

Analizujac zidentyfikowane konflikty ze wzglu na podmioty w nich
uczestniczace, naley stwierdzé, ze zdecydowana wkszci¢ (23 spdérod 29)
stanowita konflikty interpersonalne. W przypadkwchykonfliktow jedm, ze
stron byta jednostka (mieszkaniec), drug samorzd gminy reprezentowany
przez woijta.

Pomimo tegoze rok wtadzy uchwatodawczej spetnia rada gminy, decauj
ostatecznie o kierunkach dziatatobgminy i wydatkach finansowych, to jednak
w powszechnejwiadomaci mieszkacow, to wojt jest odpowiedzialny za po-
dejmowane decyzje. Jest to pra@adczenie w znacznej €xi uzasadnione,
poniewa woijt opracowuje i przedktada projekty uchwat ragipiny, w tym
najwazniejszy dla jej dziatalni — projekt budetu. Powoduje toze faktyczna
pozycja organu wykonawczego w samizie jest mocniejsza, hiwynika to
z uregulowa prawno-ustrojowych. Jednocree taka sytuacja przgdza o tym,
ze to wojt staje sistrory w konfliktach dotyczcych dziatalnéci gminy.

Zaden z konfliktow interpersonalnych nie qugiat skali mikrokonfliktu, po-
niewaz nie spowodowat zaang@awania st Szerszej grupy mieszkedw i prze-
obrazenia s¢ konfliktu w konflikt miedzy matymi grupamiSwiadczy to maze
o braku aktywnéci lub o obawach przed ,nareniem s¢ lokalnej wtadzy”. Nie
zaznaczyla situ wyranie integracyjna funkcja konfliktdw, przynajmniep p
stronie mieszkécow. Bardziej widoczna byta po stronie samdiy, a objawiata
sie zdecydowanym poparciem rozaman proponowanych przez wdéjta. W
sza¢ uchwat rozstrzygagych spory zapadata jednogiyie.

Sze&c¢ konfliktow miato charakter mikrokonfliktu — uczestzyty w nich
grupy mieszkacow lub radnych. Sgodd nich, w dwdch przypadkach, ktére
dotyczyty likwidacji filii szkoty podstawowej orazikwidacji oddziatu ,0”
w jednej ze szkdt, zaznaczyta svyraznie funkcja réanicujaca i identyfikacyjna,
a w konsekwencji funkcja integracyjna.

Funkcja integracyjna byta szczego6lnie widoczna gypadku zamiaru likwi-
dacji filii szkoty, gdy w konflikt zaangaowali sk nie tylko zainteresowani
rodzice, ale rébwnieznaczna cg¢ mieszkacow sotectwa. Wyrzato sk to po-
przez podpisywanie sipod listami protestacyjnymi, udziat w spotkanidain-
sultacyjnych oraz w sesji rady gminy i bardzo ostyeazanie swoich poglow
i zadah. Tego typu konflikty mog mie¢ znaczenie dla zachowania spdjcio
gminy. Zwyckstwo przeciwnikéw likwidacji szkoty utrzymalo pewngrzywi-
lejowanie w stosunku do innych sofectw, jak rowrspowodowato dalsze po-
noszenie nieuzasadnionych kosztow przez gniitkoniecznd¢é ograniczenia
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wydatkow na inne, rownie wae cele. Konflikt spetnit funkej negatywia w
zakresie spojnii, nie przyczynit s do wyrébwnywania szans, miat charakter
regresywny. Jednocggie jego skutki dla finanséw gminy dgrp pojawieniem
sie nowych konfliktow, a w przypadku dej ich liczby mog utrudnt wspét-
prag; i przyczynt si¢ do zachwiania rownowagi lokalnego systemu politgzz
go. Wowczas dyspomagy przewag w osrodkach decyzyjnych gminy mag
realizowd interesy wybranych grup i pgjowa zréznicowanie.

Trescia przedstawionych w tabeli konfliktébw byty sprzecznéeresy. Arty-
kutowaly je jednostki, ale prawie wszystkie (za atigiem jednego przypadku —
skargi na bezczynié wodjta) dotyczyly probleméw magych znaczenie dla
grupy mieszkacow lub catej gminy. Dia czs$¢ konfliktow (14) zwhzana byta
z zadaniami dotycgcymi niedostatkow podstawowej infrastruktury (drogi
oswietlenie, wodocig, boisko sportowe) lub zasteas, co do jakéci realizacii
inwestycji infrastrukturalnych. Dziegi konfliktbw dotyczyto funkcjonowania
administracji gminnej lub poziomu (sposohiwiadczenia ustug publicznych,
trzy — gospodarowania zasobami gminy i wydatkowzetmivych.

Na podstawie tiei konfliktbw mazna stwierdz, ze byly one wynikiem
roznic w poziomiezycia na terenie gminy. Konflikty te nie wywarly jeak
wiekszego wptywu na likwidagjtych r&nic. Ograniczeniem byly nitiwosci
finansowe gminy. Nawet w przypadkuzegnania konfliktu poprzez zabezpie-
czenie interesOw jednej strony, i tak nie ma toczeaia dla ogolnej spéjga
gminy — r&nice pojawa lub utrzymaj sie w innych obszarach.

Tabela 1. Konflikty w samoazizie gminy Hyne w latach 2005-2007

Podmioty Czas i okoliczndgci
konfliktu ujawnienia si¢ konfliktu

Tresé konfliktu

23-10-2005, zebranie wiejskig Zasadné&¢ zatrudniania zagpcy

Mieszkaniec — wojt . »
w Dylagéwce wojta

13-20-2005, zebranie wiejskie Udzielanie pomocy materialnej

Mieszkaniec — woj tW Szklarach osobom dobrze sytuowanym

13-02-2005, zebranie wiejskie Odsungcie w czasie remontu

Mieszkaniec- wojt . :
w Brzezéwce drogi

06-11-2005, zebranie wiejskig Sposoéb realizacji budowy wodo-

Mieszkaniec- wojt w Nieborowie ciagu, dtugi okres realizacji

Brak umieszczenia w planach
inwestycyjnych gminy budowy
oswietlenia

06-11-2005, zebranie wiejskie

Mieszkaniec- wojt : .
w Nieborowie

23-12-2005, zebranie wiejskig Zbyt maty zakres zrealizowane

Mieszkaniec- wojt A .
w Grzegorzéwce go remontu drogi

19-03-2006, zebranie wiejskig Likwidacja punktu skupaywca

Mieszkaniec- wojt . ) ;
w Brzezowce w Hyznem, zarzut korupcji
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Mieszkaniec — woj

32—10—2006, zebranie wiejskie
w Grzegorzoéwce

Ocena ogignie¢ bytego i obec-
nego wojta

Mieszkaniec- wojt

21-01-2007, zebranie wiejskie
w Dylagéwce

Przekazanie drewna z lasu sta
nowiacego mienie wiejskie dla
zaktadu komunalnego

Mieszkaniec- wojt

28-01-2007, zebranie wiejskie
w Brzezéwce

Jaka¢ remontdéw drog w sotec-
twie

Mieszkaicy - Nad-

lesnictwo Kanczugd

04-02-2007, zebranie wiejskie
w Wdlce Hyznenskiej

Niszczenie drogi przy wywozie
drewna z lasu pestwowego

Prezes LKS — wajt

08-07-2007, zebranie wiejskie
w Hyznem

Nie podejmowanie budowy bo-
iska sportowego

Kwestionowanie rozbudowy

Radny — wojt 18-08-2005, sesja rady gmin (/vodochgu
Kwestionowanie zakupu konte-
Radny — wojt 28-08-2005, sesja rady gminynera — zaplecza dla LKS w By
nem
. . . |Kwestionowanie remontu drogi
Radny — wojt 29-12-2005, sesja rady gmin (v Syklarach
Radny — wojt 30-03-2006, sesja rady gmin Fakres budowy awietlenia

'w Wdlce H.

Grupa rodzicow,
grupa radnych —
wojt

01-06-2006, sesja rady gminy

Likwidacja oddziatu ,0” w szko-
le podstawowej w Hynem

Radny — rada gmin

06-12-2006, sesja rady gminy

Liczebéad&omisji rady gminy

Grupa radnych —
wojt

28-12-2006, sesja rady gminy

Zmiana statutu GZEAS

Grupa rodzicow,
grupa radnych —
wojt

14-02-2007, sesja rady gminy

Likwidacja filii szkoty podsta-
wowej w Dykgowce-Bazarach

Radny — wojt

30-04-2007, sesja rady gmin

Kwestionowanie dofinansowan
policji

Mieszkaniec — rad
gminy

di30—08—2007, sesja rady gminy

Skarga na bezczynmdjta

Radny — wojt

20-12-2005, wspdlne posiedz
nie komisji rewizyjnej i kultury
rady gminy

?ryteria przyznawania dodatké
motywacyjnych dla nauczyciel

a
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27-01-2006, wspolne posiedzeékwestionowanie przeznaczenia
Radny — wojt nie komisji rewizyjnej i kultury |Srodkéw na remont drogi powia-
rady gminy towej w Nieborowie
25-08-2006, wspdlne posiedzéNie przeznaczenigodkow
Radny — wojt nie komisji rewizyjnej i kultury [finansowych na remont c.o.
rady gminy w Domu Straaka
. 23-03-2006, posiedzenie kom|Budowa @wietlenia drogowego
Radny — wojt " . . . .
sji budzetowej rady gminy w Grzegorzowce
Grupa radnych — |24-03-2006, posiedzenie kom|Godziny otwarcia placéwek han-
grupa radnych sji rewizyjnej rady gminy dlowych
. 25-08-2006, posiedzenie kom|Sprzeda nieruchoméci gminnej
Radny — wojt ” oI . . BT
sji rewizyjnej rady gminy w Wdlce Hyznenskiej
Grupa radnych — |23-01-2007, posiedzenie kom|tikwidacja filii szkoty podsta-
wojt sji kultury rady gminy wowej w Dykgowce-Bazarach

Zrodio: opracowanie wlasne.

Konflikty dotyczace zastrzeen co do jakdci realizacji inwestycji infra-
strukturalnych, funkcjonowania administracji gmiphg poziomuswiadcze-
nia ustug publicznych, ujawnity ich funkcje dematskakie. Sprzyjaly ujaw-
nieniu r&norodnych niedomagaw dziatalngci samoradu gminy, ktére legly
u podstaw ich przyczyn. Nagtstwem ich ujawnienia szerszemu ogoétowi byto
poddanie ich kontroli spotecznej i swoistej preby, je zaegn& poprzez li-
kwidacj ich przyczyn. Z punktu widzenia spéjod spotecznej-ekonomicznej
gminy, tego typu konflikty maj skutek pozytywny — przyczynigjsic do po-
prawy funkcjonowania samadu gminy, a tym samym zekszap ogodlne
zadowolenie mieszkadw i pozytywnie wplywaj na integrag spotecznéci

lokalnej.

Zaden z przytoczonych konfliktéw nie petnit funkajiaskujcej. Wynikato
to z tego,ze samorad gminy Hyne nie jest polem dej liczby konfliktow,
ponadto nie odnotowano konfliktow na tyle pawgch,zeby wymagaty ,zakry-
cia” innym, stanowjcym swoisty ,wentyl bezpiecastwa”, chromcy przed
destabilizagj lokalny system polityczny. Nie ulegaatpliwosci, ze tego typu
dziatania wymagaj bardziej wyrafinowanej gry politycznej i istnienigyraznie
przeciwstawnych stron nie tylko w obliczu konflikiMogtyby by teoretycznie
podejmowane przez wiladze sampiawe, jednak te, dolac reprezentantem
mieszkacow, z natury rzeczy nie ustawgaic w roli ich przeciwnika.

Podsumowujc wptyw konfliktbw na zachowanie spojfw spoteczno-
ekonomicznej gminy Hyne nie mana z cad pewndcia stwierdzt, czy jest

on pozytywny, czy negatywny. Nie ulegatpiwosci, ze konflikty mog wy-
wierat i wywieraja wptyw na spojné¢ gminy. O charakterze tego wptywu
przegdza jednak rodzaj konfliktu, jego przebieg, dynaamiksposéb rozvik
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zania. Te czynniki g jednak w kadym przypadku réne i utrudniaj jedno-
znaczne gly.

Pewien obraz daje analiza zaistniatych konfliktdapnzez funkcje jakie
spehnity, w uktadzie przeciwstawnym i w odniesiedmspojnéci gminy.

Wszystkie konflikty spetniaty funkejrdznicujaca i identyfikacyjr. Mozna
stwierdzt, ze obydwie funkcje odgrywajpozytywra rolg w zachowaniu spéj-
nosci. R&nice w poghdach na dziatalrié samorzdu nie § niczym nadzwy-
czajnym, kady ma prawo do zegia stanowiska zgodnego z jego subiektyw-
nymi odczuciami, a jednocgaie identyfikowania s z podobnie m$lacymi.
Jest to jedna z drdg realizacji wobeq bedacej cech spoteczastwa plurali-
stycznego.

Jeili chodzi o funkcje integracyjni dezintegracyja, to analiza zaistniatych
konfliktéw uprawnia do &du, ze nie spetniaty one wytaie tych funkcji. Tylko
w dwéch przypadkach doszto do krétkotrwatej intejjrakreslonych grup spo-
lecznych, w pozostatych do widocznej integracji daszto. Konflikty nie do-
prowadzity t& do dezintegracji gminy. W zazku z tym mana przypé, ze
przez pryzmat tych funkcji konflikty byty obgtne dla spojnéci gminy.

Funkcja demaskatorska wywarta na pewno pozytywnlywma dziatalnéc
samoradu gminy, a pérednio sprzyjata zachowaniu spd&§od spoteczno-
ekonomicznej gminy. Nie odnotowano wysbwania funkcji maskuagej.

Odnoszc sk do funkcji progresywnych i regresywnych, nglestwierdzé,
ze zdecydowanie przewaly te pierwsze, prowade do postpowych przeobra-
zen i sprzyjapc poprawie spojriei. Tylko w jednym przypadku zaistniata funk-
cja regresywna — konflikt uniemldwit dokonanie korzystnych, z punktu widze-
nia gminy jako cal€ci, przeobraen.

Ocena konfliktéw przez pryzmat funkcji pozytywnepégatywnej jest trud-
na, gdy z pewnego punktu widzenia konkretny konflikt zady¢ pozytywny, z
innego — negatywny. Ocenigj jednak zaistniate konflikty z punktu widzenia
spojnaci, mazna sktoné si¢ do ich pozytywnej oceny w zdecydowaneghkvi
szaci przypadkow. W kadym razie nie mzna jednoznacznie stwierdzich
funkcji negatywnych.

Reasumujc powyzsze mana stwierdzi, ze konflikty mapce miejsce w sa-
morzdzie gminnym, w zdecydowanej ¢iiszaici nie wywieraj negatywnego
wplywu na zachowanie spojém spoteczno-ekonomicznej gminy, a w wielu
przypadkach ich wplyw jest pozytywny. Oczywaie analiza wybranego okresu
tylko w jednej gminie wiejskiej nie uprawnia do viygania wnioskow ogél-
nych. Kada gmina charakteryzujeesswop specyfiky i okreslonymi uwarun-
kowaniami, ktére wptywaj na sposob jej funkcjonowania. Jednakzneo zato-
zy¢, ze za wyjtkiem skrajnych przypadkoéw, tto i rodzaj konfliktésy podobne,
w zwiazku z tym podobny jest 2dch wptyw na zachowanie spojie spotecz-
no-ekonomiczne;j.
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Duze znaczenie dla pozytywnych efektéw konfliktow, riggh przecie nig-
dy nie uda si unikm¢, ma istnienie lokalnych systemow politycznych. svne-
rzadach gminnych to one stanawarerg konfliktéw, a jednocz@ie ich struk-
tura umaliwia skuteczne radzenie sobie z potencjalnie nagaymi ich skut-
kami.
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Streszczenie

Celem artykutu jest analiza najgéziej wystpujacych konfliktéw w samormzie terytorial-
nym. Analiz dokonano na przyktadzie gminy khe w latach 2005-2007. W artykule zaprezen-
towano teoretyczne problemy konfliktdw spotecznyelrzedstawiono gminjako lokalny system
polityczny oraz konflikty w samosazlzie terytorialnym gminy Hyne i ich wptyw na zachowanie
spoéjndci.

Konflikty majace miejsce w samogdzie gminnym nie wywieraj negatywnego wptywu na
zachowanie spéjrci spoteczno-ekonomicznej gminy. W wielu przypadkaeptywap one ko-
rzystnie na spoéjrig spoteczno-ekonomicargminy.
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The Impact of Conflicts in Local Authority Area on the Maintenance of
Social-Economic Cohesion within Commune

Summary

The aim of the paper is to analyze the conflictsuoing in the local authorities. The analysis
is conducted on an example of thezHg community in the period 2005-2007. The article- p
sents (a) the theoretical problems of social cotsfli(b) the commune as a local political system
and (c) conflicts in the Hyne commune and their impact on social-economicsiohe

The conflicts which occur in the analysed area dbimfluence negatively on maintenance of
social-economic cohesion within the commune. In bemnof examples they stimulate the social-
economic cohesion in a commune.



