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Problemy wspoétzalgnosci pomiedzy nierownaosciami
spotecznymi a wzrostem gospodarczym

WPROWADZENIE

Wraz z rozwojem globalizacji i umocnienieng $endencji neoliberalnych w
ekonomii, juz z kaacem lat dziewg¢dziesatych ubiegtego wieku wyeaie uwi-
docznity sé powane problemy spoteczno-ekonomiczne, ktérych lekcewiz
przez dhiszy okres mogto skutkowedaleko idcymi zaburzeniamiycia spo-
teczno-politycznego, nie tylko na szczeblu lokalngzy pastwowym, ale take
micdzynarodowym. Na ogét wzrostowi efektywiod gospodarczej towarzyszy-
lo narastanie nieréwioi spotecznych i rozregulowanie spé&nb spoteczno-
ekonomicznej. Zbyt exto starano silekceway¢ te negatywne zjawiska lub
tagodzt je poprzez dorae przedsiwzigcia.

Po trzech latach czionkostwa Polski w Unii Eurokiejsi ustabilizowaniu i
wielu procesow spoteczno-ekonomicznych, wydagesprava niezwyktej wagi
ponowne przeanalizowanie dotychczasowych zmiaresystvych i procesow
rozwojowych, okrélenie aktualnego stanu rzeczy w mikro i w makros&edz
podjgcie ambitnych przedsivzie¢ zmierzajcych do wskazania efektywnych
narzdzi, kierunkdw i zakresu oddziatywgpaistwa na procesy zapewrieg
zdecydowan poprave spojndéci spoteczno-ekonomicznej. Zonas¢ tych pro-
cesOw w powjzaniu z pogibiajaca sie integracy europejsk i wzrostem wply-
wu proceséw globalizacji wymusza fakna polskiej nauce podejmowanie am-
bitnych i niezwykle skomplikowanych zatla

UtOMNOSCI ROZWOJU SPOLECZNEEKONOMICZNEGO OSTATNICH
DZIESIECIOLECI

Najpowaniejszy wplyw na charakter rozwoju spoteczno-ekoivamego
w ostatnich dziegtioleciach ubiegtego wieku miaty procesy globaljzaeali-
zowane cgsto bezkrytycznie pod dyktando zwolennikow skrammegoliberali-
zmu. Nadmierne uprawnienia i misvosci, ktére posiadly gtownie trzy instytu-
cje midzynarodowe (B, MFW i WTO) i brak niezkdnej kontroli nad nimi,
doprowadzity do gwaltownego wzbogacenia whskich kegdéw spotecznych,
szczegblnie w najsilniejszych ekonomiczniggiavachswiata i rownoczesnego
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zubazenia setek milionéw ludzi, a taé do spotecznego i politycznego chaosu w
licznych krajach. Ale ja w pierwszych latach XXI wieku nie datoeshadal
ukrywat, ze Miedzynarodowy Fundusz Walutowy popetnitdy na wszystkich
polach, na ktérych dziatat: na polu stymulowaniawoju, na polu zatzania
kryzysami oraz w krajach przeprowadgajch transformaej systemow. Pro-
gramy dostosowastrukturalnych nie przyniosty trwatego wzrostu godarcze-
go nawet tam, gdzie konsekwentnie stosowaaasinarzuconych ograniaze

W wielu krajach bidy w kolejngci reform i w ich tempie doprowadzity gtow-
nie do wzrostu bezrobocia i ubostwa.

Wsréd surowych krytykéw owczesnego bardzo szybkiegmowoju gospo-
darczego w najpetniejszych krajach kapitalistycznych znalazt siyly szef
zespotu doradcéw ekonomicznych prezydenta USA Eiliatona i laureat na-
grody Nobla 2001 - prof. Joseph Stiglitz. W swejakse pt. ,Szalone lata
dziewig¢dziesate” stwierdzit onze wladze pastwowe Standw Zjednoczonych i
wielu liczacych sg krajow pozwolity bogadi sig koncernom, uwalniag je od
jakichkolwiek ogranicze zgodnie z zasagdze im mniej pastwa w gospodarce,
tym lepiej [Stiglitz, 2006, s. 78]. W efekcie stveono system, ktory przyniost
powodzenie tylko wskiej grupie najbogatszych, powosjzubaenie reszty
spoteczéstwa, rodzc grabie publicznych funduszy na niespotykaiskak
i straty w gospodarce dde w biliony dolarow. Zdaniem J. Stiglitza globalifa
i wprowadzenie gospodarki rynkowej nie przynioghpdziewanych efektéw ani
w Rosji, ani w wekszaci krajow EuropySrodkowo-Wschodniej dokonagych
transformagj systemow od komunizmu do rynku. Zachéd zapewnit te krage,
nowy system gospodarczy przyniesie im bezprecedgnsimbrobyt. Zamiast
tego przyniost bezprecedensphied;, pod wieloma wzgidami dla wgkszdci
ludzi gospodarka rynkowa okazala siawet gorsza, niprzewidywali ich ko-
munistyczni przywodcy.

Szczegolne powae nieprawidtowsci uksztattowaty si w Polsce i w in-
nych krajach Europysrodkowo-Wschodniej wraz z przeprowadzaniem trans-
formaciji ustrojowej. Cgciowa tego przyczya byto niemal szablonowe przeno-
szenie na nasz teren wzorcow i przykladow #spa zachodnich o wzgtinie
ustabilizowanej kapitalistycznej gospodarce rynkipwiemokracji wielopartyj-
nej i kilkakrotne wyszym PKB na gtow mieszkaca. ROwnie zywiotowe
wprowadzenie gospodarki wolnorynkowej, przy rOwresrgym sprgganiu jej
z mechanizmami Unii Europejskiej i naragtymi procesami globalizacji, mu-
sialo zaowocowa bardzo trudnymi do przezwygienia nieprawidtowgéciami.
Glownie i zywiotlowo uksztalttowane nierOwlo spoteczne maj watpliwy
zwiazek ze wzrostem gospodarczym, a négiria w kadym normalnie funkcjo-
nujacym pastwie spojné¢ spoteczno-ekonomiczna w zkj mierze znalazia si
pod znakiem zapytania.

Cieszcy sk duzym powodzeniem tale w Polsce na poatku transformaciji
Jeffrey Sachs przy byle okazji pouczad, paistwo mae by co najwyej stro-
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zem nocnym gospodarki, a reszrzeba zostawi niewidzialnej gce rynku.
Z taka wersp neoliberalnej ekonomii, na podstawie wieloletnibtswiadcze
i analiz, zdecydowanie nie zgadza sbraz powaniejsza czs¢ wybitnych eko-
nomistow.

Przypomina si coraz cgsciej jak to w czasie wielkiej depresji gospodarczej
lat trzydziestych XX w. brytyjski ekonomista Johrajuhard Keynes sformuto-
wat swop teori bezrobocia, w ktorej wylyt szczegdtowo w jaki sposob dzia-
talnos¢ panstwa mae pomaoc w przywroceniu w gospodarce petnego zaigudn
nia i przyczynt sie do jej wzrostu. | chociawtedy i p&niej nie szcegdzono
krytyki pod jego adresem, to jednak corazeej symptoméw wskazuje na ko-
niecznd¢ powanego potraktowania jego fleiadcze i zalecd.

Niejako w podsumowaniu swojej krytyki procesow glbbaciji J. Stiglitz
[2005, s. 45] zakwestionowat czotaviez neoliberatléwze prywatna wiasng
zawsze jest ekonomicznie bardziej efektywnapastwowa. Powotuyjc sk na
szczegOlnie charakterystyczne prywatyzacje przbasistw w USA, podkrdit
pogorszenie sytuacji buetowej pastwa w diiszym okresie. Wskazat rowriie
na ogromne straty budtu pastwa z powodu rinego rodzaju oszustw i prze-
kretow w wyniku tolerowania ,niewidzialnegki rynku”. W zaistniatej sytuaciji
pozytywnym zjawiskiem jest tae wielu dawnych entuzjastéwatpliwych idei
globalizacji dyskretnie zaczyna powoli od nich ooidkic.

Oczywiscie nadal w obronie procesow globalizacji stae tylko ludzie, kto-
rzy widza w nich wlasne korzgi, ale rownie wielu wybitnych naukowcow,
ktorych trudno paglzic o interesown&. Nie negujc coraz wyraniejszych
nieprawidtowdci zwiazanych z globalizagj twierdz iz w wielu przypadkach
jej ofiary same sobie byty winne [Stiglitz, 2006,68]. Staraj sic pomniejszy
winy bogatych,ze w minionych dziegtioleciach powikszyli swe bogactwa
kosztem ubogich, w wyniku nieréwnoprawnej wspotgrgospodarczej. Wska-
zuja tez na raace btdy wladz pastwowych licacych sg krajow oraz instytuciji
kontrolnych, zarbwno wewatrz tych krajow, jak i w skali meidzynarodowe;j.
Opracowano tesolidnie uargumentowane propozycje zmian isioEjo stanu
rzeczy, ale ogromna bezwitaddaachodzcych procesow stanowi na ogot bar-
dzo powana przeszkod na drodze ich realizacji.

PROBLEMY SPOLECZNGEKONOMICZNE POLSKI NA TLE UNII EUROPEJSKIEJ
| PROCESOW GLOBALIZACJI

Naroste w minionych latach problemy spoteczno-ekwicane uczynity
z Polski kraj, ktorym bardzo trudno sprawnie adstimwa, a uksztattowane
nieprawidtowdci w wielu istotnych dziedzinach wydajsie wrecz nie do
uzdrowienia. Trudno tezachwycéa sie okresowym spadkiem poziomu bezrobo-
cia, ktory wedtug Ministerstwa Pracy weispada i wedtug prognoz w lipcu
stopa bezrobocia me spa¢ do 12,2%, w sierpniu parej 12%, a na koniec
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roku pongzej 10%. Kryje st za tym jednak masowy odptyw za graniotodej,
preznej i czsto wysoko wykwalifikowanej sity roboczej. Rownieobecne
wzglednie wysokie tempo wzrostu gospodarczego ma bawdipliwe cechy
trwatosci. Narastajce zré@nicowanie ekonomiczne polskiego spotetstea
powoduje szybkie bogacenie sioraz wzszychsrodowisk i bezlitosne spycha-
nie w ubostwo (a niejednokrotnie w tragigamdze) setek tysicy, jesli nie mi-
liondw, formalnie rownoprawnych obywatelifswa.

Narosty te trudne do przezwygkenia powane r&nice i sprzeczni po-
miedzy kilkoma wielkimi miastami w Polsce a tak zwarowincj, nie mowac
juz o powanych r&nicach w poziomie rozwoju ekonomiczno-cywilizacyjoe
pomidzy poszczegdllnymi regionami kraju. Cztonkostwo wiilEuropejskiej
jak dotychczas nie wphgto na skuteczne przeciwdziatanie tym wysoce destruk
cyjnym tendencjom rozwojowym w naszym kraju. Jedeéitie zaczynaj nara-
sta¢ w Polsce nowe problemy ekonomiczne (a nawet egym@cw zwhzku
z odptywem do innych krajow Unii Europejskiej faghmdw, wielu bardzo po-
trzebnych specjalistéw.

Wskazanie drég i metod prowadych do niwelowania zaistniatych sprzecz-
nosci oraz harmonizowania sprawiedliggd spotecznej i efektywrigi ekono-
micznej jest zadaniem trudnym i ambitnym.a#é sk to nie tylko z ustosunko-
waniem s¢ do utomnej praktyki, ale tak do r@nych, niekiedy wgcz sprzecz-
nych ze sof teorii ekonomicznych, za ktérymi €to stog wybitne stawy na-
ukowe i okresowe sukcesy fisw, ktére im holdowaly. Niewtpliwie w skali
europejskiej trudno jest pogodziizbonska koncepag spojnaci spoteczno-
ekonomicznej z koncepcjanglosaskiego liberalizmu, szczegolnie kiedy koor-
dynacja przedsivzig¢ ma s¢ odbywa pod silnym cinieniem procesow globa-
lizaciji.

Zatozenia lizbaiskich koncepcji méwi takze o koniecznéri pogkbienia
procesow integracyjnych w ramach UE i Unii Walutpweaz daj najwigksze
korzysci regionom i krajom najsilniejszym podczas nighliego umocnienia
i reformowania polityki regionalnej. Popularne stae stanowisko czionkow
Grupy Lizbaiskiej, ktérzy widza konieczné¢ realizacji czterech globalnych
traktatébw jako dziak@ na rzecz rozwizania najpowzniejszych probleméw
wspoétczesnegéwiata. W tych traktatach akceptuje giotrzele usunicia nie-
rowndasci, tolerancji i dialogu pomdzy kulturami, globalnego sterowania proce-
sami spotecznymi i gospodarczymi oraz wprowadzeasad trwatego i zrow-
nowazonego rozwoju. Realizacja tych koncepcji i zateqeowadzitaby do
uksztattowanigwiata opartego na efektywfm ekonomicznej, sprawiedlivioi
spotecznej, trwatym ekonomicznie rozwoju i politygez demokracji, zamiast
dotychczasowej realizacji wadznie waskich intereséw i bezpardonowej walki o
swiatowa hegemory. Jednake potzne wplywy zwolennikow nieograniczono-
sci wolnego rynku i dzenia niemal za wszelkcerg do konkurencyjngci pro-
dukcji krajow Unii Europejskiej, stanowiogromry przeszkod na drodze do
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istotnej poprawy spojrai spoteczno-ekonomicznej. Ale narasta rozwar-
stwienie spoteczne wewtnz Polski i zdecydowanej wkszaci innych krajéw,

a take chgle bogacenie sikrajow ekonomicznie najsilniejszych kosztem naj-
ubazszych, w sposéb naturalny prowadzi do coragksdych napic i staje s¢
gtébwna przyczyry coraz graniejszych konfliktow. W takiej sytuacji nie tylko
politycy i biznesmenigwystawieni na historycanprole, ale take na naukow-
cach rénych specjalngi spoczta wielka odpowiedzialrig.

Wydaje s¢ logiczne,ze aby zapewsilepsz realizacg funkcji spotecznych
panstwa, naley z jednej strony gky¢ do zwikszenia rénego rodzaju obgzen
podatkowych, a z drugiej wprowadzaigraniczenia mato uzasadnionych wydat-
kow z budetu pastwa. Po wielu latach dwiadczé wiadomo powszechnige
jakkolwiek przedsiwziecia wladz pastwowych, organdéw decyzyjnych Unii
Europejskiej, czy teinstytucji miedzynarodowych, zmierzagych do skutecz-
nego zahamowania i odwrécenia negatywnych procesdmuotuja zawzity
opor tychsrodowisk (czsto nielicznych, ale bardzo wptywowych), ktore naj-
wiecej korzystag w warunkach istniagego stanu rzeczy. Jednak zaréwno do-
tychczasowe daviadczenia, przeprowadzone analizy, jak i przewiayes skut-
ki utrwalonych procesow globalizacji prowado wnioskuze naley w sposob
zdecydowany niekiedy (oczysdgie w porOéwnaniu z wtadzami innych krajow)
odwrdécie szczegolnie negatywne tendencje globalizacyjnateresie przewa-
zajacej wigkszasci spoteczéstw r&znych krajow i w miag mazliwosci wszech-
stronnego rozwoju cywilizacyjnego ludza.

MOZLIWOSCI POZYTYWNEGO KSZTALTOWANIA SPOINGCI SPOLECZNG
EKONOMICZNEJ

Wiele okoliczndci wskazuje na realdé przedsgwzig¢ zmierzagcych do
przeciwdziatania narastaniu nieréwnbspotecznych jako rzekomo nieadt-
nie towarzysgcych wzrostowi gospodarczemu. Konieczne jest phespoe
korygowanie sprzen pomigdzy gtdbwnymi czynnikami rozwoju ekonomiczne-
go i cywilizacyjnego. Niezfzlne jest jednak istotne wzmocnienie rownoyece)
roli panstwa i okrélenie podstaw systemowo-instytucjonalnych ksztodtowa
spoéjnaci spoteczno-ekonomicznej nazrych poziomach i w rnej skali. Pa-
stwo powinno harmonizowapolityke spoteczn i efektywna¢ ekonomicza,
eliminowa paradoksy, roztadowywekonflikty spoteczne i ekonomiczne, prze-
ciwdziatat spychaniu coraz to nowych grup spotecznych wetibbstwa. ldzie
tutaj o bardziej konkretne olélenie wzorcow i kierunkéw dziatania zarbwno na
szczeblu lokalnym i regionalnym, jak i krajowym. fieczne jest teustosun-
kowanie st do problemow, z ktorymi borykaescoraz wyraniej Unia Europej-
ska, a take do probleméw ogélaviatowych, ktére wywieraj coraz wekszy
wptyw na rozwoj krajow europejskich, nie wgkzapc Polski. W zwazku z tym
wydaje s¢ niezlzdne, aby poprawiefektywnad¢ wspotdziatania polskich wiadz
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panstwowych (a take regionalnych i lokalnych) z wladzami innych kraj&nii
Europejskiej, w celu skutecznego przeciwdziataraduayciom r&nych firm,
organizacji i korporacji midzynarodowych, ktére zbyt e¢zto czuj sic bezkarne
w swoich poczynaniach.

Aby stawit czoto trudnéciom finansowym péastwa, kolejne ekipy tglzace
w Polsce od poatku lat dziewecdziesiatych podejmowaly réne decyzje zmie-
rzajace do ograniczenia wydatkOw socjalnych, zmniejszawidatkéw wspiera-
jacych r@ne dzialy gospodarki oraz ograniczenia swych fungpptecznych
i publicznych. Cofnjto szereg ulg i uprawnie zaréwno pracownikom, jak
i emerytom i rencistom. Wprowadzono dodatkowe oigzamia wysokéci eme-
rytur oraz wgkszaci odptatndci w stuzbie zdrowia i szkolnictwie wszystkich
szczebli. Rownoczaie wprowadzono rnorodne ograniczenia na niedne
wydatki publiczne. Cofanie #iorodnych uprawniei ulg oraz wprowadzanie
coraz to nowych odpfat§doi motywowano cgsto okresowymi trudri@iami
panstwa przechodgego transformagjsystemow. Twierdzono take, z Polska
byla pastwem nadmiernie opiekazym nie majc ku temu ekonomicznych
mozliwosci. Konieczndé zabierania ,przywilejéw” i wprowadzenia ograniéze
uzasadniano fepotrzela przeciwdziatania demoralizacji spoteageva i sta-
wiania czofa destrukcyjnej polityce roszczeniowe).

Z drugiej strony jest jednak charakterystyczreprawie wszystkie organiza-
cje polityczne hdace w opozycji do ekipy exzacej poddawaty surowej krytyce
tzw. rozrost biurokracji, ale kiedy same przejmowaltadz niemal zawsze
wycofywaly sk z pierwotnych zapowiedzi w tym wzglzie. Take w ustabili-
zowanych krajach UE obserwujeg sstopniowy rozrost administracji z9ych
szczebli, co tejest przedmiotem surowej krytyki i nieskuteczeigpodejmowa-
nych srodkéw zaradczych. Zaréwno przedtem, jak i obeeviElu powanych
ekonomistéw (szczegolnie tych o skiodciach neoliberalnych) uzasadnia ko-
niecznd¢ obnizania podatkow (gtdwnie przedbiorcom) i racjonalizacji wy-
datkéw publicznych, historycamotrzely, finansowego wspierania prgpieszo-
nego rozwoju gospodarczego Polski, aby skorzysiaskazji i szybko zbhy¢ sie
do sredniego poziomu ekonomicznego krajow Unii Eurokiejs

Konstruupc koncepcje sprawnych nadzi, kierunkéw i zakresu oddziaty-
wan paistwa na procesy zapewrieg spojnéé spoteczno-ekonomicantrzeba
koniecznie uwzgldni¢ istniepce realia i uwarunkowania. Przemea cle¢ prze-
noszenia déwviadczé z innych krajow, realizowanych w innych uwarunkewa
niach na wybrany teren w Polsce, z reguljidayta st niepowodzeniem, a nie-
kiedy wrecz kompromitagj. Pomimo to jaké polskie przemglenia i solidnie
uzasadnione koncepcje roagywania probleméw lokalnych czy regionalnych
na ogot nie mog sie przebt do realizacji przez uipliwej wartcgci wzorce
i koncepcje zagraniczne. Nie oznacza to wcaejagwiadczenia innych krajéw
mozna lekcewayc¢ i z gory od nich ogegnywa sig, ale naley korzysta& z in-
nych w sposéb krytyczny, selektywny i tworczy. Ma wowczas liczy na
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optymalne rozwjzania, koncepcje i propozycje, ktorych konsekwemtaiza-
cja kedzie skutecznie sprzyjgpozytywnemu ksztattowaniu spégu spoteczno-
ekonomicznej na poziomie lokalnym, regionalnymdj&mym.
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Streszczenie

Artykut podejmuje problemy spoteczno-ekonomiczn@ré wiza sie z narastaniem nierow-
nosci spotecznych wraz ze wzrostem gospodarczym. §ptzie raace i ucizliwe nieprawidto-
wosci uksztattowaly si w Polsce pazywiotowym przeprowadzeniu transformacji systemowe;.
Faworyzowane w latach 90-tych koncepcje skrajnigiberalne sprzyjaty gwattownemu rozwar-
stwieniu spoteczestwa i pogorszeniu spojsa spoteczno-ekonomicznej. Negatywne skutki reali-
zacji tych koncepcji w powkaniu z pogtbieniem proceséw globalizacji, spowodowaty narastaj
ca krytyke dotychczasowych tendencji rozwojowych zaréwno wAUfak i w Europie. Pomimo
okreslonej koniunktury gospodarczej w Polsce nadal gugt sk rozwarstwienie spoteczne
i nasilap zjawiska konfliktowe.

Przystpienie Polski do UE jak dotychczas nie zahamowgdb negatywnych tendencji, a po-
nadto zarysowaty sinowe uwarunkowania i problemy, bardz@sto zwhzane z procesami glo-
balizacji oraz corazcislejszymi powazaniami z gospodaski polityka swiata. W zaistniatej sytu-
acji takze przed polskim naukowcami stém zadanie wszechstronnego przeanalizowania na-
brzmiatych probleméw spoteczno-ekonomicznych, agakypracowania koniecznych wnioskoéw,
propozycji i rozwazan, przydatnych na edych poziomach administrowania: lokalnym, regional-
nym i krajowym. Przebyte dwiadczenia Polski i innych krajow, a tekdalsze narastanieghb-
kich nieprawidtowdci i rozwoju ekonomiczno-cywilizacyjnym, w petni azadnia istotne
wzmocnienie réwnowacej roli paistwa i okrdlenie podstaw systemowo-instytucjonalnych i w
réznej skali.

Co-relationship Between the Social Inequalities aneconomic Growth

Summary

The article takes up the social-economic problemtsch involves growing of the social ine-
qualities along with economic growth. Especiallyere were some glaring and onerously irregu-
larities after spontaneous implementation of systamsformation in Poland. The favored concep-
tions in the nineties, extremely neoliberal, wesaducive to stratification of society and deteriora
tion of social-economic cohesion. The negative Itesof performance of these conceptions in
connection with deepen processes of globalizatersed growing criticism of the development
tendencies so far in USA as well as in Europe.gitesof the specific economic conditions in
Poland, the social stratification is still beingegened and the conflict phenomena is being intensi-
fied.
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The access of Poland to the European Union haslewed down these negative tendencies so
far , and moreover the new conditions and probleeng outlined, very often connected with the
processes of globalization and also more closehnections with economy and world policy. In
such a situation, Polish scientists have undertakisk of wide-ranging analysis of the pressing
social-economic problems, and also they have wotkedirds proposals and solutions that are
useful on the different management levels: loaagianal and national. The experience based on
Polish and other European countries cases, asaw/@lirther growing of the deep irregularities and
economic-civilization development fully justify arial role of the state and explain the institu-
tional fundamentals in different scale.



