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WPROWADZENIE

Ksztatt polityki edukacyjnej rozumianej jako zespi#iatan zmierzajcych
do poprawy dospu do edukacji i podniesienia jakb ksztatcenia stanowi
obecnie jedn z gléwnych kwestii w dyskusji nad ksztattowaniemvdtych pod-
staw dla wzrostu i rozwoju gospodarczego oraz dignynarodowej konkuren-
cyjnolsici gospodarki definiowanej najkrocej jako zddlaiodo sprostania konku-
rencji.

Ten wspolczesny konsensus uwarunkowany jest powsygat przekona-
niem,  odpowiednio wykwalifikowane kadry, ujmowane ni&gazasob (ang.
human resource lecz jako kapitat ludzki (andnuman capital, stanowa waru-
nek konieczny, aby system gospodarczy funkcjonomweaposob najlepszy z
mozliwych. Tym zmianom towarzyszy upowszechnianie das@tycacych
zaradzania jakeécia, ktére dotychczas byly wdrane gtownie przez przedsi
biorstwa. Procesy te nie omly jednak szkolnictwa wiszego, co powinno
skianig do refleksji nad wptywem przgtiych regulacji tak na funkcjonowanie
uczelni, jak i calej gospodarki.

Wydarzeniem, ktére wymusito reformy i dostosowaniaystemie szkolnic-
twa wyzszego, byto przycie Deklaracji Bolaskiej. Dokument ten okéia sze-
reg zobowazan, ktore w przekonaniu pomystodawcow majrzyczyné sig¢ do
poprawy presiu uczelni europejskich w rywalizacji z uniwersytataamery-
kanskimi. Réwnie wanym celem gospodarczym jest przygotowanie absolwen-
tow do potrzeb rynku pracy oraz rozwoj i podtrzymegpodstaw zaawansowanej
wiedzy. Powinno si to take przetay¢ na realizag celu zdefiniowanego w
roku 2000 w Strategii Lizhtskiej, tj. uczynienia gospodarki unijnej wagu 10

1 W odniesieniu do gospodarek narodowych konkurenajsobecnie koncentruje ¢siprzede

wszystkim na pozyskiwaniu kapitatu w formie begalnich inwestycji zagranicznych, przyci

ganiu wysoko wykwalifikowanych pracownikéw, rywaligi o dosgp do surowcow strategicz-
nych i ksztaltowaniu bezpiecrstwa energetycznego oraz mniej lub bardziej wyoafianym

wspieraniu poprzez instrumenty polityki gospodajcamwoju i midzynarodowej ekspansji
krajowych przedsbiorstw.
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lat bardziej dynamiczn i konkurencyjm. Sam proces bohski ma zatem
wzmacnig te wysitki.

Jakkolwiek dotychczasowe efekty realizacji Stratéggbonskie]j pozostaj
mizerné, to warto péwiecié¢ wiecej uwagi analizie zasad konstytamjch pro-
ces bolaski (zdefiniowanych oprdcz Deklaracji Bakkiej takke w Komunika-
cie Praskim i Komunikacie Befiskim) wianie w perspektywie ich wptywu na
rozwdj gospodarczy i ksztattowanie qdzynarodowej konkurencyj§oi gospo-
darki. Problem ten stanowi eozwazan prowadzonych w niniejszym artykule, a
uzupetnia go ocena przgych rozwihzan giéwnie z perspektywy ekonomicznej.
Krotkiej analizie poddano rownievatpliwosci zwiazane z celami politycznymi.

ZASADY PROCESU BOLMISKIEGO | ICH WPLYW NA PROBLEM ROZWOJU
GOSPODARCZEGO | KONKURENCYJNECI

Konsekwencje poszczegolnych zasad procesunbkiego zostan omowio-
ne w tej czsci artykutu w odniesieniu do kedej z nich z osobna. Niektore ar-
gumenty orazgly mog Sig¢ wyda z natury rzeczy kontrowersyjne, lecz w za-
mierzeniu autora ma to ndigorzede wszystkim wplyw na krytyczrocer ich
zasadngci.

Pierwsz z zasad jest wprowadzenie petnej poréwnywadnstopni nauko-
wych i towarzyszcych im dyplomow. Takie rozwkanie wydaje si by¢ ko-
rzystne zwlaszcza dla absolwentow tych uczelniryktd stosunkowo krotki (w
poréwnaniu z podmiotami publicznymi) okres funka@arania nie stanowi atutu
przektadaicego st na spoteczny i akademicki prestW warunkach niespoty-
kanego wzrostu liczby absolwentbistnieje potrzeba wytdienia s na rynku
pracy i zaprezentowania potencjalnemu pracodawkfydanych umietnosci
uzyskanych w procesie ksztalcenia. Jednateanobilizuje to same uczelnie do
systematycznego podnoszenia jakavtasnej oferty edukacyjnej i to nie jedynie
poprzez instrumentgtricte marketingowe, ktére shq sztucznemu rnicowaniu
(dyferencjacji) tego dobra, lecz rzeczywigimiare. Przéwiadczenie o aktual-
nosci stereotypu, zgodnie z ktérym uczelnie niepullecksztatg gorzej, mae
sig za jaké czas obrod przeciwko uczelniom publicznym, gdy potencjalny
student (traktowany w kategoriach klienta, za ktdnyodizaja jego pienydze)
wybierze uczelnri nie ze wzgidu na tradyej i nieco przebrzmiatrenong, lecz
z uwagi na mgliwosci, z jakich mae skorzysté dzigki ofercie edukacyjnej

2 W potowie okresu przeznaczonego na realiz&ffategii uznano nawetz idystans dzieky
Stany Zjednoczone i UE ulegt zskiszeniu.

3 W okresie 1999-2005 liczba absolwentéw ogétem stiigh trybéw studiéw w przypadku
uczelni publicznych wzrosta ze 160 tys. do pona@ 5. (o ponad 62%), natomiast w przypadku
uczelni niepublicznych nagiita zmiana z niecatych 53 tys. do ponad 129 tyzr@st o 144%);
obliczenia wlasne na podstawie danych GUS (kweramddanku Danych Regionalnych z dn.
16.05.2007).
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I wyzszej sprawngei organizacyjnej (stee, praktyki, wyjazdy) uczelni niepu-
blicznych.

Warto réwnie mie¢ na wzgédzie, iz coraz bardziej realna staje gierspek-
tywa kaica dynamicznego rozwoju sektora niepublicznych isekBolsce trwa-
jacego od roku 1989. Gtownym czynnikiem sprawczygdze coraz silniej
odczuwalny nt demograficzny — mniejsza liczba uczniow na wszghtlpo-
ziomach edukacji szkolnej przejosie nieuchronnie na mniejgsaekrutacg w
szkotach wyszych. Pozostajeadzic, iz w obliczu rosacej konkurencji o poten-
cjalnego studenta wywota to kompleksowe dostoscavgakaciowe oferty
edukacyjnej oraz niezldnej infrastruktury. Wikszy nacisk musi niextpliwie
zost& potazony na pozyskiwanie funduszy zeytrznych, poszukiwanie coraz
wigkszej niezalenosci od srodkow transferowanych z bgetu pastwa oraz
nawigzywanie trwalej wspotpracy z przeelsiorstwami, co z kolei stanowi
bedzie podstaw dla sprawnego funkcjonowania krajowego systemowatyj-
nego (zob. dalej).

W wymiarze mg¢dzynarodowym, w sytuacji rogoej skali migracji zarob-
kowych, ,czytelnd¢” dyploméw pozwala absolwentom szkot #ggych podi¢
rywalizacg w procesie rekrutacyjnym z rodzimymi kandydatakigrzy sik
rzeczy z racji pochodzenia i znajofndlokalnych uwarunkowaznajdup Sig w
lepszej pozycji startowej. Kdy racjonalnie dziatagy przedsibiorca kalkuluje
bowiem problem zatrudnienia poprzez pryzmat oczakifinansowych kandy-
data i korzyci mazliwych do osagnigcia dziki zatrudnieniu go po spetnieniu
okreslonych kryteridbw. W takiej sytuacji polskiej gospode realnie grozi od-
ptyw (co juz jest faktem) dobrze wyksztalconych mitodych ludzigzanie, spo-
$réd ktorych czs¢ zostanie tam na state. Beneficjentem funkcjonoavaal-
skiego systemu szkolnictwa wgzego nie &dzie zatem polska gospodarka, lecz
te kraje, ktére poprzez selektygvipolityke imigracyjm beda w stanie skiord
poszukugcych pracy do osiedleniagsza granig. Zwazywszy na fakt ,wiedzo-
chtonndci” wspotczesnego rozwoju gospodarczego, uzyskae tym samym
nowe intelektualne atuty w kreowaniu wtasnych pragwonkurencyjnych

Na marginesie mma doda, iz instrument, jakim jest poréwnywalfoi tym
samym wzajemna uznawaktodyplomow, ma s rowniez przyczynid do re-
alizacji idei rowndci szans (zdefiniowanej jako wymiar spoteczny psocbo-
lonskiego). Jest to jednak kategoria nie tyle obiekipnvpazadana z punktu
widzenia rozwoju i konkurencyjsoi gospodarki, co mocno zmitologizowana z
uwagi na jej kluczowe znaczenie dla tzw. politygzreprawndci.

Podsumowujc wptyw pierwszej zasady Deklaraciji Bakkiej, generalnie jej
obiektywna stusznié maze by negatywnie oceniana przez te podmioty, ktore
stra@ na zintensyfikowaniu konkurencji o pozyskanie pofelnego studenta

4 W najkorzystniejszej sytuacjage regiony Europy éwiata, ktére wykorzystaj ,premic lokali-
zacyjrg”, osiagnigty wysoki poziom rozwoju i pozytywnie ocenigprzyjazng¢ otoczenia skfa-
niajac w ten sposéb do ,gtosowania nogami” (amgting by feet
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lub pracownika nauki. ywany w tym kontekcie argument,z proces ten przy-
czyni sk w dlugim okresie do optymalnej alokacji zasobodkedzie korzystny
dla wszystkich jego uczestnikdw (np. w wymiarze @laptowym), czsto zdaje
sig nie wytrzymywa krytyki wywotanej istnieniem specyficznych problém
(o wymiarze krajowym, regionalnymatlz lokalnym). Kwestie te magnadal
pozosté nierozwhzane, czemu z reguly towarzyszy grz@dczenie o zagie-
niu wiasnych intereséw spotecznych, demograficzngdiake ekonomicznych.

Kolejnym zobowazaniem sygnatariuszy Deklaracji Bagkiej jest wprowa-
dzenie trzystopniowego systemu studiéw. Poprzefirdideranie podstawowych
umiejetnosci, ktdrymi powinien charakteryzowasic absolwent studiéw licen-
cjackich, powinno zostaistotnie utatwione jego w&ie na rynek pracy i nis
liwosé¢ kontynuowania studiow na kolejnych poziomach. dtlej na rynek pracy
absolwenta studiow wgzych pierwszego stopnia (licencjata) w stosunkowo
mtodym wieku daje mdiwos¢ szybszego materialnego usamodzielnienia. Pro-
blem ten wydaje si godzien uwagi zwgwszy na fakt rosgcych kosztéw
utrzymania (zakup lub wynajem nieruchaitio zdolng¢ kredytowa, splata
zadtwenia przez kilkadziest lat), jak i szansna przetamanie zastoju demogra-
ficznego. Osignigccie stabilnéci materialnej zazwyczaj wie sk z zalaeniem
rodziny i posiadaniem dzieci, czyli zapewnienienstgaowalngci pokoler
i systematycznego odnawiania ludaiov wieku produkcyjnym.

Pazadare w ocenie autora bylaby #esytuacja, gdyby ograniczeniu ulegta
liczba studentow na studiach magisterskich, co ptilnby oshgra¢ wyzsz
jakos¢ ksztatcenia dzki wiekszemu komfortowi pracy z lachi, ktérzy byliby
do tego intelektualnie odpowiednio przygotowantakze rozumieliby i akcep-
towaliby fakt,ze studia na wiszych poziomach nie powinny koncentréwsi
na stricte zawodowych umiejnosciach, lecz take rozwija zainteresowania
naukowe. Skorzystatby na tym zaréwno wizerunek danigerunku studiow
rozumiany w kategoriach poczucia elitasciojak i podniostyby si realne umie-
jetnosci absolwentow, spodd ktérych najbardziej uzdolniona grupa mogtaby
kontynuowa naule na studiach doktoranckich. Stan ten wymagatbyaaaist-
nienia konkurencji vréd samych studentéw o ograniczditzbe miejsc, mobi-
lizujac ich do wekszego wysitku, dzki czemu roéwnie kadra naukowa bytaby
bardziej zmotywowana do prowadzenia lepszych, gisksich i bardziej iy-
tecznych zaj¢. Taka organizacja procesu edukacji przghaby st w ocenie
autora na wyeliminowanie zagweh, jakie niesie za sabmasowe ksztatcenie.
Sama poprawa dagincsci do edukacji nie ma@ by rozumiana jedynie jako
powszechne prawo do pedja studidw i automatycznego pokonywania kolej-
nych pozioméw.

Korzysci dla gospodarki wydajsie by¢ oczywiste. Zakaczona wczéniej
edukacja pozwolitaby szybciej skonfrontaiwarzeczywistécia wtasne wyobra-
zenia dotyczce przebiegu kariery zawodowej i oczekiwéinansowych, co
wzmogtoby przede wszystkim mobilizagawodovd rozumiam w tym kontek-
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scie jako konieczn&@ nieustannego podnoszenia kwalifikacji zgodnie e id
ksztatcenia przez catgycie. Tym samym, faktem statobyedisztatcenie usta-
wiczne stanowice fundament projektu budowy gospodarki opartepwedzy
wychodzcego naprzeciw wyzwaniom globalnej konkurehgji

Sam fakt ukaczenia studiéw nie daje jyednakzadnych gwarancji znale-
Zienia atrakcyjnej pracy. Coraz bardziej zammhaym trendem staje esiwobec
tego tzw. moda na wielokierunkowo Z perspektywy ekonomicznej oznacza to
naturalne dzenie do dywersyfikacji ryzyka braku zatrudniengiGwnie subiek-
tywnego podniesienia wlasnej waitona rynku pracy (posiadanie kilku dyplo-
méw i tym samym wikszych umiejtnosci oraz wiedzy). Nie rozvazuje to
jednak wzaden sposéb kluczowego problemu zamian§cilev jakas¢. Rodzt
moze natomiast liczne frustracje wywotane niedocemignprzez pracodawgc
co niemal automatycznie przekltada sa negatywi ocere jakosci ksztatcenia
na ukaczonym kierunku studiéw. Warto jednak pataet, iz pierwszorzdnym
interesem przedgbiorcy jest zatrudnienie pracownika inteligentnegmapcego
jezyki obce, potraficego samodzielnie rozwsywat problemy, wykonujcego
wihasciwie powierzone mu obowzki. Ukonczenie studiéw traktowane jestowi
jedynie jako pewien rodzaj polisy ubezpieczeniodigjpracodawcy, ktory spo-
dziewa s¢ od kandydata kompetencji o okienym standardzie jakoiowym.

Wobec tych faktéw nafy w tym kontekcie przypomnié kweste w zasa-
dzie oczywisi: wysoko ceniona przez gospodarkorzystna dla jej rozwoju i
poprawy konkurencyjriei jest specjalizacja — pagfianie umiegtnosci na
gruncie posiadanych predyspozycji i budowanie wsgwsob przewag kompara-
tywnych zaréwno w wymiarze makro, jak i mikroaZ2nie do w¢kszej swobo-
dy w zakresie ustalania planu &aj interdyscyplinarnéci studiéw powinno b§
zatem jedynie instrumentem rozpoznania i wzmocaigasnych silnych stron.

Przechodzc do kolejnej zasady — punktowego rozliczaniagrag¢ — widat,
iz dazy Sig za jej pdrednictwem do wzmocnienia pewnej elastygodw ro-
zumieniu czasowym — tempa studiowania, jak i przeshym — miejsca stu-
diowania, okrélanych take mianem mobilréci pionowej i poziomej) w proce-
sie ksztatcenia, co daje studentowi kdtzw postaci ksztattowania swojej edu-
kacji zgodnie z wlasnymi oczekiwaniami i celami malewymi. Uznawaln&
zaliczonych przedmiotéw sprawia, $tudent staje siswego rodzaju klientem,
ktory dokonugc rachunku spodziewanych koéey decyduje o uruchomieniu
pewnej grupy przedmiotow w ramach dgstej oferty. Tym samym poprzez
mozliwo$¢ studenckich wyjazddéw (w ramach programow
ERASMUS/SOCRATES czy MOST) pojawiaeskonkurencja pomeidzy ré&z-
nymi csrodkami naukowymi, co ma swoje dobre strony w posfarojakascio-
wej mobilizacji” kadr prowadych zagcia, ukierunkowanej na podnoszenie

® Beneficjentem tych zmian bylby caly szeroko rozamyi sektor edukacyjny, w tym tak szkol-
nictwo wyzsze, ktdre mogtoby np. odéjod ksztalcenia na studiach niestacjonarnych siagia
swoje zasoby intelektualne na ksztattowaniu ofstigliow podyplomowych.
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ich wartgci merytorycznej oraz atrakcyjd@. Towarzyszy temu przekonanie
(oceniane jednak jako stosunkowo karkotomme)student jako klient jest w
petni swiadom tego, co jest dla niego korzystne i jakidajtnosci musi posia-
da¢, by zosta zauwaonym na rynku pracy.

Z drugiej jednak strony, nalg mie¢ na wzgtdzie, i uczelnie (szczegdlnie
te kedace uniwersytetami i aspiage do tego miana) nie powinnydiraktowa-
ne jedynie jako miejsce, w ktérym nabywa s$ylko okreslone umiegtnosci
zawodowe. Skoro obowzkiem uczelni jest ksztatcenie i promocja nowychrka
naukowych, to naley zrozumi€, ze istniep takie dziedziny nauki, ktére nie
poddaj sic w zaden sposob materialnej wycenie ich atraka§gna w konse-
kwencji mniej lub bardziej zaawansowanej komerzgdji. S nimi zwtaszcza
nauki humanistyczne. Tym samym pozioma mol§itnaraz punktowe rozlicza-
nie osagnie¢ rodzi pewne zagtenia dla tych dziedzin. Generalnie system, w
ktérym punkty ECTS petairole wirtualnego pieridza, sprawia,z coraz sil-
niejsza staje gipresja na faktycznkomercjalizagj procesu ksztatcenia, w kto-
rej uczelnia-ustugodawca oferuje wiegarodukt nabywasm przez studenta-
klienta.

Pojawia st tutaj rownie swoisty paradoks: popytowi na edukanje towa-
rzyszy w polskich realiach popyt na natikWypetnianie przez uczelnie zada
stricte naukowych uzalmione jest w bardzo dym stopniu od wypetnienia
obowiazkow edukacyjnych Zadna uczelnia nie nie istni€ bez studentéw).
Truizmem jest wic powtarzanie,z konieczne jest powkanie szkolnictwa w
szego z badaniami, bowiem koniecghavypetnienia obowizkéw dydaktycz-
nych zabiera Iva czs$¢ czasu i energii.

Wobec powyszego masowsé ksztalcenia i oddanie losu wielu kierunkow
studiow decyzji studenta-klienta oznaczaoze w skrajnej formie ich zamkei
cie. Nie trzeba w tym miejscu udowadfiae takie dziatanie nie bytoby wska-
zane. Trudno przy tym uzéaiz terze student-klient &dzie zawsze | wszizie
wybierat przedmioty zgodnie ze swoimi zainteresaaman. W ocenie autora
dos¢ powszechna wydajeespraktyka ksztattowania planu z&jw sposéb jak
najmniej meczacy dla studenta (z uwagi na wymagania proweego, dogodny
termin), ktéry bardzo esto kieruje si doraznym chzeniem do maksymalizacji
wlasnej krotkookresowej satysfakcji (czas wolnyzynanie zdobytej pracy).
Sprawia to,ze zamiast zdrowe] konkurencji opartej na kryteriaobrytorycz-
nych ksztattuje si karykaturalny proces, ktory na pewno nie sprzyjarpwie
jakaosci ksztalcenia. Ponadto sam fakt uzyskania odpaviggdosci punktow w
zalazeniach oznaczae efekty ksztalceniaggednakowe, niezammie od trybu
studiow, czemu z Kkolei towarzyszy idealistycznezle/ gruncie rzeczy naiwne

® Na marginesie naly takze dod, iz w polskich realiach zauwvialny jest take przerost ksztal-
cenia na studiach humanistycznych, co przeklagaaibrak kadr izynierskich/technicznych i
problem z zatrudnieniem dobrej klasy specjalistdwaep dynamicznie rozwijage st przedst-
biorstwa.
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zalazenie,ze w chgu catego okresu ksztatcenia (kilku lat) godzinavedkiady
pracy studentéw wyrownaljsie [zob. i por. Saryusz-Wolski, 2004, s. 6-7].

Jeili wskazana tutaj sekwencja procesow jest prawdziwav sferze gospo-
darczej nie pojawii sic bod:ce rozwojowe. Absolwent, ktéry nie nabyt ol
nych umiegtnosci w czasie studidw, nie jedyniezatowa® swojej niefrasobli-
wosci i liczy¢ sig z przegraa w konkurencji na rynku pracy. Gdy skala tego
zjawiska ledzie zbyt daa, straci na tym cata gospodarka.

Aby zapobiegéa takiej negatywnej selekcji, wprowadza pewne standardy
ksztatcenia okrdajace pewne minima/téei, ktére konstytuuj tozsama¢ dane-
go kierunku i ktére jego absolwent musi nZapewnia to z jednej strony reali-
zacg obowizkdéw edukacyjnych, tworzy bazlla prowadzenia badanauko-
wych nawet na niepopularnych kierunkach, a nie ialije dziatsh ukierunko-
wanych na jak& ksztatcenia. W ten sposéb na kierunkachiaidej zwiaza-
nych z gospodaskmozliwe staje st przywrocenie wigciwej struktury finanso-
wania prac badawczo-rozwojowych, tj. skoncentroadnnduszy publicznych
na badaniach podstawowych, ktérych wynikivedwczas dogpne dla wszyst-
kich zainteresowanych nimi podmiotéw. One z kofmszukujc zastosowa
komercyjnych, przejmugj finansowanie badastosowanych i wdt@niowych,
pozyskujc systematycznie nowe kadry. Tak skonstruowanyesysjeneruje
innowacje, a te ngplzap wzrost i rozwoj gospodarczy przyczyniajski; takze
do poprawy konkurencyjioi migdzynarodowej

Omoéwione do tej pory zasady, zwtaszcza w kwest@dhoszcych sé do
mobilnasci (zaréwno poziomej, jak i pionowej), znajdujsparcie w zobovgk
zaniu do usuwania istniglych przeszkod dgki programom wspdélnotowym.
Daja one maliwos¢ ksztattowania wiasnycitiezek edukacyjnych i wizji karie-
ry zawodowej foresightna poziomie indywidualnyrfl) Swiadomaé istniep-
cych szans i ich wykorzystanie z ggdewndcia podnosi kompetencje pracow-
nika naukowego, czyat go cenniejszym dla gospodarki.

W trosce o zapewnienie odpowiednie] jadicksztatcenia w procesie bato
skim przygto za zasadne utworzenie komisji akredytacyjnytdrekdokonywa-
tyby oceny programoéw i instytucji ksztatcenia (prayziale studentéw), akredy-
tacji i certyfikacji instytucji szkolnictwa wiszego oraz utatwiatyby nagzanie
miedzynarodowych kontaktow i transfer&idadczei. Idea ta wydaje siby¢ w
duzej mierze zaczerpetia z kierunku zamgzania okrélanego jakorotal Quali-
ty Managemen{TQM) oraz wytycznych niezlginych do jego wdrgenia i sys-
tematycznej, codziennej realizacji w przypadku ghrga st o okrelone certy-

" Czs¢ zada realizowanych jest tak przez uczelnie w postaci akademickich inkubatopémed-
sighiorczaici.

8 Negatywnym zjawiskiem towarzyszym wszystkim odgérnym programom jest jednakewo
~wpasowywanie” pomystéw/projektéw w zdefiniowaneiquytety dziata lub swego rodzaju
Lworcze podejcie” w odniesieniu do ich realizacji.
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fikaty jakosciowe (np. z serii norm ISO). Tym samym audyt atadyjny (cer-
tyfikacyjny) ma za zadanie ujawnwszelkie odchylenia od obogzujacych
standardéw definigrych pewn struktug procesow ukierunkowanych na ja-
kos¢. Towarzyszy temu ogrom pracy administracyjnej,azanej z tworzeniem
stosownej dokumentacji stanawej formalny wyraz zrozumienia, wdrenia

i stosowania zasad procesu hidkiego.

By te kwestie byly wiéciwie realizowane, w odniesieniu do cztonkéw komi-
sji akredytacyjnych istnieje wymog absolutnej nlezacsci i bezstronnéci.
Realizacja idei jakai zgodnie z filozoti TQM ma sens tylko wtedy, gdy towa-
rzyszy jej petne zaangawanie zarbwno najwagzego kierownictwa, jak i po-
szczegoblnych pracownikéw. Cechbharakterystyczp wzorowan ha rozwiza-
niach biznesowych, jest tadk osadzenie tej koncepcji w praktyce poprzez sys-
tem zorientowany na konkretne wyniki, ktérych pormaa dostarczaobiek-
tywnych danych &dacych podstaw dla dalszych decyzji (jednoznacznego usta-
lenia celéw).

Warto réwnie pamktat, iz standaryzacja jakoi w ujeciu przemystowym
wyklucza jakkolwiek improwizacg, co w odniesieniu do szkolnictwa wgzego
godzitoby w fundamentainwartas¢ — wolnag¢ bada naukowych. Ponadto w
europejskiej kulturze spotecznej i kulturze przebisirczaci®, przesiknigtej w
duzym stopniu indywidualizmem i przekonaniem o wtaswgjatkowosci, sys-
tem zaradzania jakécia nierzadko oceniany jest w kategoriach pewnego -odhu
manizowania (,terroru doskondld”). Stad przywihzanie do tej idei esto po-
zostaje jedynie w sferzgricte werbalnej. Dla gospodarki nie jest to ocz§eie
sytuacja korzystha, poniewabznacza okrdona rezerve potencjatu, ktérego
wykorzystanie pozwolitoby uzyskgeszcze lepsze efekty zarowno dokonywa-
nych reform, jak i samych proceséw biznesowych.

Propagowanie problematyki europejskiej w ksztalegest zadaniem, ktore-
go wptyw na gospodagkw zasadzie trudno océniW wymiarze politycznym
natomiast mge ono stanowi pewien wyraz ,hotdu wdztznacci” za przyzna-
nie srodkéw finansowych pochodeych z funduszy wspdlnotowych. Istnieje
zatem pewna obawaz w ten sposéb tematyka europejska pojawirgd. na
kazdym etapie edukacji, ksztattgj jedynie stuszpwizjg przyszigci opart na
przekonaniu o0 zasadfw coraz wekszego zaawansowania wspotpracy gospo-
darczej i politycznej. Nie trzeba zanadto przypahigak wiele kontrowers;ji gi
z tym wigze. Ukrytym celem wydaje siby¢ budowa ,Wspolnoty Europejczy-
kow™'%. Wzrost znaczenia postaw kosmopolitycznych dlapgdarek krajow
stabiej rozwingtych nieuchronnie daizie oznaczapogorszenie sytuacji poprzez

® Geneza TQM jest bardzo mocno zména z prakseologioraz azjatyck organizacj i etyka
pracy, ktéra podpoarlkowuje interes jednostki interesowi spotecmiorganizacii.

10 Co unijne instytucje i bezkrytyczni zwolennicyegtacji czyni od lat, prébujc wyprze swia-
domai¢ narodowy i poczucie patriotyzmu.
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jeszcze wikszy drena mézgow, jak rownie odptyw wszystkich innych grup
spoteczno-zawodowych
Pozostaje mie nadzieg, ze Komisja Europejska i inne instytucje unijne nie
ulegra pokusie harmonizacji sfery szkolnictwa #gyego. Obecnie taka obawa
traktowana jest jako jeden z mitéw dotycych istoty procesu bobskiego Bo-
logna Process...(http)]. Mozna by rzecze na pocgtku procesu integracji w
Europie take mato kto dostrzegat potragh zasadné& integracji politycznej.
Deklaracje mog wydawa& si¢ niezupetnie wiarygodne cliloy z uwagi na sto-
sowan terminologe. Semantyka pefia Europejskiego Obszaru Szkolnictwa
Wyzszego czy Europejskiej Przestrzeni Badawczej omacanusi istni€ pe-
wien ustalony na poziomie wspolnotowym schemat taziaWW sytuacji, gdy
uczestnikami procesu bdiskiego § obecnie wszystkie kraje europejskie (z
wyjatkiem Biatorusi), a sam proces wspiera m.in. Koaigjuropejska, ktéra
chac nie chac aspiruje do roli rdu europejskiego, to petna autonomia uczest-
nikow jest zataeniem karkotomnym. Faktem jest natomiast,zagadnienia
nauki i technologii stanowijedra z domen jej dziatania poprzez Dyrekcpe-
neraly ds. Bada Naukowych i komisarza, kompetentnych w tym obszaiej
misja koncentruje gina nasfpujacych zagadnieniach [Dyrekcja Generalna ds.
Bada Naukowych, (http)]:
rozwoju unijnej polityki technologicznej i balaaukowych i przyczynianiu
sie w ten sposob do milzynarodowej konkurencyjioi przemystu europej-
skiego,
— koordynowaniu dziaka europejskich w obszarze badaaukowych z tymi,
ktore g prowadzone na poziomie fxw cztonkowskich,
— wspieraniu innych polityk wspdlnotowych (ochrodedowiska, zdrowie,
energia, rozwoj regionalny itp.),
— promowaniu lepszego zrozumienia roli nauki w novestgm spotecze
stwie i inspirowania publicznej debaty nad badaniaukowymi.

EUROPEJSKAPRZESTRZEN BADAWCZA A FIASKO STRATEGII LI1IZBONSKIEJ—
KILKA UWAG

By analiza kwestii procesu bdaiskiego byta petna, na sam koniec nglsie
takze krétko przyjrzé konstrukcji i zalgeniom Europejskiej Przestrzeni Ba-
dawczej (EPB, andzuropean Research Argalest ona definiowana jako plat-
forma pozwalajca na przegrupowanie i intensyfikagjziataa badawczych na
poziomie UE oraz ich koordynacg inicjatywami krajowymi i midzynarodo-
wymi [Europejska PrzestraeBadawcza, (http)]. Celem jej funkcjonowania jest
m.in. doradztwo i pomoc w mobilizacji dgphych zasobow, reorganizacja dzia-

1 Ten pesymistyczny scenariusz potwierdzatby stugzneorii niezréwnowaonego rozwoju
G. Myrdala, a nawet teorii kolonizacji wewtrene;j.
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tan badawczych i polityki innowacyjnej na sksturopejsk, co stanowi waru-
nek konieczny dla mdzynarodowej konkurencyjéoi gospodarek krajéw
cztonkowskich, jak i gospodarki unijnej jako cadd

Dziatania te g zwiazane z realizagjcelow zdefiniowanych w Strategii Li-
zbaskiej. Syntetycznym wskaikiem magcym ukierunkowywé podejmowa-
ne wysitki jest zateony poziom 3% PKB wydatkéw B+R. Jednym z instrumen-
téw realizacji tych zamierzess takze programy ramowe. Stuszidadokonanego
wyboru wydaje si by¢ oczywista, lecz zalmnych efektéw dzialanie udato si
osiagma¢. Stawia to pod wtpliwos¢ i zmusza do refleksji nad konstruk@atego
systemu wobec braku wynaego przetéenia na konkurencyjsé europejskiej
gospodarki.

Najkrocej problem mina podsumow@astwierdzeniem,z dazeniu do popra-
wy jakasci procesow ksztatcenia i badaaukowych, nie towarzyszyta poprawa
jakosci odnoszca st do czynnikéw politycznych. Wiaze sk to scisle z deficy-
tem mechanizmow demokratycznych, ktory jest gextiarakterystycznKomi-
sji Europejskiej (KE). Zgodnie z art. 213.2 Traktaistanawiajcego Wspolnat
Europejsky czlonkowie KE® s3 niezaleni w wykonywaniu swoich funkcji w
0go6lnym interesie Wspdlnoty; nie zwragaje 0 instrukcje ani ich nie przyjmaj
od zadnego rzdu lub jakiegokolwiek organu. Traktat w art. 21&ewiduje co
prawda maliwos¢ odwotania (zdymisjonowania) czionka Komisji, m.iw.
przypadku dopuszczeniagspowanego uchybienid, lecz odpowiedzialrié
polityczna w przypadku komisarzy w obliczu fiaskéorm wydaje si znikoma.

Brak zdolndci politycznej to nie jedyne wyttumaczenie. Skiegla na nie
zazwyczaj realistyczna ocena kafay ktore mana osignaé¢ dzigki takiej od-
gornie promowanej wspéipracy.sllaiczestnicy nie widz zadnych wymiernych
efektéw, podejmowane przez nich dzialanigabzawsze i wsgdzie jedynie
pozorowane. W ocenie samej Komisji rado oznacza,deficyt europejskéci”

i niezdolnd¢ do rezygnacji z wtasnych, partykularnych interes@imic pew-
nego abstrakcyjnego wspolnego dobra (np. w pe&drgyczonej Europy) i jed-
noczénie uzasadniadazenie do odgornej harmonizacji. Nie byloby to jednak
dobre ani pgadane ani w wymiarze politycznym, ani tym bardziegpodar-
czym.

12 Oficjalnie powodem niepowodzenia byt brak zddkigoolitycznej Komisji Europejskiej i ez
doéw pastw cztonkowskich do dokonania zmiardhcych koniecznym warunkiem realizacji
Strategii.

13 |ch kandydatury s zgtaszane przez kraje cztonkowskieghsizdicia kwalifikowans w porozu-
mieniu z nominowanym przewodnigym zatwierdza je Rada i jako kolegium podlagafynie
zatwierdzeniu przez Parlament, a nominacjikskaicia kwalifikowanq dokonuje Rada (zob. art.
214 TWE).

14 Czyni to Trybunat Sprawiedlivigi na wniosek Rady lub Komisji. Rola Parlamentu dpj-
skiego, czyli jedynego gremium pochadego z bezpwedniego demokratycznego wyboru, jest
zadna.



Konsekwencje procesu bakkiego dla rozwoju gospodarczego... 95

PODSUMOWANIE

Na podstawie przeprowadzonej analizyzme stwierdzi, ze sama istota teo-
retycznych zatzen procesu bolfiskiego korzystnie przektadagsna perspekty-
wy rozwoju i budowy konkurencyjnej gospodarki opama wiedzy. Poprawa
jakosci ksztatcenia jest wobec tego ze wszech miatygiena. Opisane zasady
wydaja si¢ by¢ szczegolnie dia szang dla studentow i naukowcoswiadomie
budupcych wiasn sciezkg kariery zawodowej i akademickiej.

Podstawowe ograniczenia zwane g natomiast z kwestiami przeregulowa-
nia materii oraz wyposgania w najsilniejsze kompetencje tych podmiotowd; kt
re @ najbardziej oddalone od rzeczywistych probleméwwyraznie godzi w
zasad subsydiarnéci (pomocniczéci). Instytucje wspolnotowe czy jakiekol-
wiek inne podmioty nie powinny przejmowaviekszaci zada i wytycza® nie-
realnych celow, j@i nie potrafy skutecznie porozumiesi¢ i wptyna¢ na ich
realizacg. Sfera badanaukowych stymulagca posgp technologiczny tym bar-
dziej nie powinna by dziedzim podlegajca harmonizacji. Kade takie dzenie
ogranicza woln&e nauki.
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Streszczenie

Artykut stanowi krytyczi refleksg nad zagadnieniami rozwoju gospodarczego orazizgt
narodowej konkurencyjroi w kontelécie zasad procesu bakkiego. Autor przyjmuje tez iz z
uwagi na wyzwania zwrzane z rozwojem gospodarki opartej na wiedzy sektkolnictwa wy-
szego ma dla powsgzych kwestii kluczowe znaczenie. Analiza koncgatigk na wybranych
zasadach stanowgych o istocie procesu bdiskiego wraz z praboceny ich wptywu na funkcjo-
nowanie polskich uczelni wgzych (publicznych i prywatnych), ksztatcenie stide i ksztatto-
wanie ichéciezek kariery oraz potrzeby przedsiorstw, a take polityke jakosci wdrazam w sek-
torze szkolnictwa wiszego. Autor wskazuje ta na watpliwosci zwiazane z koncepgjEuropej-
skiej Przestrzeni Badawczej i realiza§trategii Lizbaskiej, jak rownie rosmcymi kompeten-
cjami i towarzysaca im ograniczon polityczm odpowiedzialnécia Komisji Europejskie;.
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Consequences of Bologna Process for the Economic Development
and International Competitiveness

Summary

The paper contains critical reflections concerrtimg issues of economic development and in-
ternational competitiveness in regard to the Boto§mocess principles. According to the chal-
lenges of knowledge-based economy author takegprisimption that tertiary education sector
(universities and high schools) has a key signifieafor the mentioned issues. The analysis fo-
cuses on the selected principles constituting tme of Bologna Process together with an attempt
to assess their impact on Polish universities amhie high schools, students’ education, their
career paths and enterprises needs as well asjostradnts in regard to quality policy being
adopted in the tertiary education sector. The au#i&o points out some doubts related to the
European Research Area concept, Lisbon Stratedgigaten and the growing competences but
limited political responsibility of the European i@mission in this matter.



