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WPROWADZENIE

Przyjecie powyszego problemu do opracowania implikuje vipanie wie-
lu zagadnig, takich jak: polityka spoéjri@i, euroregion oraz ich miejsce
w programie Strategii Lizhiskiej. Gtowne miejsce w rozwaniach zajmie
euroregion, jako region szczegolny, ktéry jako femyny ,obciaza” gospodar-
ke kraju, do ktérego naky.

Problem spéjnéri spoteczno-ekonomicznej (kohezji), czyli przecanedania
nadmiernym zrgnicowaniom regionalnym pojawit giwraz z powstaniem
Wspdlnot Europejskich (WE) powotanych TraktatamiyRskimi. Wowczas to
w preambule Traktatu powohgego dozycia Europejsk Wspolnot Gospodar-
cza (EWG) z dnia 25 marca 1957 r. umieszczono gpagice sformutowanie:
.Panstwa czlonkowskie pragnwzmocnienia jednii swoich gospodarek i za-
bezpieczenia ich harmonijnego rozwoju, poprzez kedanie zranicowai
istniejacych midzy regionami oraz tagodzenia zacofania mniej upilzyowa-
nych regionow®.

W ramach kolejnych poszerzepoprzez przyjmowanie nowych krajéw
cztonkowskich (6 poszerag owo pragnienie wzmacniania jedobgospodarek
przerodzito s} w priorytet dlatego,z tylko jednolity w miag organizm gospo-
darczy pozwala ogfjac znacace efekty w ugrupowaniu integracyjnym. Wyra-
zem tego jest prowadzona w sposéb zorganizowany9@é r. polityka regio-
nalna, ktorej zasadniczym elementem jest polityd@rsxci.

Polityka regionalna ma na celu niwelowanie dysprojpagyospodarczych,
spotecznych i przestrzennych przy pomocy m.inrimsentow finansowych, tj.
funduszy strukturalnych i jest kierowana do regwngediug przygtych celéw
tej polityki. Natomiast polityka spojsoi dotyczy regionow najbiedniejszych,
w ktorych PKB nie przekracza 75%edniej. Czsto te operuje si pojeciem
polityka strukturalna. Autorzy optyjza definiowaniem polityki strukturalnej
jako polityki regionalnej §dz spojndci kierowanej na ok&ona struktug, czyli

! Tekst Traktatu Rzymskiego, za: [Przybytowska-Klmak, Skrzydto-Tefelska, 1999].
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problem, czyli temat do realizacji. W ten sposélragdkowano podstawowe
zagadnienia zwizane nierozerwalnie z politglspdjndci.

Spdéjna¢ postrzegana jest, tak jak cata polityka regionamaijeciu spotecz-
nym, gospodarczym i terytorialnym oraz ocenianaktadach:

- panstw cztonkowskich WE,
— regiondw w poszczegolnych krajach,
— wszystkich regionéw traktowanych jako elementy d&tae WE.

Miernikiem spojnéci spotecznej, najbardziej syntetycznym, jest stbpa-
robocia, z kolei gospodarczej — PKIer capitaprzeliczany wedlug parytetéw
sity nabywczej poszczegoinych walut, natomiasttteigine] — dosipnas¢ do
miast, peryferyjné¢ potazenia.

Zgodnie z teoriami rozwoju gospodarczego, azdaich weryfikacy empi-
ryczm, regionami kohezji g przede wszystkim peryferyjne regiony graniczne,
w tym euroregiony. Z tego zevzglgdu wynika ich szczegélne miejsce w polity-
ce regionalnej, czy polityce spéfmd. Z kolei Strategia Lizbiska w realizacji
swego nadrdnego celu, tj. uczynienia ze Starego Kontynentspgdarki
w czotéwceswiatowej, musi uwzgldni¢ ,szczegola dbatac” o regiony naj-
bardziej problematyczne.

W tym kontekcie polityka regionalna stanowi jeden z trzech fameéntal-
nych priorytetéw UE, obok rynku wewtiznego oraz unii gospodarczej i walu-
toweyj.

Zgodnie z tym, co ju podkr&glono w pierwszych stowach wgtu, opraco-
wanie skoncentrowane zostanie na¢@ghcych problemach:

- ewolucji polityki regionalnej w kontekie Strategii Lizbaskiej,

- klasyfikacji regionéw w UE w kontékie ewolucji polityki regionalnej jako
polityki spéjndci,

— euroregionu jako szczegoblnego regionu w polityGEregci.

Problemy powysze pozwal zrealizowa cel opracowania, jakim jest przed-
stawienie faktu,4 w dobie wspéiczesnej polityka regionalna jesttykli spéj-
nosci, a euroregion ma w niej szczegolne miejsce tleelowania dysproporcji
gospodarczo-spotecznych.

EWOLUCJA POLITYKI REGIONALNEJUE

Ewolucja polityki regionalnej na przestrzeni praeszydziestu lat poszia
w Kierunku rozwoju polityki spéjrimi. W pocatkowym okresie polityka regio-
nalna pozostawata prawie wgnie w gestii rgdow narodowych, jako polityka
wewretrzna. Tak rownig interpretowana byta preambuta Traktatu Rzymskiego
dotyczica powyszych probleméw. Lata salziesihte okazaty s mato dyna-
micznym rozwojem teg polityki, chocia podejmowano préby jej rewolucjoni-
zowania w przedswzigciach tak Komisji Europejskiej, jak i Parlamentua Z
moment przetomowy uwa sk rok 1975, kiedy uruchomiono podstawowy in-



Euroregion jako instrument realizacji spojebspoteczno-ekonomicznej.7Z3

strument dla realizacji polityki regionalnej, tj.uBpejski Fundusz Rozwoju

Regionalnego (EFRR) i tym samym zyskata ona wymiamadnarodowy. Od

tego czaswrodki pomocowe z trzech funduszy, tj. EFRR, Sekajientaciji

z Europejskiego Funduszu Orientacji i GwarancjirRpl(EFOIGR) oraz z Eu-

ropejskiego Funduszu Spotecznego (EFS) gégdrafia¢ do najbardziej zacofa-

nych regionbw w ramach ugrupowania integracyjnégozna by tu wyranic
szereg znaerych przedsiwzigé, ktore wyznaczaty politykregionalm w latach

1975-92. Jednak intericfego opracowania jest zwrécenie uwagi na jej egjelu

w kontelécie Strategii Lizbaskiej.

Traktat z Maastricht, okéijac ,dojrzatas¢ integracyjm” Wspdlnot w unii
gospodarczej i walutowej, nakiti nowe wyzwania przed wspoélnotowymi poli-
tykami. Odnosito & to szczegdllnie do polityki regionalnej, gdylecyzj
Z Maastricht okréono, iz integracja odbywa sina trzech ptaszczyznach: po-
nadnarodowej, narodowej i regionalnej, a podstdwatai zgodnie z prioryte-
towa zasad subsydiarngci jest region. Przgfo wowczas kierowanie pomocy
wedlug zasady koncentracji na okomych celach (byto ich 6 w latach 1993-
1999). Oczywicie najwaniejszym byt cel 1 dotyexry regiondéw spoéjnych,
czyli najbiedniejszych. Tym wt sposobem politykregionalm ukierunkowano
na spojné¢ spoteczno-ekonomicanczyli polityke spéjndci, ktéra umocniona
zostata w kolejnych okresach realizacyjnych, tjlatach 2000-2006 oraz obec-
nym: 2007-2013.

Wyrazem realizacji polityki regionalnej jako pokiyspdjngci stato s¢ tez
powotanie Traktatem z Maastricht specjalnego fumdusvanego Funduszem
Spéjndci. Ma on wymiar krajowy (a nie regionalny)seodki z tego funduszu
mo by¢ wykorzystywane na inwestycje w infrastrukfuransportow i ochro-
ne srodowiska. Ponadto wymagane ed beneficjenta okéone warunki do
spetnienia, m.in. zwazane z PKBoer capita

Kiedy w 1999 r., na szczycie Rady Europejskiej wrlide przyjto
AGENDE 2000, wowczas opracowano w niej plan dziatazakresu polityki
regionalnej, uwzgldniajacy zblizajace st poszerzenie o patwa EuropySrod-
kowej i Wschodniej oraz Maiti Cypr, a take zataenia Strategii Lizbaskiej.
Kierunek dziata, okrelony zgodnie z zasadkoncentracji, w trzech celach wy-
raznie wskazywat na sp6jé spoteczno-ekonomicanCele polityki regionalnej
w latach 2000-2006, koncentrowaty Siowiem na nagpujacych problemach:

- Cel 1 — na wspomaganiu regionéw zacofanych gospeddPKBper capita
ponizej 75%sredniej unijnej) oraz regionach peryferyjnych, sknej g:sto-
§ci  zaludnienia, czyli ekstremalnych warunkach derafigzno-
przyrodniczych;

- Cel 2 — na wspomaganiu regionow w fazie restrulzacj;

- Cel 3 — na wspomaganiu rynku pracy, co oznaczallczanie bezrobocia,
reformowanie systemuswiaty, celem przygotowania mtodzie do potrzeb
zmieniapcego st rynku pracy.
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Pelnej realizacji tych celow, a tak usprawnieniu i poprawie efektywiod
polltykl regionalnej stayly cztery Inicjatywy Wspaolnotowe:

INTERREG, wspierajca wspoiprag transgraniczgy transnarodow i mie-

dzyregionalag,

- EQUAL, wspieragca unijny rynek pracy,

- LEADER, wspierajca rozwoj obszarow wiejskich,

- URBAN, wspieragca rozwazywanie probleméw w wielkich aglomeracjach
miejskich.

Zestawienie celdw i Inicjatyw Wspolnotowych wyrée wskazuje na kieru-
nek polityki regionalnej jako polityki spdjdoi. Potwierdza to rOwnieprocen-
towy przydziakrodkow finansowych na povigze przedsivzigcia. Prawie 70%
srodkdow pomocowych przypadato na cel 1, ktéry jggbtvym celem spojnym.

Koncentracja na spojhoi jest jeszcze bardziej widoczna w ,nowej” poligyc
regionalnej, przyjtej na lata 2007-2013 (szczegotoprezentag zawiera rysu-
nek 1).

Europejska wspotpraca
Konkurencyjng¢ terytorialna
regionalna 4%
i zatrudnienie
18%

Konwergencja
78%

Rysunek 1. Planowany podzigodkéw na realizaej celow polityki spojnéci
w latach 2007-2013

Zrodio: opracowanie wlasne na podstawie materiat@mnisji Europejskiej [http://ec.europa.eu,
20086].

Obecnie na konwergercprzypada a 78% srodkow finansowych. Strategia

taka wynika z wielu czynnikéw, m.in.:

— wazrostu liczby regionéw z PKPer capitamniejszym ni 75%sredniej unij-
nej, w wyniku ostatnich dwoch poszefize

- dazenia do realizacji pogbionej integracji w ramach unii gospodarczej
i walutowej, ktéra wymaga niwelowania dysproponmgizwojowych i spet-
nienia kryteriow konwergencyjnych;
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- dazenia do realizacji Strategii Lizliskiej, ktorej wdraanie ,spoczto” aktu-

alnie na regionach, st okrelenie: ,Lizbona regionalna i lokalna”.

Tabela 1. Wart&€ PKB na mieszkiaca w najbiedniejszych regionach Unii Euro-
pejskiej po rozszerzeniu (25 krajow cztonkowskich)

PKB PKB
Region per capita Region per capita
EU25 =100 EU25 =100

Lubelskie (pl) 29,4 |Slaskie (pl) 47,1
Podkarpackie (pl) 30,5 Stredni morava (cz) 49,6
Podlaskie (pl) 31,8 Severozéapad (cz) 50,5
Warminsko-mazurskie (pl) 31,9 Moravskoslezsko (cz) 51,4
Swigtokrzyskie (pl) 33,5 Stredni cechy (cz) 51,8
Latvija (Iv) 34,0 Ipeiros (El) 51,9
Eszak-alfld (hu) 34,7 Severovychod (cz) 53,0
Eszak-magyaroszag (hu) 35,4 Jihovychod (cz) 53,9
Opolskie (pl) 36,6 K&zép-dunantul (hu) 55,0
t6dzkie (pl) 38,0 Réunion (f) 55,6
Matopolskie (pl) 38,2 Dytiki ellada (el) 56,3
Kujawsko-pomorskie (pl) 38,4 Acores (p) 57,0
Lubuskie (pl) 38,4 Jihozapad (cz) 57,7
Vychodné slovensko (sk) 39,1 Extremadura (e) 58,4
Lietuva (It) 39,3 Guyane (f) 59,2
Dél-alféld (hu) 39,4 Centro (p) (p) 59,7
Dél-dunantul (hu) 41,0 Alentejo (p) 60,0
Zachodniopomorskie (pl) 42,3 Anatoliki makedoniaaki (el) 60,2
Stredné slovensko (sk) 42,6 Malta (mt) 60,7
Pomorskie (pl) 43,1 Norte (p) 61,7
Eesti (ce) 442 Nugat-dunantul (hu) 62,4
Dolncslaskie (pl) 443 Guadeloupe (f) 63,5
Wielkopolskie (pl) 45,7 Peloponnisos (el) 63,6
Zapadné slovensko (sk) 47,0 Mazowieckie (pl) 64,9

Zrodio: dane Komisji Europejskiej.
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Kazde poszerzenie Wspolnot wymagato nowych norm ajokasobéw i re-
form w polityce regionalnej. W 1973 r. przynioste gola stabo rozwinite re-
giony Irlandii Pétnocnej, gér i wysp Szkocji w Wkidj Brytanii, cah Irlandie,
jak rowniez duaska Jutlandg i Lolland. Poszerzenie z roku 1981 wprowadzito
do wspdlnot stabo rozwigtie regiony Grecji — Attyk, Krete, Macedong i Epir.

W 1986 r. do WE przykzyly sk Hiszpania i Portugaliazadajac finansowania
dla takich regiondw, jak: Andaluzja, Salamanka il&viaja w Hiszpanii oraz
Madeira i Algarve w Portugalii. W roku 1995 UniarBpejska przyjta Austrk,
Finlandk i Szwecg. Chad 51 one pastwami wysoko rozwiritymi, to niektore

Z ich regionéw rownie kwalifikuja sie do korzystania z Funduszy Struktural-
nych. Chodzi m.in. o Lapogi Kainuu i Savo w Finlandii, Burgenland w Austrii
oraz Jamtland, Kopparberg i Norrambotten w Szweciji.

Po przedostatnim poszerzeniu (najsizym w dziejach Wspdlnot) znacznie
wzrosta liczba regionéw spéjnych. Ich zestawiemieiera tabela 1.

Liczebny wzrost regiondw spojnych paga za sodp zwigkszenie bugetu
polityki spéjnaci w ramach polityki regionalnej. Informacje na temmat pre-
zentuje rysunek 2.
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Rysunek 2. Udzialy pstw czionkowskich w budkcie polityki spojnéci
w latach 2004-2006 oraz 2007-2013
Zrodio: [Kwasowski, Rokicki, Ryba, Wtorek, 2006].

Jak wynika z powsszego rysunku, udziat polityki spoéjfw w polityce re-
gionalnej, w krajach najbiedniejszyctega prawie 20% ogétdrodkéw. Sytu-
acja staje si jeszcze bardziej wyrazista, gdy potraktowkazdy kraj osobno
I zestawt przeznaczone tagrodki na realizagj polityki spojngci, np. na lata
2007-2013 dla Polski przeznaczono prawie 40 mld duwdkow z funduszy
strukturalnych, w tym okoto 19,5 mlid euro z Fundu§poéjndci.



Euroregion jako instrument realizacji spojiebspoteczno-ekonomicznej.zZ7

.Nasilenie” polityki spojndci w ramach polityki regionalnej jest niegine,
gdyz tego ,wymaga” Strategia Lizlhska. Tote w Ill Raporcie Kohezyjnym
okreslono nastpujace wyzwania stage przed polityk spojnaci:

- zwigkszenia spojngei spoteczno-gospodarczej,

- zwigkszenia priorytetdw uzgodnionych podczas szczytdyRauropejskiej
w Lizbonie i Goeteborgu, a mgych na celu zwkszenie konkurencyjrioi
UE w skaliswiata,

— wspierania zréwnowanego rozwoju,

— wzmacniania zdolrizi administracyjnej oraz partnerstwa we Wspdlnotach
[www.europa.delpol.pl].

Wyzwania powysze odzwierciedlajwigc przede wszystkim zatenia Strate-
gii Lizbonskiej, ktéra przez budawgospodarki opartej na wiedzy, ochgaimo-
dowiska i rozwdj infrastruktury zmierza do zapewngegospodarce Starego Kon-
tynentu konkurencyjri@i. Aspekt ten uwzghbnia te propozycja koncentracii
polltykl regionalnej w latach 2007-2013 na trzeelstgpujacych celach:

cel 1 — konwergencja prowagta do wspierania wzrostu i tworzenia nowych

miejsc pracy w najmniej rozwiglych pastwach i regionach, finansowany

z EFRR, EFS i Funduszu Spoé§eg
- cel 2 — regionalna konkurencygtoi zatrudnienie polegage na wspieraniu

zmian regionalnych i zmian na rynku pracy, finanaowz EFRR i EFS;

— cel 3 — europejska wspétpraca terytorialna polggana wspieraniu teryto-
rialnej konkurencyjnéci i promowaniu harmonijnego, zréwnoxmnego
rozwoju na obszarze Wspoélnoty, finansowangroelkow EFRR.

Obecna polityka regionalna, jakztplanowana w latach 2014-2020, ktadzie
coraz wegkszy nacisk na czynniki strukturalne wzmac#uej konkurencyjn&,
czyli na badania, innowacje, technologie informaeypraz zasoby ludzkie.

WYBRANE ZAGADNIENIA KLASYFIKACJI REGIONOW W KONTEKSCIE POLITYKI
SPOJINGCI

Istnieje wiele uj¢ klasyfikacyjnych regionéw stosowanych w teoriirakty-
ce integracyjnej Wspadlnot Europejskich w zaleici od sytuacji i potrzeb. Na-
tomiast w kontefcie polityki spdjndci, klasyfikacje uwzgidniajp cztery wy-
zwania, przed ktérymi stafa, zdaniem Komisji Europejskiej, polityka regional
na, tj. [A new partnership., 2004, s. 25-27]:

1) kontynuowanie dzialawzmacniajcych spojné¢ spoteczno-gospodargz
w poszerzonej UE, gdydwa ostatnie poszerzenia znacznie pesayly dys-
proporcje w rozwoju, tak porulzy pastwami, jak te regionami;

2) modyfikacja priorytetdw UE na najbdize lata uwzgldniajgca Strategi
Lizbonska, ktorej gtdwnym celem jest budowa gospodarki agana wiedzy
I spoteczéstwie informacyjnym, chodzi tu m.in. o program erée, rozwoj
rynku wewrgtrznego, wspieranie przedbiorczaci, Europejski Obszar Badaw-
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czy, dopasowanie instrumentow finansowych do pbtmewoczesnej gospo-

darki, intensyfikagj edukacji i szkold oraz likwidacg Iluk rozwojowych

w dziedzinie zatrudnienia;

3) wzmocnienie regiondbw w celu promowania zrownzuveego wzrostu —
réznice w produkciji przemystowej, wydajém pracy, take dostpie do pracy
wynikaja ze strukturalnych brakéw w kluczowych czynnikacimkurencyjnéci
regionéw, a do najwaiejszych nalga m.in. niewystarczape wyposaenie
w kapitat ludzki, niska zdolréé do innowacyjnéci, zte zaradzanie;

4) uproszczenie systemu decyzyjnego i instytucjuegd w strukturach UE.

Uwzgledniajac powyzsze wyzwania wyodbniono trzy obszary polityki re-
gionalnej: konkurencyjnig, zrbwnowaony rozwoj oraz przemiany ekonomicz-
no-spoteczne, a ¥lad za tym regiony celu 1, 2 i 3 (mowa o tym w ptiekl,
cele polityki regionalnej w latach 2007-2013).

Majac na uwadze cel konwergencji, konkurencymaregionalnej, zatrud-
nienia oraz europejskiej wspotpracy terytorialneyzma przyaé, iz gtownymi
adresatamirodkow pomocowych & nast¢pujace regiony [http://ec.europa.eu,
2006]:

— regiony stabiej rozwirite lub dotkngte kryzysem, czyli o niskim poziomie
inwestycji, wysokim bezrobociu, stabo rozwitgj infrastrukturze oraz nie-
wystarczajcej ofercie ustug dla oséb fizycznych i przetigbrcow. Nalea
tu Madera, Azory, francuskie departamenty zamorskigspy Kanaryjskie,
Pétnocna Irlandia, niektore regiony przybme Szwecji (to zostato olkile-
ne w protokole o przyspieniu Szwecji do WE), hrabstwa w Irlandii paés
ne wzdti granicy, w ktorych realizowany byt specjalny pragr na rzecz
wspierania procesu pokojowego i pojednania, regianidiszpanii, Grecji
i Portugalii;

— obszary dotkrite szczegélnymi trudoiami, a wec m.in. regiony przygra-
niczne, w ktérych realizowano programy INTERREQioay miejskie do-
tknigte kryzysem, gdzie realizowano InicjayWJRBAN dla realizacji stra-
tegii azywienia gospodarczego i spotecznego, regiony wiejskdzie reali-
zowano Inicjatyw LEADER finansugca m.in. inwestycje rolne, ochren
srodowiska;

- slabsze grupy spoteczne, agwregiony obejmuijce osoby maje szczegol-
ne trudndci na rynku pracy (bezrobotni, nisko wykwalifikowan margine-
su, dyskryminowani na rynku pracy, np. z powodu, p&sy, pochodzenia,
wyznania czy te upcledzenia);

- wspolnoty lokalne i regionalne, a 4gi regiony gtdwnie na peryferyjnych
obszarach granicznych, gdzie trafiata Inicjatywd BRREG — komponent B
na lepsze zagospodarowanie przestrzenne oraz kempGn- na kooperagj
i wymiare doswiadcze lokalnych i regionalnych;

- nowi cztonkowie, do niedawna kraje kandyghg, dzé kraje kohezyjne
z problemami tak ekonomicznymi, jak i zatrudnienyomy.
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Komisja Europejska przga podziat regionow wedtug nagujacego po-
rzadku [Inicjatywa...,(http)]:

regiony peryferyjne, w ktérych dominuje rolnictwa wiec wieksza¢ regio-

néw Hiszpanii i Portugalii, regiony Grecji, austih Burgenland oraz tzw.

regiony ultraperyferyjne, obejmuge potnoca czs¢ Finlandii, francuskie
departamenty zamorskie, Azory, Madera, Wyspy Kgekig,

— nieperyferyjne regiony rolnicze z gugestdicia zaludnienia — pétnocna Ho-
landia, Schleswig Holstein w Niemczech,

- regiony o niskiej gstaici zaludnienia — potnocne regiony Szweciji i Finlégnd

- nowe landy (byta NRD),

- regiony ,osierocone” z dominafym w przesziéci przemystem gorniczym,
wiokienniczym i stoczniowym — potudniowa Walia, potna Anglia,

— regiony przygraniczne i transgraniczne zwykle p@ane ze saphistorycz-
nie.

W klasyfikacjach powsgszych, jako gtowny podmiot — beneficjeitodkdw
pomocowych, pojawiajsic obszary spojne, peryferyjne, usytuowane na grani-
cach pastw, ktére w szczegolnych przypadkach przybiepajstd euroregionu.
Dalszy wkc fragment opracowania dotycziedzie euroregionu, jako szczegol-
nego regionu spojnego, jako instrumentu urzeczywaata polityki spojnéci
w wypetnianiu zateen i dazen Strategii Lizbaskiej.

EUROREGION JAKO SZCZEGOLNY RODZAJ REGIONU NA RZECPSOINGCI

Definiujac euroregion naly wyjs¢ od okrélenia wspotpracy transgranicz-
nej, ktéra zgodnie z KonwenrcMadryclg jest ,wspolnie poditym dziataniem
majacym na celu umacnianie i rozwgjssedzkich kontaktow mdzy wspdélno-
tami i wtadzami terytorialnymi dwoch lub wkszej liczby umawiaicych sg
stron, jak rownig zawarcie porozumieoraz przygcie uzgodnié koniecznych
do realizacji takich zamierzg [Greta, 2003, s. 39]. dk temu wspdtdziataniu
zostam nadane ramy instytucjonalne, to wowczas jest ¢éotylko wspotpraca
transgraniczna, ale euroregionalnd, iEgion uczestniezy w takiej wspotpracy
okresla sk mianem euroregionu. Przewodnik Wspotpracy Tramdgraej
(LACE) okreslajac euroregion podkita, iz jest to formalna struktura wspotpra-
cy transgranicznej skupigga przedstawicieli szczebla lokalnego i regionatneg
a hniekiedy partneréw gospodarczych i spotecznychjaca typove struktue
organizacyjn sktadajca sie z wybieranej rady, zasgdu, tematycznych grup
roboczych oraz sekretariatu [Greta, 2003, s. 7dlsz#]. Wswietle tych rozwa-
zan kazdy euroregion jest wspoétpradransgraniczs ale nie kada wspétpraca
transgraniczna jest euroregionem. Stagensin wéwczas, kiedy nagiuje insty-
tucjonalizacja tej wspotpracy, a zatem euroregigprezentuje wiszy, bo zor-
ganizowany, zinstytucjonalizowany typ wspoétpra@nsgraniczne;.
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Euroregion jako region peryferyjny znajduje gawsze na dcie regiondéw
problemowych, bez wzgtiu na sposoéb klasyfikacji. Wynika to z fakta régio-
ny oddalone charakteryzujsic gorszymi wskanikami gospodarczymi i spo-
tecznymi.

W opracowaniach przygotowanych na zlecenie Konkisjiopejskiej wyod-
rebniono czynniki charakteryzage najbardziej dynamiczne regiony UE:

- nowoczesa struktug dziatalndci gospodarczej,
- innowacyjngc¢,

— dostpnaci¢ regionu,

- kwalifikacje sity roboczej [Pinelli, 2000, s. 23].

Liste powyzsza mozna uzupetrd takze o dobry stan infrastruktury technicz-
no-ekonomicznej i spotecznej, obeéhow regionie instytucji naukowo-
badawczych i szkolnictwa wigzego, rozwingta struktue instytucji otoczenia
biznesu, dobre warunkirodowiskowe, zasoby terenow pod inwestycje [Pie-
trzyk, 2004, s. 15-16].

Wymienione powyej czynniki przemawiaj na niekorzy¢ regionéw oddalo-
nych, peryferyjnych, przygranicznych. Z drugiejje#t strony, jeeli tego typu
region zorganizowany zostanie w euroregion, to mmiest catkowicie jego
status, gdy staje st on wowczas gtdbwnym instrumentem w realizacji piit
regionalnej jako polityki spéjrigi. Euroregiony jako regiony zorganizowang s
szczegOlnymi adresatami interwencji pomocowych.gétm UE przywiazuje do
nich szczegolpwag, gdyz zgodnie z zapisem w preambule Europejskiej Karty
Regionow Granicznych i Transgranicznych: ,Regiomgngczne i transgranicz-
ne staj sie czesciami sktadowymi i pomostami w procesie jednoczesigaEu-
ropy, stizac wspokyciu europejskich spotecaistw i grup mniejszeciowych”
[Citizen’s Europe...2002, s. 8].

W regionach przygranicznych uwidaczaiaje szczegolne wizi historyczne,
tozsamdciowe, rodzinne i ludzkie. Dlatego tego typu regionajp wazne zna-
czenie integracyjne, ale takdziataj obnizajaco na wskaniki charakteryzujce
rozwdéj gospodarczo-spoteczny ugrupowania integreeyd. Jednak jako regio-
ny zorganizowane majszczegolne miejsce w polityce regionalnej i doigt do
srodkdbw pomocowych, co stwarza szanse na niwelowdysproporcji ekono-
miczno-spotecznych oraz doréwnywanie innym regioraantralnym. Nie po-
zostaje to wic bez znaczenia w realizowanej polityce spégnoktdra jest
gtéwnym elementem Strategii Lizhskiej.

Euroregiony zawsze mialy, a teraz magczegolnie, miejsce w celach poli-
tyki regionalnej. Aktualny cel 3 polityki regionapwychodzi naprzeciw euro-
regionom, choctazaréwno w celu 1, jak i 2 jest dla nich miejsce.pdprzed-
nich okresach do euroregionéw byly kierowane Injcjy Wspolnotowe
(INTERREG). Obecnie wprawdzie zrezygnowano z instjytInicjatyw, ale
zasypit je cel 3 polityki regionalnej na lata 2007-2013
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Euroregiony europejskie byty pomystem niemieckimspalanie zniszczonej
wojna Europy. Pierwsza tego typu struktura powstalecwia granicy niemiec-
ko-holenderskiej (Euregio) i &l tez wzieta sk nazwa tych szczegolnych regio-
néw. Wspotpraca euroregionalna towarzyse procesom integracyjnym nasze-
go kontynentu wpisatashna trwate w dzieje europejskiej integracji orafema
do zada priorytetowych UE.

W 1976 r. Parlament Europejski pralyjozporadzenie o tworzeniu zwz-
kéw regionow przygranicznych i od tej pory staty she priorytetem w powsta-
jacej zorganizowanej polityce regionalnej (1975). éfoym znacacym krokiem
w formalizowaniu przedswzie¢ euroregionalnych bylo rozpamzenie Rady
Europejskiej (1984), w n#y ktérego Komisja Europejska miata popieta for-
me wspoétpracy i udziela jej szczegbdlnego wsparcia finansowego. W latach
dziewie¢dziesitych (Traktat z Maastricht, 1992) euroregiony ,dekaty s&”
organu doradczego, jakim sta¢ sila nich Komitet Regionow.

W celu zwikszania swojej roli we wspotpracy europejskiej oagi, w tym
regiony przygraniczne, same zelgzsi¢ organizowa, tworzc migdzynarodowe
organizacje pozagdowe. Dla euroregiondéw najuiejsz tego typu organiza-
Cja jest Stowarzyszenie Europejskich Regionow Granwican(SERG), ktore
przyczynia s do rozwoju oraz promuje éwiadczenia i ogighiecia euroregio-
nalne. Idea powotania SERG zrodzite s latach sz&dzieshtych, podczas
konferencji w Bazylei na obszarze dzisiejszego Eagionu Basiliensis, po-
swieconej planowaniu przestrzennemu w strefach nadggapch. Natomiast
juz w czerwcu 1971 r. na zamku w Arnholt (powiat Bark&FN) odbyla si
konferencja 10 euroregionéw, ktére powotaty SERGiedzily w Gronau.
Zgodnie z przytym statutem, celem SERG dzialeym na rzecz europejskich
regiondw granicznych i transgranicznych j&sitizen’s Europe...2002]:

— eksponowanie ich specyficznych probleméw, szamnsatah,

- reprezentowanie interesOw tych regionéw wobec ramgdh parlamentow,
organéw wiadzy i instytucii,

- inicjowanie, wspieranie i koordynowanie wspotpragnsgranicznej w catej

Europie,

— wymiana déwiadcze i informacji w sposob unmiwiajacy formutowanie

i uzgadnianie wspoélnych intereséw, jak i dych rozwiazar przy

uwzglkdnianiu r@norodndci problemow i szans wspétpracy transgranicznej

w roznych czsciach Kontynentu.

Powyzsze cele wizaly sk z okra&leniem zada dla SERG, ktére dadzsie
przedstawd jako:

- realizowanie wspdlnych programéw i projektow, whiosanie o srodki
finansowe,

— organizowanie przedsizig¢ zwigzanych z problematykwspotpracy trans-
granicznej,
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— wspotudziat przy rozwizywaniu probleméw transgranicznych i realizacja
wspolnych akgciji.
Taka ,organizacja” euroregionu, jako regionu spgmestawia go vec
w uprzywilejowanej sytuacji w stosunku do innyclgimméw problemowych,
ktére czasem nie potrafdotrze do odpowiedniclrodkéw finansowych. Ana-
liza euroregionow tak europejskich, czyli ,starycfgk tez ,mtodych” polskich
dostarcza szeregu ciekawych sposiegeé wnioskdw.Zaden z euroregionéw nie
przestat istnié, a dzgki srodkom finansowym realizowano w nich zaréwno
przedsgwzigcia gospodarcze, jakAspoteczne i kulturowe.

PODSUMOWANIE

Polityka regionalna stanowi fundament funkcjonov@angrupowania inte-
gracyjnego, czego dowodem byto doster@ie probleméw dysproporcji i ko-
nieczndci ich niwelowania ju w traktatach zafgycielskich. Na przestrzeni
przeszio trzydziestu lat (bo od 1975 r. przybrata @osté zorganizowanych
dziatan), polityka regionalna podlegata modyfikacjom i gkgztatceniom, ktére
byty wyrazem proceséw rozwojowych zachackzch w integracji w ogole, pod
wpltywem ich pogtbiania i poszerzania. Petianie integracji wymaga ujedno-
licania organizmu gospodarczego, ktéry twopastwa cztonkowskie, co pod-
nosi rang polityki regionalnej. Z kolei przyjmowanie nowyclatonkdéw (posze-
rzanie) pogtbia dysproporcje spoteczno-gospodarcze, ktorychowgywanie
staje s¢ priorytetem. Std tez realizowana polityka regionalna przyjmuje posta
polityki spojnaci. Problem ten zostat uwydatniony dodatkowo w ynprzy-
jecia Strategii Lizbaskiej, ktorej sukces zatg m.in. od zniwelowania dyspro-
porcji rozwojowych i ,podcignigcia” obszarow spojnych.

,0Obcigzona” nowymi cztonkami Unia Europejska wykorzystujswoj po-
tencjat wewatrzny, ,tworzy walk” o zréwnowaony rozwoj w kierunku spote-
czeastwa i gospodarki opartej na wiedzy, w kierunkun@dego rynku, rynku
pracy oraz tworzenia warunkéw dla rozwoju przelisirczaci. W ,walce” tej
przychodzi z pomag polityka spéjnéci jako polityka regionalna dla regionéw
najbiedniejszych, a wt zorientowana na strategiczne zaioa Unii Europej-
skiej.

Regiony najbiedniejsze koncentfugic zazwyczaj na oddalonych peryfe-
riach, przy granicach patw narodowych. Taki wC status maj euroregiony.
Jednak jako regiony zorganizowane korzystaktywnie” ze srodkéw pomo-
cowych, co daje im niiwosci rozwojowe. Z drugiej strony w euroregionach
istniefa silne wizi migdzyludzkie, ktére nadajregionowi naturaln@. W takim
kontelkécie naley uwaza¢ euroregion, jako gtébwny region w polityce spgjcio
czyli instrument jej realizaciji.
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Streszczenie

Sukcesem dla ugrupowania integracyjnego jeshgasie przeze spojndci spoteczno-
ekonomicznej, ktéra oznacza wyrownywanie dysprgpovewojowych. Dysproporcje rozwojowe
sa konsekwengj pogkbiania i poszerzania integracji. Z jednej stronygigbianie integracii
wzmaga konkurencyjrié regionéw, ale z drugiej — przyjmowanie nowych ckow powkksza
liczbe region6w biednych.

W tej sytuacji realizowana polityka regionalna jpstityka spéjngci skoncentrowasna re-
gionach konwergenciji, czego dowodemjsj cele przygte na lata 2007-2013. Anatizwoluciji
polityki regionalnej w kierunku polityki spéjsoi zawiera punkt 1 w tym opracowaniu.

Realizacja polityki spdjrizi jako podstawy polityki regionalnej powoduje, klasyfikacje re-
gionéw w UE uwzgldniaj regiony problemowe, regiony spojne i peryferyjaqg gtéwnych
adresatow i realizatorow tej polityki, co dokumentuje punkt 2 w opracowaniu.

Wsrod regiondw spojnych jako szczegdlny region wysje euroregion, st kolejny frag-
ment pdwiecono tym widnie regionom, podkiajac z jednej strony ich ugtedzenie rozwojo-
we, ale z drugiej strony naturakgd zorganizowanie dage im szanse rozwojowe.
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Euroregion as an Instrument of Implementation of Saio-Economic
Cohesion and the Lisbon Strategy

Summary

The considerable achievement of the Union is tleose economic cohesion, which means
smoothing the existing disproportions in developmérhese inequalities are regarded to be
a consequence of the integration processes. En¢athe EU, on the one hand, stimulates the
competitiveness of the regions, but on the othadhthe accession of new countries increases the
number of underdeveloped regions.

In this situation, the regional policy of the UEncentrates on the convergence regions. It is
reflected in the objectives accepted for the y@@@7 — 2013. The analysis of evolution of the
regional policy is laid out in the first sectiontbfs article.

The implementation of cohesion policy as a basiegfonal policy has an impact on the clas-
sifications of the regions in the UE. The problesgions and peripherical regions are regarded to
be the main beneficiaries of this policy, what l@en presented in the second section of this
article.

The euroregions are the specific regions; hence¢hé section has been devoted to these re-
gions focusing on their obstacles to developméietniatural character and organization that create
opportunities for future developments.



