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Uslugi spoleczne jako wyznacznik kapitalu ludzkiego
w kontekscie spojnosci regionalnej

WSTEP

Celem artykutu jest diagnoza rozwoju sfery ustug spotecznych (w zakresie
edukacji, kultury 1 ochrony zdrowia) jako obszaru tworzacego kapitat ludzki
w ukladzie regionalnym w Polsce. Kapital ludzki wskazywany jest bowiem jako
dominujacy czynnik produkcji w wyksztatcajacej si¢ gospodarce opartej na wie-
dzy, a jednoczesnie podstawowy wyznacznik poziomu zycia spoleczenstwa.
W tym uje¢ciu wysoki poziom kapitatu ludzkiego pozwala na realizacj¢ rozwoju
spoleczno-gospodarczego, a wyrownywanie jego poziomu prowadzi do wigkszej
spdjnosci.

Dla realizacji celu badawczego postuzono si¢ taksonomicznymi metodami
porzadkowania liniowego', w tym metoda wzorca oraz bezwzorcowymi meto-
dami sum standaryzowanych wartosci 1 wskaznikiem wzglednego poziomu roz-
woju, ktore pozwalaja na dokonanie przestrzennych poréwnan stanu rozwoju
ustug spotecznych i umozliwiaja stworzenie hierarchii badanych obiektéw na
podstawie jednoczesnych porownan kilku zmiennych. Odniesiono si¢ do woje-
waodztw, a wigc poziomu NUTS2, jako podstawowej jednostki realizacji polityki
spojnosci spoteczno-ekonomicznej w Polsce. W przeprowadzonych obliczeniach
wykorzystano dane statystyczne udostgpniane przez GUS w elektronicznej bazie
danych regionalnych® dotyczace roku 2006 lub, w przypadku braku danych,
roku 2005.

KAPITAL LUDZKI CZYNNIKIEM SPOJNOSCI SPOLECZNO-EKONOMICZNEJ
REGIONOW

Spdjnos¢ spoleczno-ekonomiczna oznacza wyréwnywanie poziomu rozwoju
gospodarczego 1 spotecznego. Jak wskazuje M. G. Wozniak, rozumiana moze
by¢ réwniez jako zdolnos$¢ systemu ekonomicznego do harmonizowania efek-

! Wykorzystano procedury opisane w: [Pociecha, Podolec, Sokotowski, Zajac, 1988].
? Dostepne w bazie danych regionalnych GUS: www.stat.gov.pl.
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tywnosci ekonomicznej 1 sprawiedliwo$ci spoltecznej [Wozniak, 2006, s. 7]
1 wymaga zmiany aspiracji 1 ambicji rozwojowych spoteczenstw [WozZniak,
2007, s. 19]. Niezbedne staje si¢ ukierunkowanie aktywnos$ci gospodarczej na
cztowieka 1 jego wielowymiarowe potrzeby indywidualne oraz spoteczne. Takie
dziatania wigzalyby sie z ograniczaniem nieréwnosci typu frustrujacego i ko-
rzystnie oddziatywatyby na akumulacj¢ kapitatu ludzkiego rowniez w uktadzie
regionalnym [Wozniak, 2006, 2007]. Wyréwnanie poziomu rozwoju spoleczne-
go 1 ekonomicznego zalezy bowiem m.in. od skutecznego rozwijania i wykorzy-
stania jakosci kapitatu ludzkiego 1 zasobdéw ludzkich wystgpujacych w danym
regionie, co korzystnie oddzialuje zarowno na sfer¢ spoteczna, jak 1 ekono-
miczna.

W odniesieniu do gospodarki kapitat ludzki tworza ucielesnione w jednostce
umiej¢tnosci 1 kompetencje istotne w dziatalnosci gospodarczej 1 osiaganiu zalo-
zonych zadan 1 celow spotecznych. W szerokim ujeciu obok zasobdéw wiedzy
1 umiejetnosci kapitat ludzki okresla poziom zdrowia 1 energii witalnej zawar-
tych w poszczegodlnych osobach, a tym samym w spoteczenstwie i narodzie jako
catosci. R. Domanski podkresla, ze kapitat ludzki, pomimo ze jest dany przez
genetyczne cechy jednostki, to jednak jest powiekszany dzigki inwestycjom
w cztowieka w procesie wychowania, edukacji sformalizowanej, samoksztatce-
nia i doswiadczenia. Istotny komponent kapitalu ludzkiego stanowi réwniez
obszar wartos$ci 1 kultury, w tym takze umocowanych w religii [Wozniak, 2005,
s. 80-91].

Bogate wyposazenie w kapitat ludzki umozliwia regionom wiodacym przo-
dowa¢ w tworzeniu kierunkéw rozwoju wspotczesnej techniki i cywilizacji,
przyspiesza tempo zmian i dyfuzji technologii, osiagni¢¢ naukowych, organiza-
cyjnych, mentalnosciowych itp. Regionom imitatorom dobry zaséb kapitatu
ludzkiego pozwala efektywnie czerpa¢ korzysci z wprowadzania nowych tech-
nologii, wynalezionych gdzie indziej 1 wyprzedzajacych swym poziomem tech-
nologie jakie dany region jest zdolny wykreowac¢ [Kapitatl ludzki..., 1998, s. 80].
Badania empiryczne dowodza rowniez, ze istnieje dodatni zwiazek pomiedzy
rozwojem kapitalu ludzkiego a efektywnoscig gospodarowania, mierzona taczna
produktywnoscig czynnikow produkcji [Roszkowska, 2005, s. 46-67].

W szczegblnosci podkresla sig, ze kapitat ludzki wywiera wplyw na prze-
miany instytucjonalne, stymuluje zmiany w strukturze wytwarzania 1 zatrudnie-
nia, sprzyja propagowaniu i upowszechnianiu nowoczesnych wzoréw konsump-
cji 1 jakosci zycia, powoduje pojawianie si¢ nowych wartosci i postaw, ksztattuje
nowoczesng infrastrukture techniczno-organizacyjna, informatyczng i socjalng
itp.

Uwidocznienie pozytywnego dziatania kapitatu ludzkiego na rzecz ksztatto-
wania spdjnosci spoleczno-ekonomicznej regiondéw wymaga maksymalnego
stopnia rozwoju 1 wykorzystania tego endogenicznego potencjatu. Dlatego tez
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tak istotna z punktu widzenia ksztaltowania spdjnosci jest polityka ukierunko-
wana na rozwoj ustug spotecznych.

USLUGI SPOLECZNE JAKO OBSZAR KREACJI KAPITALU LUDZKIEGO I SPOJNOSCI
SPOLECZNO-EKONOMICZNE]J

Podstawowa sfer¢ umozliwiajacq kreowanie kapitatu ludzkiego stanowiag
ustlugi spoteczne, rozumiane jako ,,dziatania skierowane na cztowieka, ktorych
celem jest ksztatltowanie 1 wzbogacanie jego zasobdw fizycznych 1 intelektual-
nych” [Jano$-Kresto, 2002, s. 7]. Proces prosumpcji’, a wigc konsumpcji stano-
wiace] proces inwestycyjny (produkcyjny) ukierunkowany na cztowieka, reali-
zowany jest w takich obszarach ustugowych, jak edukacja, ochrona zdrowia
i opieka spoteczna czy kultura, rekreacja i sport.

Jakos¢ sity roboczej determinowana jest w znacznej mierze przez funkcjonu-
jacy w danym kraju system edukacji. Szkolnictwo wyzsze jest podstawowym
ogniwem modelu gospodarki opartej na wiedzy, zdolnym wyksztalci¢ kreatywne
1 wyposazone w odpowiedni zasob wiedzy jednostki. Rozszerzenie dostgpu do
szkét wyzszych podnosi warto$¢ kapitatu ludzkiego poprzez wzrost ekonomicz-
nej wartosci 1 wydajnosci pracy, jak i lepsze petnienie roli obywatela demokra-
tycznego spoleczenstwa. Poziom szkolnictwa wyzszego ma podstawowe zna-
czenie dla catego systemu edukacji, takze ze wzgledu na przygotowywanie przez
szkoty wyzsze kadr dla tego systemu. Ponadto, obok ksztatcenia wysoko kwali-
fikowanych kadr, jest takze zrodlem innowacji [Mamica, 2001, s. 10, 12-13].

Rozwijanie kapitatu ludzkiego poprzez system oswiatowy oraz sfer¢ kultury
przyczynia si¢ takze do wpajania zasad i norm ogdlnospotecznych, ktoére powo-
duja zwigkszenie spojnosci roéwniez w plaszczyznie spotecznej. Edukacja 1 kul-
tura, zaszczepiajac wartosci etyczne 1 przekazujac wspolne normy, przyczyniaja
si¢ do redukcji napig¢ pomigdzy poszczegdlnymi grupami spolecznymi, w kon-
sekwencji czego nastepuje szybszy i trwalszy postep w rozwoju ekonomicznym.
Od znajomosci i1 przestrzegania tych norm i zasad zalezy czy dziatania pode;j-
mowane w sferze gospodarczej beda korzystne dla ogétu oraz czy w pelni be-
dzie mozna wykorzysta¢ potencjat tkwiacy w danym spoleczenstwie [Grodzicki,
2003, s. 147-148].

Ksztatcenie buduje rowniez kapitat spoteczny, ktéry z kolei warunkuje osia-
ganie celow spoleczno-gospodarczych w ten sposob, ze im wyzszy poziom tego
kapitatu, tym prawdopodobienstwo sukcesu jest wigksze [Przymenski, 2004,
s. 46, 49-51]. F. Fukuyama podkresla, ze jego pozytywne, prorozwojowe dziala-
nie jest mozliwe jednak wtedy, gdy relacje wewnatrz sieci przebiegaja zgodnie
z respektujacymi zasad¢ dobra wspolnego normami i warto$ciami bedacymi
sktadnikami kultury danego spoteczenstwa, takimi jak lojalnos¢, uczciwosé

3 Pojeciem prosumpcji postuguje si¢ m.in. C. Bywalec, por. [Bywalec, 2003, s. 16-18].
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1 rzetelno$¢ [Przymenski, 2004, s. 46]. Wspottworzacy ogolny potencjat spo-
teczno-gospodarczy kapitat spoteczny moze przynosi¢ pozytywne rezultaty wte-
dy, gdy sam jest pozytywny, to znaczy w swojej istocie wspiera on zasade
wspolnego dobra (a nie dobro partykularne) w sensie pomyslnosci catego spote-
czenstwa [Przymenski, 2004, s. 47].

Istotnym warunkiem rozwoju kapitatu ludzkiego 1 spotecznego jest takze do-
bry stan zdrowia [Leon, Walt, 2004 za: Sowa, 2006, s. 16]. Wyniki badan empi-
rycznych wskazuja na istnienie zwigzku pomiedzy dobrobytem (mierzonym np.
wielkosciag PKB) a efektami zdrowotnymi (np. dtugoscia zycia) [Sowa, 2006,
s. 16]. Inwestycje w zdrowie sprzyjaja bowiem wzrostowi produktywnosci
1 aktywnosci zawodowej. Lepsza kondycja fizyczna 1 psychiczna ludzi zwigksza
dostepnos¢ zasobow pracy dla gospodarki oraz przynosi niewatpliwe korzysci
spoleczne. Obok pomocy medycznej o charakterze doraznym, szczegdlng rolg
dla kapitatu ludzkiego maja rowniez dziatania w zakresie profilaktyki zdrowia
1 promocji wlasciwego stylu zycia.

POSTEPOWANIE BADAWCZE

Dla przeprowadzenia oceny stanu rozwoju ustug spotecznych jako determi-
nanty kapitatu ludzkiego, a w efekcie spojnosci spoteczno-ekonomicznej regio-
noéw w Polsce, wykorzystano taksonomiczne metody porzadkowania liniowego.
Pozwalajq one wskaza¢ te wojewddztwa, ktore dominujq w zakresie dalszych
mozliwosci rozwojowych stymulowanych poprzez funkcjonowanie kapitatu
ludzkiego, jak 1 te, ktore wymagaja wsparcia ze strony polityki spoleczno-
ekonomicznej wspierajacej ksztalttowanie spdjnosci poprzez ukierunkowanie na
kreacj¢ kapitatu ludzkiego. W przypadku polskich wojewddztw daja si¢ bowiem
zauwazy¢ znaczne dysproporcje w realizacji ustug spotecznych i wyposazeniu
w okreslone dobra 1 wartosci, do ktorych powszechnie si¢ dazy, w tym m.in.
w urzadzenia, organizacje i instytucje ksztalceniowe, zapewniajace dostgp do
wiedzy 1 umiejetnosci, kultury, jak i1 stuzace ochronie i pielggnowaniu zdrowia,
w tym m.in.: szkoly, biblioteki, placowki kulturalne, szpitale, itp. Tym samym
przestrzenie te stwarzaja nierdéwne mozliwosci kreacji kapitatu ludzkiego
(w obszarze edukacji, zdrowia, kultury), a w konsekwencji ograniczajq dziatania
na rzecz spdjnosci.

Wstepny wybdr zmiennych diagnostycznych okreslajacych poziom rozwoju
ushug spotecznych dotyczyt 17 charakterystyk stanu rozwoju infrastruktury spo-
tecznej w dziedzinie edukacji, ochrony zdrowia i kultury (dotycza one zaréwno
dostgpnosci obiektow infrastruktury technicznej — twardej, jak 1 pracujacych
w poszczegdlnych sferach ustug spotecznych) oraz uczestnictwa w realizacji
ustlug spolecznych (okreslonego przez wydatki gospodarstw domowych na
wskazane dziedziny, a w sferze edukacji dodatkowo liczbg studentéw) (tab. 1).
Wybrane zmienne mialy charakter stymulant, a wigc wyzszy ich poziom byt
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korzystniejszy dla potencjalnego rozwoju kapitatu ludzkiego. Wszystkie zmien-
ne zostaly przedstawione w postaci wskaznikéw w odniesieniu do liczby ludno-
$ci, co pozwolito na poréwnywanie jednostek przestrzennych o zré6znicowanym
potencjale wielko§ciowym. Zmienne X;-X5 odnosza si¢ do sfery ochrony zdro-
wia, zmienne X;-X;, dotycza kultury i rekreacji, jako obszarow umozliwiajacych
zagospodarowanie czasu wolnego, a zmienne X;;-X;; opisuja ustugi spoteczne
w sferze edukacji, przy czym odwotano si¢ tu gtdwnie do rozwoju szkolnictwa
wyzszego jako podstawowej determinanty kapitatu ludzkiego.

Tabela 1. Potencjalne zmienne opisujace stan rozwoju ustug spotecznych

Zmienna Opis zmiennej

X4 szpitale ogolne na 10 tys. ludnosci w 2005 r.

X, t6zka w szpitalach i oddziatach na 10 tys. ludnosci w 2005 r.

X3 lekarze ogotem na 10 tys. ludnosci w 2005 r.

X4 przecigtne miesigczne wydatki na 1 osobe¢ na zdrowie (w zt) w 2006 .

X5 pracujacy w przedsigbiorstwach w sekcji N na 10 tys. ludnosci w 2005 r.

X6 muzea acznie z oddzialami na 10 tys. ludnosci w 2006 r.

X5 domy i o$rodki kultury, kluby i §wietlice na 10 tys. ludnosci w 2005 r.

X3 biblioteki i filie na 10 tys. ludnosci w 2006 r.

X9 teatry 1 instytucje muzyczne na 10 tys. ludnosci w 2006 r.

Xio kina state na 10 tys. ludnosci w 2006 r.

X1 przecigtne miesigczne wydatki na 1 osobe na rekreacj¢ i kulture (w zt)
w 2006 1.

X1, pracujacy w przedsigbiorstwach w sekcji O na 10 tys. ludnosci w 2005 r.

X3 przecig¢tne miesigczne wydatki na 1 osobe na edukacje (w zt) w 2006 r.

X4 pracujacy w przedsigbiorstwach w sekcji M osoby na 10 tys. ludnosci
w 2005 1.

X5 szkoty wyzsze ogdtem na 10 tys. ludnosci w 2006 r.

X6 nauczyciele akademiccy nalO0 tys. ludnosci w 2006 r.

X7 studenci szk6t wyzszych na 10 tys. ludnosci w 2006 .

Zrodto: opracowanie wilasne.

Dalsze kroki postgpowania dotyczyly wyboru zmiennych diagnostycznych.
Postuzono si¢ tu kryterium zmiennos$ci przyjmowanych wartosci, gdyz niewy-
starczajacy poziom ich zroznicowania mig¢dzywojewddzkiego uniemozliwia
uchwycenie réznic w zakresie mozliwosci kreacji kapitatu ludzkiego. Do analiz
przyjeto zmienne o wspdtczynniku zmiennosci przekraczajacym 15%", co do-

* Jest to wybér arbitralny, gdyz w literaturze przedmiotu przyjmuje si¢ zréznicowane minimalne
poziomy zmiennosci. np. A. Zelia§ wskazuje, ze najczesciej jest to wartos¢ 10% [Zelias, 2000,
s.43], co w badaniach autorow wskazaloby na eliminacj¢ tylko 1 zmiennej: X5 Natomiast
M. Stec, A. Janas i A. Kulinski w prowadzonych analizach przyjmuje poziom 20% [Stec, Janas,
Kulinski, 2005, s. 140], co w badaniach autoréw oznaczatoby eliminacj¢ az 9 zmiennych: X;, X,
X, Xy X5, X, Xp0, Xi5, X7, W tym wszystkich z obszaru ochrony zdrowia.
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prowadzilo do eliminacji 5 zmiennych. Nalezy zauwazy¢, ze w wigkszosci byty
to zmienne charakteryzujace obszar ochrony zdrowia, co z jednej strony moze
prowadzi¢ do niskiej reprezentacji tej sfery ustug spotecznych, z drugiej wskazu-
je na relatywnie wyréwnany poziom ustug zdrowotnych w poszczegdlnych wo-
jewddztwach. Moze to wynika¢ z faktu niezbednosci 1 priorytetu realizacji po-
trzeb z zakresu opieki zdrowotnej, czgsto traktowanych jako potrzeby podsta-
wowe. W tym ujeciu diagnoza kapitatu ludzkiego w wojewoddztwach ma miejsce
przez pryzmat rozwoju ustug spotecznych wyzszego rzedu, do ktorych naleza
edukacja oraz kultura 1 rekreacja.

W kolejnym etapie postgpowania zbudowano tablice korelacyjng pomigdzy
potencjalnymi zmiennymi 1 z dalszych rozwazan wyeliminowano te, dla ktérych
wartos¢ wspotczynnika korelacji przekroczyta 0,8, jako powielajace informacje.
Wsrdd 17 zmiennych zaobserwowano 2 takie przypadki: wysoki poziom korela-
¢ji pomigdzy zmiennymi: X;; 1 X;; oraz X5 1 X;;. Juz w poprzednim kroku
wspotczynnik zmiennosci wskazat na koniecznos¢ eliminacji zmiennej X;,. Zde-
cydowano si¢ rdwniez na eliminacj¢ zmiennej X;; jako zmiennej o nizszym po-
ziomie zmiennosci (18,98%).

Ostatecznie wyeliminowane zmienne to: X,, X3, X, X5, X2, Xi7.

Do dalszych obliczen wykorzystano pozostale 11 zmiennych, ktérych warto-
$ci poddano standaryzacji wedtug formuty:

W pierwszej ze stosowanych metod warto§¢ wzorca okreslono jako maksy-
malne wartosci zmiennych, a nastepnie, postugujac si¢ formuta odlegtosci eukli-
desowej, wyznaczono odlegtos¢ poszczegdlnych wojewddztw od wzorca.
W metodzie sum standaryzowanych wartosci skonstruowano cechg syntetyczng
stanowigca sume zestandaryzowanych wartosci wszystkich zmiennych, przy
czym wagi zmiennych okreslono na poziomie 1. Natomiast przy okresleniu war-
tos$ci wskaznika wzglednego poziomu rozwoju postuzono si¢ wzorem:

Wskaznik ten nalezy do przedziatu <0,1>, a wigksze wartosci oznaczaja obiekt
lepszy pod wzglgdem przyjetego kryterium.



Ustugi spoleczne jako wyznacznik kapitatu ludzkiego w kontekscie... 453

Powyzsze metody pozwolity na przedstawienie hierarchii wojewodztw we-
dhug rozwoju sfery ustug spotecznych stanowiacych miarg tworzenia kapitatu
ludzkiego (tab. 2).

Tabela 2. Ranking wojewddztw wedtug stanu rozwoju ustug spotecznych

Metoda sum Wskaznik wzglednego
Metoda wzorca standaryzowanych . giedneg
- poziomu rozwoju
. wartos$ci
Wojewbdztwo Pozycja Pozycja Pozycja
el Odlegtos¢ el Cecha el Wartos$¢
w w w L
. od wzorca . syntetyczna . wskaznika
rankingu rankingu rankingu
matopolskie 1 5,99 1 7,601 10 0,272
podlaskie 2 6,14 2 5,429 6 0,294
dolnoslaskie 3 6,68 3 4,383 9 0,276
todzkie 4 6,80 6 2,825 15 0,193
zachodnio- 5 7,31 5 3,226 7 0,284
pomorskie
wielkopolskie 6 7,44 9 0,063 16 0,164
pomorskie 7 7,56 7 1,348 2 0,479
lubelskie 8 7,90 8 0,659 12 0,245
mazowieckie 9 7,91 4 4,118 1 0,716
lubuskie 10 8,08 10 -0,471 8 0,283
warmifisko- B 8,73 o4 5 0,300
-mazurskie
$laskie 12 8,83 14 -3,914 13 0,227
opolskie 13 9,12 12 -2,842 4 0,315
podkarpackie 14 9,65 13 -3,648 3 0,456
kujawsko- 15 9,99 15 -8,436 14 0,194
-pomorskie
swigtokrzyskie 16 10,02 16 -8,599 11 0,253

Zrédto: opracowanie wlasne.

Podobienstwo uzyskanych wynikéw rangowania okreslono za pomoca
wspotczynnika korelacji rang Spearmana. Najsilniejsza zgodnos¢ wynikéw wy-
stapita pomigdzy rangowaniem z wykorzystaniem metody wzorca oraz metody
sum standaryzowanych wartosci (wspotczynnik 0,935). Natomiast pozostale
wyniki wykazujg bardzo malq zgodnos¢, o czym §wiadczy niewysoka wartos¢
wspotczynnika korelacji rang dla metod wzorca oraz wskaznika wzglednego
poziomu rozwoju: 0,194 oraz niewielka i ujemna warto$¢ wskaznika korelacji
dla poréwnania rang uzyskanych metoda wzorca i wskaznika wzglednego po-
ziomu rozwoju (-0,076). Wobec takich wynikow zasadna wydaje si¢ rezygnacja
z wykorzystywania metody wskaznika wzglednego poziomu rozwoju w dal-
szych rozwazaniach.
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Wartosci syntetycznych wskaznikow rozwoju ustug spotecznych pozwolity
rowniez na przeprowadzenie grupowania wojewddztw. Postuzono si¢ kryterium
podziatu na 4 grupy wedlug wzorca’:

Tabela 3. Grupowanie wojewddztw wedlug wartosci miary wskaznika synte-
tycznego rozwoju ustug spotecznych

Grupy ‘ Wartos$¢ miary | Wojewddztwa
Metoda wzorca

I ponizej 6,76 matopolskie, podlaskie, dolnoslaskie

II 6,76 - 8,01 16dzkie, zachodniopomorskie, wielkopolskie, pomor-
skie, lubelskie, mazowieckie

111 8,01 -9,26 lubuskie, warminsko-mazurskie, slaskie, opolskie

1\Y% powyzej 9,26 podkarpackie, kujawsko-pomorskie, swigtokrzyskie

Metoda sum standaryzowanych wartosci

| powyzej 4,535 malopolskie, podlaskie

11 4,535-0 dolnoslaskie, mazowieckie, zachodniopomorskie, t6dz-
kie, pomorskie, lubelskie, wielkopolskie

111 0--4,535 lubuskie, warminsko-mazurskie, opolskie, podkarpac-
kie, slaskie

1\Y ponizej -4,535 kujawsko-pomorskie, swigtokrzyskie

Zrbdlo: opracowanie wlasne.

Uzyskane zarowno za pomocg metody wzorca, jak i sum standaryzowanych
wartosci hierarchia wojewddztw oraz ich podzial na grupy wskazuja na stosun-
kowo korzystna sytuacj¢ pod wzgledem rozwoju ushug spotecznych w woje-
waddztwie podlaskim (2 pozycja w obu rankingach oraz wiaczenie do grupy 1)
oraz relatywnie daleka pozycje wojewddztwa mazowieckiego (9 miejsce w me-
todzie wzorca, cho¢ w metodzie sum standaryzowanych pozycja 4 oraz zalicze-
nie do grupy II). Najkorzystniejsza sytuacja w zakresie mozliwosci rozwoju
kapitatu ludzkiego wystgpuje w wojewddztwie matopolskim (1 miejsce i grupa I),

> Por. procedury zastosowane w [Bak, Markowicz, 2003, s. 37].
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a ponadto obok wspomnianego Podlasia, w dolnoslaskim (3 miejsce 1 grupa I
w metodzie wzorca oraz grupa Il w metodzie sum standaryzowanych wartosci).
Opdznienia w rozwoju kapitatu ludzkiego moga negatywnie wptynaé na sytuacje
wojewddztw takich jak swigtokrzyskie oraz kujawsko-pomorskie (odpowiednio
pozycja 16 1 15 oraz grupa IV) oraz podkarpackie (pozycja 14 lub 13, grupa IV
w metodzie wzorca 1 grupa III w metodzie sum standaryzowanych wartosci).
Niestety sa to réwniez wojewddztwa o wzglednie niskim poziomie rozwoju
mierzonym za pomoca PKB per capita, co swiadczy o perspektywach dalszego
poglebiania si¢ roznic rozwojowych, zaprzeczajac idei spojnosci. Jednoczesnie
nie zaobserwowano bezposredniego zwiazku pomiedzy otrzymanymi rankinga-
mi wojewodztw a ich pozycja okreslong poziomem PKB per capita. Wystepuja-
ca w niektérych przypadkach relacja odwrotna (niski dochdd i wysoki poziom
rozwoju ustug spotecznych) moze znalezé uzasadnienie w zaobserwowanej
przez M. Herbsta tendencji do zwigkszonej motywacji do nauki wsrod miesz-
kancoéw regiondow o niskim dochodzie, ktérzy edukacj¢ postrzegaja jako srodek
do osiagnigcia osobistego sukcesu [Herbst, 2007, s. 202]. W przeprowadzonych
analizach wniosek taki mozna odnie$¢ np. do wojewodztw podlaskiego i lubel-
skiego, ktore w efekcie relatywnie korzystnej sytuacji w zakresie rozwoju ustug
spolecznych zwigkszaja swoje szanse na wyréwnanie poziomu spojnosci spo-
teczno-ekonomicznej wzglgdem regiondow najwyzej rozwinietych.

7 AKONCZENIE

Zwigkszanie spdjnosci spoteczno-ekonomicznej, rozumiane jako wyrowny-
wanie poziomu rozwoju ekonomicznego i1 spolecznego na poziomie regional-
nym, wymaga podejmowania wysitkow ukierunkowanych na kreowanie kapitatu
ludzkiego. Dziatania takie wymagajq rozwoju sfery ustug spotecznych jako ob-
szaru tworzenia tego, coraz istotniejszego wspotczesnie, czynnika rozwoju,
szczegblnie w wojewoddztwach o relatywnych brakach w tym zakresie. Przepro-
wadzone analizy taksonomiczne wskazuja, ze do takich regionow mozna zali-
czy¢ w Polsce wojewddztwa swigtokrzyskie, kujawsko-pomorskie czy podkar-
packie. W korzystniejszej sytuacji znajduja si¢ natomiast wojewddztwa mato-
polskie, podlaskie czy dolnoslaskie. Nie oznacza to jednak mozliwosci rezygna-
cji z trwatego podnoszenia poziomu rozwoju ustug spotecznych w tych regio-
nach, ze wzgledu na procesy deprecjacji kapitalu ludzkiego 1 koniecznos$¢ kon-
wergencji spoteczno-gospodarczej wzgledem krajow najwyzej rozwinietych.
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Streszczenie

W opracowaniu dokonano analizy poziomu rozwoju ustug spotecznych jako wyznacznika ka-
pitalu ludzkiego na poziomie regionalnym w Polsce. Czynnik ludzki jest bowiem uznawany za
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podstawowa determinantg rozwoju spoteczno-gospodarczego, a wigc rowniez zwigckszania spojno-
Sci. Przedstawiona hierarchia wojewodztw zostala przeprowadzona z wykorzystaniem metod
taksonomicznych. Uzyskane wyniki pozwalaja wskaza¢ regiony wymagajace szczegdlnych wysit-
kéw instytucjonalnych i wsparcia w zakresie rozwoju ustug spotecznych.

Social Services as an Indicator of Human Capital in the Context of Regional
Cohesion

Summary

The analysis of social services development as an indicator of human capital in Polish regions
was conducted in the study. Human factor is taken as a basic determinant of socio-economic de-
velopment and so of increasing cohesion. Presented hierarchy of voivodeships was based on taxo-
nomic methods. The results allow to indicate regions where special institutional effort is necessary
in the field of social services development.



