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Wybrane aspekty rozwoju wspolpracy transgranicznej
na wschodnich granicach Ukrainy

Integracja rozumiana jako proces tworzenia $cistych wig¢zi pomigdzy obiek-
tami, w tym przypadku regonami, cz¢sto doprowadza do ich zblizenia i pojawie-
nia si¢ nowych cech charakterystycznych.

Termin integracja pochodzi od tacinskiego stowa integratio, oznaczajacego
tworzenie polaczenia. Procesy integracyjne prowadzg do powstania nowej cato-
sci, w ktorej zmianie ulega charakter istniejacych potaczen pomiedzy tworzacy-
mi jg elementami,

We wspolczesnej literaturze w ostatnich latach zaszta zmiana dotyczaca po-
jecia integracji miedzyregionalnej. Zgodnie z podejsciem rynkowym, dominuja-
cym jeszcze 10-15 lat temu, proces integracji skladat si¢ przede wszystkim
z usunigcia przeszkdd, utrudniajacych integracj¢ narodowych rynkow towarow,
ustug, kapitatu i sity robocze;.

Nalezy zauwazy¢, ze kraje kontynentu europejskiego, z powodu obiektyw-
nych przyczyn historycznych, najmocniej wdrozyty proces integracji regional-
nej. W chwili obecnej to europejskie podejscie do integracji regionalnej jest
uwazane za zasadnicze.

Zgodnie z podejSciem instytucjonalnym, proces integracji regionalnej w czg-
sci europejskiej byt rozumiany jako stopniowe przekazywanie ze strony wiadz
narodowych pelnomocnictw w sprawach administracyjnych i do tworzenia pra-
wa organom ponadnarodowym (w tym konkretnym przypadku — instytucjom
europejskim). Model ten, charakteryzujacy czgsto strategi¢ integracji propono-
wang przez Komisje¢ Europejska, za podstawowy instrument zmniejszenia réznic
regionalnych przyjmuje technokratyczny (eurokratyczny) i1 scentralizowany
proces rozdzielenia zasobow finansowych.

Trzecie, tzw. podejsScie sieciowe, rozpatruje przestrzen spoteczno-ekono-
miczng jako system krzyzujacych si¢ ,,makroregionéw” transnarodowych,
w ktorym liczne 1 r6zne obszary administracyjne (wlaczone w ten makroregion)
wspotdziatajg 1 konkurujg zarazem z jednostkami nalezacymi do innych makro-
regiondw. Te makroregiony mozna przedstawia¢ jako sie¢ przecinajacych si¢
matych i1 duzych centrow miejskich, ktére pelnig rolg uzupetniajaca jak i koor-
dynujaca w skali europejskiej.
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Przyktadami takich makroregionow sa: basen Morza Srédziemnego i Battyc-
kiego, Rejon Alp, Europa Srodkowa i stolice Europy Pétnocno-Zachodnie;.

Utworzenie wspolnego Makroregion 1

Wtadze narodowe
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Rysunek 1. Teoretyczne podstawy ksztaltowania i rozwoju modeli integracji
regionalne;j
Zrodho: opracowanie wiasne.

Zgodnie z tym podej$ciem granice regionow 1 krajow nie tylko rozdzielaja
poszczegdlne regiony i kraje, ale rOwniez tworza sztuczne bariery dla integracji
spolecznej 1 gospodarczej, a nastgpnie przeksztatcajg si¢ w swoiste mosty tacza-
ce makroregiony. Dzieje si¢ tak w wyniku ogdlnej integracji. Oprdcz tego, nie-
ktore z tych europejskich makroregionow sa regionami — lacznikami miedzy
regionami Unii Europejskiej i krajami Europy Srodkowo-Wschodniej, Potwyspu
Batkanskiego Poludniowego Obszaru Morza Srédziemnego, nie wychodzacymi
w sktad UE.

Podstawy metodologiczne pierwszego podejscia naleza do teorii neoliberal-
nych, interpretujacych ingerencje panstwa jako ,,mieszanie si¢”’ w funkcjonowa-
nie rynku 1 informacj¢ rynkowa przeznaczona dla podmiotéw gospodarczych.
W przypadku procesu integracji jako te znieksztalcenia rozpatrywane sa granice
mig¢dzynarodowe 1 migdzyregionalne.

Drugie podejscie opiera si¢ na probie syntezy teorii instytucjonalnej oraz na-
uki o zarzadzaniu. Zaktada ono pryncypialng konieczno$¢ aktywnej roli pan-
stwa, panstwowych 1 niepanstwowych instytucji w regulacji proceséw rynko-
wych.
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W przypadku UE podejscie to koncentruje si¢ na optymalizacji podziatu
funkcji 1 rodzaju zwiazkow pomiedzy organami ponadnarodowymi, rzadami
narodowymi i regionalnymi, lokalnymi organami zarzadzajacymi przy udziale
wszelkiego rodzaju stowarzyszen skupiajacych przedsigbiorcow, zwiazki zawo-
dowe, partie 1 optymalizacji procesu przekazywania kompetencji do podejmo-
wania okreslonych decyzji.

W przypadku podejscia ,,sieciowego”, bariery w postaci granic i roznic
W prawie sa rozpatrywane nie jedynie jako przeszkody na drodze do nawiazania
roznorodnych, trwatych relacji pomigdzy rynkami i1 regionami, lecz rowniez
czgsto sa traktowane przez podmioty gospodarcze, jako zrodio dodatkowych,
czasem nieusprawiedliwionych korzysci, w nastgpstwie czego, staja si¢ bodZcem
dla wymiany transgraniczne;.

Powyzsze podejsécia nie nalezy rozpatrywaé jako ewolucj¢ pogladow w za-
kresie problematyki stosunkdw miedzyregionalnych, gdyz one, pomimo iz nie sg
wobec siebie catkowicie przeciwstawne, to jednak znacznie roznia si¢ miedzy
soba pod katem przestanek wyjsciowych 1 konkluzji praktycznych.

Pierwsze podejscie jest najbardziej adekwatne dla dominujacego systemu
ekonomicznego pierwszej potowy XX wieku, kiedy podstawg produkcji byta
standardowa produkcja masowa, ograniczona popytem i mozliwoscia przyciaga-
nia podstawowych zasobdw kapitatu 1 pracy. Drugie podejscie odpowiada poli-
tyce lat 50.-70., z wielkimi programami panstwowymi, czgsciowa nacjonaliza-
cja, pigcioletnim planowaniem, regulacja cen 1 popytu, walka z inflacja i1 bezro-
bociem. Trzecie podejscie jest charakterystyczne dla czasow wspotczesnych, dla
zaawansowanej technologicznie produkcji, gdy przedsi¢biorstwa nastawiaja si¢
na produkcj¢ niewielkich partii towaru i1 ustug, a ich struktury organizacyjne
1 same przedsigbiorstwa budowane sg ,,pod projekt” a nie odwrotnie, a gldéwnym
zasobem jest informacja.

Analiza procesoéw integracyjnych w Europie, prowadzona w konteks$cie moz-
liwego wykorzystania tych doswiadczen na Ukrainie, pozwolila na wyciagnigcie
nastepujacych wnioskow: jezeli moéwi  sie o integracji  europejskiej
w calosci, a szczegdlnie o integracji mig¢dzyregionalnej, to we wspotczesnej
Europie zauwazamy, ze najwigksze wsparcie finansowe 1 instytucjonalne uzy-
skala integracja migdzyregionalna nie wewnatrz poszczegdlnych krajow, lecz
regiondéw nalezacych do réznych krajow.

Szczegolnie jaskrawo proces ten jest widoczny we wspolpracy przygranicz-
nej regiondw sasiadujacych, korzystajacych ze wsparcia Programu Sasiedztwa
UE . Interreg II”. Program ten obejmuje Zachodnie obszary Morza Srédziemne-
go, Alpy, obszar Morza Potnocnego, Poludniowo-Zachodnia Europe itd. Gtow-
nym zadaniem tego Programu jest wspomaganie wspdtpracy migdzynarodowe;j
przez instrumenty polityki strukturalnej, rozwoj systeméw komunikacji, zarza-
dzanie zasobami wody i innymi. Jednym z waznych deklarowanych celow Pro-
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gramu jest zmniejszenie nierdéwnosci o charakterze spoteczno-ekonomicznym
W rozwoju przygranicznych regiondw sgsiadujacych panstw.

Taka stymulacja wspdtpracy migdzyregionalnej zwiazana jest z procesami
globalizacji gospodarki $wiatowej 1 polityki, co zostalo jaskrawo wyrazone
w koncepcji 1 praktyce ksztaltowania euroregionow.

Faktycznie mowi si¢ o nieformalnym potaczeniu terendw kilku sasiadujacych
panstw w duze makroregiony, na zasadzie jednosci ekonomicznej lub specjali-
zacji, zwiazkéw kulturowych i historycznych, wykorzystywania dogodnego
potozenia ekonomiczno-geograficznego, itp. (Bardzo interesujace jest doswiad-
czenie euroregionu obejmujacego hiszpanska prowincj¢ Katalonia 1 francuski
region Lanzedok —Russylon.)

W celu regulacji procesow wspotpracy migdzyregionalnej tworzone sg struk-
tury informacyjne 1 rozliczeniowe, struktury wspdtdziatania 1 kooperacji
w sferze przemysthu, rolnictwa, transportu, itd.

Innym, bardzo wyrazistym przyktadem jest sformalizowana wspotpraca naj-
bardziej rozwinigtych przemystowo regionow niemieckich, francuskich, wio-
skich 1 hiszpanskich. Mowa o ,,czterech motorach Europy” — nieformalnym po-
taczeniu takich regionow jak Badenia-Wirtenbergia (Niemcy), Lombardia (Wto-
chy), Rony Alpy (Francja) i Katalonia (Hiszpania). Charakterystyczne jest to, ze
wszystkie te regiony chociaz leza w ,,sercu” Europy, bezposrednio nie granicza
ze soba. Idea migdzyregionalnej kooperacji 1 wspotpracy czterech ,elitarnych”
regionow europejskich, zainicjowana przez kota biznesowe oraz przedstawicieli
wladzy, jest oczywiscie bardzo przysziosciowa, zwlaszcza w przypadku, gdy
bedzie wdrazana poprzez polaczenie wysitkdw tych najbardziej rozwinigtych
obszarow kontynentu europejskiego w zakresie realizacji nowej przemystowej
1 naukowo-technicznej polityki UE.

Inaczej mowiac w ramach europejskiej polityki regionalnej wystarczajaco ak-
tywnie realizowana jest idea budowania ponadnarodowych makroregionéw
w formie ,,mi¢kkich” struktur. W czesci przypadkow, jest to oczywiscie daze-
nie niektérych regiondw do zmniejszenia wpltywu nadmiernej centralizacji
rzadowej poprzez samodzielne nawigzanie relacji integracyjnych z regonami
innych krajow.

Jesli chodzi o prawne, finansowe 1 instytucjonalne wsparcie dla integracji
mig¢dzyregionalnej wewnatrz panstw europejskich, to w obecnych warunkach nie
jest ono odpowiednio rozwinigte, zarowno ze wzgledu na wystgpowanie stosun-
kowej jednolitosci regiondéw wewnatrz poszczegolnych krajow, jak i z powodu
nieaktualnosci danego problemu. Z reguly bowiem, réznego rodzaju projekty
oraz programy inwestycyjne w poszczegdlnych krajach Europy, obejmujace
swym dziataniem kilka sgsiednich obszaréw tych panstw (na przyktad w zakre-
sie infrastruktury transportowej) albo juz zostaty zrealizowane, lub funkcjonuja
na poziomie ponadnarodowym (tak jak w przypadku europejskich korytarzy
transportowych). Najczgsciej tego typu integracja tworzona jest w nowych for-
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mach, w ramach trzeciego ,,sieciowego” podejscia 1 zwigzana jest ze wspotcze-
snymi formami wspoéldziatania miast 1 aglomeracji. Panstwa Europy 1 ich regio-
ny przeszty dluga drogg rozwoju cywilizacyjnego, rozwoju gospodarki rynko-
wej, zakladania nowych trwatych federacji, mocnych tradycji w dziedzinie two-
rzenia prawa. Jednakze wszystkie te procesy zachodzity w warunkach stabilno-
sci politycznej 1 wzrostu ekonomicznego — dwoéch absolutnie nieodzownych
atrybutow integracji. Zjawiska zachodzace obecnie w zjednoczonej Europie
winne zosta¢ gtownym drogowskazem dla Ukrainy w zakresie rozwoju wszech-
stronnej integracji mi¢dzyregionalne;.

Jednakze w kazdym przypadku na rozwdj wspolpracy transgraniczanej na
Ukrainie beda wplywaé nastepujace obiektywne warunki, zasadniczo odrdznia-
jace ja od innych panstw:

— duze terytorium kraju, co wymaga Scistej wspolpracy 1 wspdtdzialania grani-
czacych regionow chociazby z jednego powodu — potrzeby zmniejszenia wy-
datkow zwigzanych z transportem;

— roznorodnos$¢ zasobdw klimatyczno-przyrodnicznych, zasobdéw bogactw
naturalnych, struktury demograficznej, kulturowo-etnicznej 1 innych warun-
kéw 1 czynnikdw rozwoju, znaczaca asymetria w rozwoju spotecznym 1 eko-
nomicznym regiondw;

— asymetrycznos¢ ukrainskiej polityki unitaryzmu (faktycznie niejednakowy
status prawny roznych jednostek terytorialnych Ukrainy - wschodnich 1 za-
chodnich obwodoéw Ukrainy, Autonomicznej Republiki Krym i Sewastopo-
la), sprzeczna struktura administracyjno-terytorialna kraju (ogloszony
w Konstytucji unitaryzm przy jednoczesnym istnieniu jednostki autonomicz-
nej);

— brak doswiadczenia 1 mentalnosci wspotpracy wsrdd elit regionalnych 1 poli-
tycznych;

— stabo$¢ regionalnej polityki panstwa ukrainskiego.

Przestrzenna skala integracji dzieli si¢ na: globalna, postsowiecka (WNP)
og6lno ukrainska migdzyregionalng oraz wewnatrzregionalng. Aktywna integra-
cja Ukrainy ze $wiatowa 1 gospodarka i spolecznos$cig jest szersza w swoim
zasiegu niz w przypadku innych, nowych suwerennych panstw, zwigzanych ze
,,swoim” makroregionem. Dla Ukrainy zawsze bylo wazne europejskie ukierun-
kowanie jej kontaktow zewnetrznych. W Ukrainie na poziomie ogdlnokrajowym
oraz wewnatrzregionalnym obserwuje si¢ jednoczesne wystgpowanie takich
sprzecznych zjawisk jak integracja i dezintegracja; integracja wystepuje na po-
ziomie politycznych procesow panstwotwoérczych. Natomiast poziom WNP
1 ukrainski migdzyregionalny wyraznie ucierpial, ze wzgledu na dominacje
w tym przypadku procesdéw dezintegracyjnych.

We wszystkich latach niepodlegtosci Ukrainy istnieje problem, jak utrzymac
jednos¢ kraju przy rownoleglym prowadzeniu restrukturyzacji. Sfera panstwowa
obejmuje rézne dziedziny (polityczna, obronna, gospodarcza, kulturowo — in-
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formacyjna) lecz charakter problemu zawsze pozostaje ten sam. W sposéb lo-
giczny da si¢ wyodrebni¢ dwa sktadniki: kompozycyjny i komunikacyjny albo,
inaczej, problem dyferencjacji (regionalizacji) i1 integracji. Pierwszy dotyczy
sktadu 1 struktury kraju, zmian nieformalnych i1 normatywnych regiondw, ich
specjalizacji, proporcji migdzyregionalnych. Drugi bezposrednio dotyczy zawar-
tosci 1 formy miedzyrejonowej koncentracji wigzi 1 wzajemnych dziatan, prze-
budowy ich zasad i mechanizméw dziatania w nowych warunkach.

Jesli europejskie doswiadczenie i przedstawione powyzej podejscia do inte-
gracji sprobowac przenies¢ na zachodzace w Ukrainie w ciagu ostatniego dzie-
sigciolecia procesy spoteczno-gospodarcze, to mozna dojs¢ do wniosku, iz
w przypadku podejscia pierwszego, przewazala tu tendencja dezintegracji: wiel-
ko$¢ migdzyregionalnej wymiany towarow i ustug oraz przeptywu kapitatu spa-
data z powodu spadkéw produkeji i wystepowania kryzysu inwestycyjnego.

Z punktu widzenia drugiego podejscia rysuje si¢ bardziej optymistyczna wi-
zja. Uksztaltowal si¢ nowy system organdéw zarzadzania na poziomie panstwo-
wym 1 czg$ciowo municypalnym, zachodzi stopniowe uszczegdlowienie ich
pelnomocnictw, ksztattuje si¢ formalny system prawny w odniesieniu do elit
politycznych i1 zarzadzajacych gospodarka, system zasad postgpowania dla pod-
miotéw gospodarczych.

Z punktu widzenia trzeciego podejscia w latach ubieglych na Ukrainie za-
szedl znaczacy postep w dziedzinie integracji. Szereg miast 1 regionéw okazato
si¢ scisle zintegrowanymi z ekonomicznymi strukturami europejskimi 1 $wiato-
wymi. Jako przyktady moga postuzy¢ Kijéw, Donieck, Lwow, Odessa, Uzhorod
oraz inne miasta. W tym sensie uwidacznia si¢ analogia do zachodnioeurope;j-
skich form integracji migdzyregionalnej i transnarodowej, chociaz wigksze na-
stawienie regiondw ukrainskich na eksport 1 import ma inny charakter — nie jest
wzmocnione systemem wspotpracy przygranicznej 1 kooperacji. W tym samym
czasie prognozy ekonomiczne i zapotrzebowania dziatalnosci praktycznej wska-
Zuja, 1z ze wspotpracy przygranicznej zardéwno wschodnich jak i zachodnich
regionéw Ukrainy plynie wiele korzysci o charakterze gospodarczym.

Procesowi integracji Ukrainy z europejskimi sieciami infrastrukturalnymi
towarzyszyto przyjecie ogdlnych plandéw dziatan 1 zrealizowanie konkretnych
projektow. Szczegdlnie nalezy wspomnie¢ o planie dziatan w dziedzinie trans-
portu, o opracowaniu koncepcji korytarza czarnomorskiego i wiaczeniu niekto-
rych krajow OCZWE (Organizacja Czarnomorskiej Wspodtpracy Gospodarczej)
do programu PETRA i TRASEKA, w celu zaspokojenia potrzeb region.
W zwiazku z tym, zrealizowano trzy projekty: INTUR (Wtochy — Turcja —
Ukraina — Rosja), KAFOS (Turcja — Bulgaria — Rumunia — Motdawia), Linia
transbatkanska (TBL) (Wtochy — byta Jugostowianska Republika Macedonii —
Albania — Bulgaria — Turcja). Potaczenie systemow energetycznych, obejmuja-
cych wszystkie kraje cztonkowskie, okazuje si¢ jeszcze jednym projektem beda-
cym w opracowaniu i pod kontrolg ministréw energetyki panstw cztonkowskich.
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Zbadanie zaleznosci gospodarczych prowadzi do wniosku, ze procesy wspot-
pracy transgranicznej rozpoczete w latach 50. XX wieku odegraty znaczaca rolg
w realizacji inicjatyw o charakterze transgranicznym w Europie. Nie mniejsze
znaczenie ma ta wspodtpraca na poczatku XXI w., szczegdlnie w zwigzkach Unii
Europejskiej z krajami Europy Wschodniej, wiacznie z Ukraina.

Wyniki Spotkania Rady Europejskiej (10-11grudnia 1999 r.), w czgsci przy-
jetej dotycza ozywienia i intensyfikacji wspolpracy z krajami Europy Centralne;.
Wspolpraca przygraniczna jest roznorodna. Funkcjonuje wiele definicji wyraza-
jacych zasadnos¢ tych zwiazkdw, jednakze nalezy wyrdzni¢ w pierwszej kolej-
nosci okreslenia empiryczne i prawne.

Pierwsze okresla wspotprace jako kontakty przygraniczne, realizowane przez
rozne podmioty przygranicznej wspotpracy regionalnej, uznane albo przez ofi-
cjalne wladze albo chociaz publicznie. Drugie podejscie, w odrdéznieniu od
pierwszego — to okreslenie wspdipracy przygranicznej, ktéra realizowana jest
przez regiony lub tereny przygraniczne w najbardziej scistym i1 formalnym sen-
sie tego stowa. Ta wspotpraca transgraniczna jest uznana przez prawo mi¢dzyna-
rodowe jako zwiazki migdzy krajami w regionach i terenach przygranicznych.
Wspolpraca przygraniczna z punktu widzenia jej zastosowania powinna si¢ od-
nosi¢ do dziatan wladz regionalnych i organow samorzadu miejscowego zainte-
resowanych nig panstw.

Rysunek 2. Euroregiony na Ukrainie
Zrédlo: opracowanie whasne.



430 Yurij W. Makogon

Rozw¢j euroregionéw — to jedna z najwazniejszych kwestii polityki wspot-
pracy transgranicznej.

Na Ukrainie funkcjonuje 6 euroregionéw: Euroregion Bug, Karpacki, Dniepr,
Stobozanszczyna, Gorny Prut oraz Dolny Dunaj. Na etapie tworzenia sg Azow-
Meotyda, Donbas oraz Jarostawna.

Duza koncentracja przemystu w Donbasie oraz znaczaca gestos¢ zaludnienia
spowodowaly znaczace zanieczyszczenie Srodowiska. Kazdego dnia do atmosfe-
ry dostaje si¢ 30% ogolnej ilosci emitowanych zanieczyszczen catego kraju.

Na podstawie tych danych, formutowane sa cele z euroregionu ,,Azow-
Meotyda™:

— aktywizacja zwiazkow o charakterze spoteczno-ekonomicznym, naukowo-
technicznym 1 innych mig¢dzy jednostkami terytorialno-administracyjnymi
Ukrainy, Rosji 1 Grecji w procesie rozwigzywania problemow ogdlnych;

— zachowanie, zwigkszenie i racjonalne wykorzystanie zasobow Morza Azow-
skiego;

— zachowanie unikalnej przyrody Przyazowia;

— podwyzszenie jakosci zycia Ukraincdéw, Rosjan, Grekow i1 mieszkancow
innych narodowosci zamieszkujacych Przyazowie.

Wybdr Grecji jako partnera zostal dokonany ze wzgledu na nastgpujace oko-
liczno$ci:

— praktyka europejska dopuszcza zalozenie euroregionu mie¢dzy jednostkami
administracyjno-terytorialnymi nie majacymi wspodlnej granicy, ale majgcymi
dostep do morza 1 mozliwos¢ potaczenia morskiego;

— w Obwodzie Donieckim 9 rejonéw 1 miasto Mariupol sq zamieszkiwane
przez mniejszos¢ grecka;

— mniejszos¢ grecka jest dobrze zorganizowana i posiada swoje struktury;

— w Obwodzie Donieckim jest zlokalizowany konsulat Grec;ji;

— Uniwersytet Panstwowy w Mariupolu — to jedyne w $§wiecie centrum naucza-
nia jezyka nowogreckiego, znajdujace si¢ po za granicami Grecji;

— Grecja od wielu lat udziela r6znorodnej pomocy swojej mniejszosci;

— Grecja jest cztonkiem UE i Organizacji Czarnomorskiej Wspdtpracy Gospo-
darczej.

Wspotpraca transgraniczna z Rosja (regiony wspodipracujace: Obwdd Do-
niecki 1 Luganski z Obwodem Rostowskim) ma na celu:

— Budowg przejs¢ granicznych,

— poprawg przygranicznej infrastruktury transportowe;,

— ochrong srodowiska naturalnego,

— rozwdj turystyki ekologicznej (parki krajobrazowe i rezerwaty przyrody),

— rozw0j infrastruktury wzdhuz magistrali tranzytowych Rostow-Odessa i Ro-
stow-Charkow,
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— budowe obwodnicy Mariupola 1 drogowej magistrali tranzytowej Rostow —

Odessa,

— budowg sieci kolejowej Taganrdg- Marioupol,
— opracowanie programu dziatan i pomocy w przypadku wystapienia katastrof

o charakterze przemystowym i przyrodniczym.

W przysziosci planuje si¢ zwigkszenie ilosci cztonkow (Obwody Doniecki,
Zaporozski, Chersonski, Autonomiczna Republika Krym, Obwdd Rostowski
1 Kraj Krasnodarski) oraz rozszerzenie dziedzin wspotpracy o:

— ochrong i racjonalne wykorzystanie zasobow Morza Azowskiego i terenow
przyleglych;

— rozwdj infrastruktury transportowej, komunalnej, telekomunikacyjnej tere-
néw nadmorskich Morza Azowskiego;

— utylizacj¢ i oczyszczanie sciekdw oraz odpadow komunalnych i przemysto-
wych;

— monitoring ekologiczny basenu Morza Azowskiego;

— rozwdj turystyki morskiej, morskich sportow wodnych , budowa sieci klu-
bow jachtowych 1 aquaparkow.

Regionalne organy wladzy wykazuja duze zainteresowane w zakresie okre-
slenia celéw spoteczno-gospodarczych pod katem priorytetowego pozyskania
zagranicznych partnerow. Przyktadowo, Chinska Republika Ludowa jest gotowa
wzig¢ udziat w budownictwie nowej magistrali Lugansk-Donieck w ramach
realizacji projektu budowy w systemie koncesyjnym drogi Lwow- Lugansk.

Na drodze rozmoéw ze specjalistami chinskimi zawarto umowy wstgpne na
temat plandw na przysztos¢. Strona Chinska jest bardzo zainteresowana tym,
aby odnowi¢ ,,Szlak jedwabny” i w ten sposob stworzy¢ mozliwos¢ potaczenia
transportowego ,,Azja-Europa”. W chwili obecnej dla realizacji tego projektu
konieczne jest przyjgcie nowej ustawy w sprawie koncesji na budowe drog.

W pierwszym czytaniu juz jest przyjeta ustawa o koncesji, brane sq pod uwa-
ge propozycje korzystajacych z koncesji. Gtownym powodem opdznienia jest to,
ze jesli korzystajacy z koncesji buduje droge, to powinien on by¢ pewny, ze
zwrdcq mu si¢ poniesione naklady.

Jak wczesniej informowano, w kwietniu 2007 r. Rada Najwyzsza przyjela
W pierwszym czytaniu zmiany wniesione do ustawy ,,0 koncesjach na budowe
1 eksploatacje drog”.

Zgodnie z tym dokumentem dla zakonczenia procedury opisu obiektu 1 prze-
prowadzenia przetargu przewidziana jest konieczno$¢ opracowania techniczno-
ekonomicznych podstaw projektu. W celu rozdzielenia ryzyka finansowego pro-
ponuje si¢ obowiazkowy udzial panstwa w finansowaniu budowy, odbudowy,
remontu, obiektu, na ktéry udzielana jest koncesja. Rowniez ustawa bedaca
w fazie projektu proponuje zwrot inwestycji przez platng eksploatacj¢ drogi, obiek-
tow serwisowych drogi, udzielenia odszkodowan panstwowych osobom, ktérym
udzielono koncesji, a wykazujacym straty lub majacym niska rentownos¢.
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Prawne podstawy wspotpracy transgranicznej na Ukrainie stanowia:

— europejska konwencja ramowa o wspolpracy transgranicznej miedzy spo-
tecznosciami terytorialnymi 1 wltadzami (ratyfikowana przez Ukraing),

— Ustawa Ukrainy ,,0 wspotpracy transgranicznej”,

— rozporzadzenie o procedurze przeprowadzenia wyboru projektéw (progra-
mdéw) wspotpracy transgranicznej, ktére moga by¢ wiaczone do panstwowe-
go programu wspoélpracy transgranicznej (zatwierdzono postanowieniem Ga-
binetu Ministréw),

— procedura przygotowania projektow (programow) wspdlpracy transgranicz-
nej (zatwierdzona nakazem ministra gospodarki),

— program wspotpracy miedzyregionalnej 1 przygranicznej Ukrainy 1 Federacji
Rosyjskiej 2010 roku ( zatwierdzony postanowieniem Gabinetu Ministrow),

— panstwowy program rozwoju wspoltpracy transgranicznej na lata 2007-2010
(zatwierdzony postanowieniem Gabinetu Ministrow).

Zadaniem integracji jest: ksztalttowanie jednorodnego spoteczno-ekono-
micznego Srodowiska na podstawie poglebienia miedzynarodowej kooperacji
migdzy przedsigbiorstwami krajéw uczestnikdw, rozwoj wspdtczesnej dziatalno-
sci gospodarczej, ksztalttowanie jednoczesne systemu bankowego, transportowe-
go, infrastruktury, utworzenie spdjnej przestrzeni rynkowej, systemu finansowe-
g0, uzgodnienie polityki przeptywu sity roboczej, wyrownywanie poziomu roz-
woju gospodarczego i1 spolecznego terendéw wchodzacych w sktad Euroregionu,
Wspolnego Obszaru Gospodarczego, WNP, GUAM (Organizacja na Rzecz De-
mokracji i Rozwoju Gospodarczego.

Integracja migdzyregionalna na Ukrainie byla i pozostaje waznym wskazni-
kiem ogdlnej sytuacji spoteczno-ekonomicznej kraju i jednoczesnie waznym
mechanizmem wplywajacym na jej poprawg. Wspotpraca migdzynarodowa po-
winna sta¢ si¢ jednym z najwazniejszych kierunkow w polityce krajowej jak
1 regionalnej. Powinna rdwniez mie¢ na celu tak uzdrowienie sytuacji spoteczno-
ekonomicznej, jak 1 utworzenie instytucjonalnych podstaw dla nowej ukrainskiej
panstwowosci.

Streszczenie

W opracowaniu zostata dokonana analiza proceséw integracyjnych w Europie (z perspektywy
trzech modeli ksztattowania integracji regionalnej: podejscie instytucjonalne, sieciowe oraz model
strefy wolnego handlu), w kontekscie mozliwego wykorzystania tych doswiadczen na Ukrainie.
Szczegdlng uwage poswiecono euroregionom dziatajacym na wschodnich granicach Ukrainy,
w tym tworzacemu si¢ euroregionowi ,,Azow-Meotyda” (wspotpraca Ukrainy, Grecji i Rosji).
Integracja miedzyregionalna powinna sta¢ si¢ jednym z najwazniejszych kierunkdw w polityce
krajowej, jak i regionalnej Ukrainy. Moze bowiem przyczynié si¢ do uzdrowienia sytuacji spo-
teczno-ekonomicznej i tworzenia instytucjonalnych podstaw dla nowej ukrainskiej panstwowosci.
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Selected Aspects of Transborder Cooperation Development on the East
Border of Ukraine

Summary

The analysis of integration processes in Europe (from the point of view of three models of
shaping regional integration: an institutional concept, a network concept and a model of free-trade
area) was conducted in the study in the context of potential usage of the experience in Ukraine.
A special attention was paid to euroregions functioning on the East border of Ukraine, among
others to the just created euroregion “Azow-Meotyda” (cooperation between Ukraine, Greece and
Russia). Interregional integration should become one of the most important directions in national
as well as in regional policy of Ukraine. It could contribute to enhancement of socio-economic
conditions and to creation of institutional basis for a new Ukrainian state.
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