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WPROWADZENIE

Jak wiele innych poje¢ uzywanych w naukach spotecznych 1 jednoczesnie
w publicystyce, ,,gospodarka (ekonomia) spoleczna” jest rozmaicie okreslana
1 rozumiana. Rozwaza si¢ zatem ekonomi¢ spoteczna jako czg$¢ dyscypliny
naukowej, a z drugiej strony jako swoista praktyke gospodarowania. Najbardziej
istotnym elementem wspolnym réznych definicji tego zjawiska wydaje si¢ by¢
zwrocenie uwagi na prymat celdw spotecznych (dzialanie na rzecz dobra in-
nych) nad $cisle ekonomicznymi (maksymalizacja zysku). Wspolczesna debata
nad gospodarka spoteczng jest odmienna od wczesniejszych, toczacych si¢ od
XIX wieku, przy czym odmiennos¢ ta ujawnia si¢ we wszystkich najwazniej-
szych obszarach: kontekst, w ramach jakiego powstaje potrzeba dyskusji, okre-
slenie celow spotecznych, proponowane formy rozwiazywania najwazniejszych
probleméw, relacje z panstwem 1 rynkiem, a takze oczekiwane efekty makro-
strukturalne.

Dyskusje te zazwyczaj nabieraja znaczenia w sytuacjach, gdy efekty polityki
gospodarcze] nie nadazaja za spolecznymi oczekiwaniami. Bardzo skrétowo
przedstawiajac kolejne ,,powroty” problematyki gospodarki spotecznej mozna
powiedzie¢, ze bylo to charakterystyczne dla przetomu XIX i XX wieku w ra-
mach debaty nad liberalng wersja kapitalizmu 1 jej skutkami; nastepnie w wa-
runkach Wielkiego Kryzysu lat trzydziestych XX wieku. Z owczesnych do-
swiadczen francuskich wynikato, ze spdtdzielnie niezle radzily sobie w trudnej
sytuacji gospodarki, co dato asumpt do rozwazan nad rozwojem réznego typu
kooperatyw. Jednakze zapoczatkowana przez J. M. Keynesa koncepcja inter-
wencjonizmu panstwowego i rozwoj welfare state odsungty niejako w cien roz-
wazania zwiazane z gospodarka spoteczng [Kazmierczak, 2006, s. 95-97].

Juz jednak w latach siedemdziesiatych XX wieku pojawily si¢ rozmaite glosy
krytyczne dotyczace wielu powiazanych ze soba kwestii, m.in. krytyki spote-
czenstwa organizacyjnego, krytyki welfare state, zwtaszcza kosztow jego funk-
cjonowania i negatywnego wplywu na gospodark¢ rynkowa, a takze sposobu
funkcjonowania spoteczenstwa. Zapoczatkowana przez gtosna ksigzke E. Schu-
machera dyskusja prowadzona pod hastem ,,mate jest pickne” dotyczyta zarow-
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no probleméw funkcjonowania spoleczenstwa, jak i gospodarki, przeciwdziata-
nia centralizmowi, jak 1 odradzania si¢ 1 wzmacniania lokalizmu. W tym klima-
cie intelektualnym oczywisty byt takze powrot do debaty publicznej zagadnien
z zakresu gospodarki spoteczne;.

Od lat osiemdziesigtych ekonomia spoleczna i jako szczegdlna praktyka go-
spodarowania, i jako temat rozwazan naukowcdow 1 politykow, funkcjonowata
zarbwno w wielu krajach Europy Zachodniej, jak i Stanach Zjednoczonych,
a w kolejnej dekadzie, w zwiazku z rozpadem systemu socjalistycznego w kra-
jach bloku wschodniego pojawila si¢ w dyskursie publicznym krajéw postsocja-
listycznych, w tym m.in. w zapowiadanym w exposé premiera Tadeusza Mazo-
wieckiego rozwoju spotecznej gospodarki rynkowe;.

ROLA GOSPODARKI SPOLECZNEJ W FUNKCJONOWANIU WSPOLCZESNYCH
SPOLECZENSTW

Rozwazamy tu gospodarke spoteczng jako element systemu ekonomicznego,
a nie jako dziedzine refleksji naukowe;j. Istotna jej cecha jest tworzenie warun-
koéw dla taczenia efektywnosci ekonomicznej z realizowaniem zasady sprawie-
dliwosci. Chodzi tu zaré6wno o okreslony typ zorganizowania spoleczenstwa,
charakter stosunkow spolecznych, przemiany mentalnosci, jak i budowanie po-
rzadku ekonomicznego. Méwimy tu zatem o demokratycznych regutach zycia
spolecznego, rozwoju spoteczenstwa obywatelskiego oraz o gospodarce rynko-
wej. Gospodarka spoteczna opiera si¢ na wartosciach podstawowych dla rozwo-
ju demokracji [Social Economy, 2004]:

— prymat celow indywidualnych 1 spotecznych ponad kapitatem 1 zyskiem,

— otwarte 1 dobrowolne cztonkostwo,

— demokratyczna kontrola cztonkow,

— polaczenie potrzeb cztonkéw/uzytkownikdéw i/lub potrzeb ogolnych,

— obrona i realizacja wartos$ci solidarnosci 1 odpowiedzialnosci,

— autonomiczne zarzadzanie i niezalezno$¢ od wiadz publicznych,

— przeznaczenie wypracowanego zysku do realizacji celow stabilnego rozwoju,
— realizacja ustug dla cztonkéw lub ustug ogdlnych.

Podmioty gospodarki spotecznej odgrywajq istotna rol¢ w integrowaniu spo-
teczenstwa, realizowaniu programu spojnosci spolecznej, mozliwosci wyrow-
nywania szans uczestniczenia w rozmaitych sferach zycia spotecznego.

Ideaty cywilizacji zachodniej, opartej o koncepcje wolnego rynku w sferze
gospodarki, demokratyczne reguty w sferze polityki i funkcjonowanie spote-
czenstwa obywatelskiego w sferze zycia spotecznego zderzaja si¢, czesto bole-
snie, z funkcjonowaniem gospodarki, panstwa 1 spoteczenstwa w praktyce, co
ujawnia potrzeb¢ rozwijania rozmaitych mechanizméw korygujacych. W rze-
czywisto$ci bowiem z rynku, pozornie dostepnego dla wszystkich, wypadaja
pewne osoby czy cate grupy, podlegajac marginalizacji i/lub wykluczeniu.
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Podobnie demokracja, z zalozenia, powinna gwarantowa¢ mozliwos$¢ udziatu
w rzadzeniu poprzez korzystanie z praw obywatelskich, mozliwos¢ kontroli
wladzy, mozliwo$¢ obrony swoich indywidualnych praw jako obywatela pan-
stwa. Tymczasem wiele grup 1 jednostek nie uczestniczy w procesach demokra-
tycznego podejmowania decyzji, czasem mniej lub bardziej dobrowolnie rezy-
gnuje z zagwarantowanych konstytucyjnie praw. Obywatele ,,niemi” czy ,,cisi”,
jak to formulowali filozofowie starozytnej Grecji, sa obywatelami ,,zbyteczny-
mi”, jednak we wszystkich epokach, takze we wspdiczesnych demokracjach,
mozna wskaza¢ istnienie catej gamy mozliwosci zniechgcania do uczestnictwa
1 pozostawania ,,na swoim miejscu’.

Wreszcie uksztaltowanie si¢ spoteczenstwa obywatelskiego powinno stwa-
rza¢ mozliwosci samoorganizacji obywateli wokdét istotnych dla nich celow,
1 ograniczania stopnia podporzadkowania zycia spolecznego instytucjom pan-
stwa do niezbednego dla tadu spotecznego minimum.

Analizujac dzialania poszczegolnych sektorow panstwa (zazwyczaj wymie-
nia si¢ trzy: publiczny, rynkowy 1 pozarzadowy) wlasnie Ow trzeci wskazemy
jako niezwykle istotny dla rozwijania dialogu. Decyduja tu jego charaktery-
styczne cechy: niezalezno$¢ od wiadz, oparte na innych podstawach niz organi-
zacje rynkowe reguly dziatania — prymat celow spolecznych nad zyskiem, do-
browolnos¢ przystapienia i uczestniczenia, samostanowienie.

Zadania tego sektora wiaza si¢ przede wszystkim z realizacja celow ogolno-
spolecznych, wspieraniem grup i1 srodowisk spotecznych, ktére z rozmaitych
wzgledow majq slabsza pozycje w relacjach z innymi, rozwijaniem kapitatu
spolecznego, wzmacnianiem partycypacji spotecznej. Pewna czg¢s$¢ tych zadan
stanowi swoiste uzupetnienie dziatan pozostalych sektoréw, zwlaszcza te nakie-
rowane na tagodzenie skutkow radykalnych przemian, a takze na budowanie
sieci porozumienia. W ramach gospodarki spotecznej dziataja m.in. takie orga-
nizacje, jak: spotdzielnie, towarzystwa ubezpieczen wzajemnych, stowarzysze-
nia i1 fundacje oraz przedsigbiorstwa spoteczne. Ich aktywnos$¢ ogniskuje sig¢
wokot zabezpieczenia spotecznego, bankowosci, ubezpieczen, produkcji rolne;j,
handlu, rzemiosta, ustug w miejscu zamieszkania, edukacji, rozmaitych szkolen,
instytucji kultury, sportu i innych aktywnosci czasu wolnego [Roelants, 2002,
s. 7].

Mozna wskaza¢ pewne wazne uwarunkowania — jak okresla to Kazmierczak
— ,.kluczowe okoliczno$ci” zarowno powrotu problematyki gospodarki spotecz-
nej do dyskursu publicznego, jak i rozwoju réznego typu dziatalnosci praktycz-
nej. Przede wszystkim chodzi tu o problemy bezrobocia i powigzanego z bezro-
bociem wykluczenia spotecznego. Wsrdd przyczyn tych dwoch zjawisk, stwa-
rzajacych bardzo powazne wyzwania rozwojowe, mozna wskazaé rewolucje
technologiczna powodujaca zmniejszanie si¢ liczby miejsc pracy, a takze proce-
sy globalizacyjne zmieniajace wzory mi¢dzynarodowego podziatu pracy [Kaz-
mierczak, 2006, s. 98-99].
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Wspolczesne teorie bezrobocia wskazuja takze na fakt, ze na rynku pracy
mozna wyodrebni¢ co najmniej dwie istotne kategorie pracownikdéw: pierwsza to
osoby o wysokich kwalifikacjach i wysokiej pozycji zawodowej, cenieni i po-
szukiwani, a zatem majacy mozliwos$¢ stawiania warunkéw, druga grupa nato-
miast to osoby o ,,nierynkowych” kwalifikacjach, niezbyt stabilnej pozycji. O ile
z pierwsza grupa przedsigbiorcy musza si¢ liczy¢, o tyle druga ma niewielkie
mozliwosci negocjacyjne 1 czgsto jest z najbardziej atrakcyjnych obszaréw ryn-
ku pracy eliminowana [Kwiatkowski, 2002, s. 201]. Powstaje w ten sposéb gru-
pa marginalizowanych uczestnikoéw rynku pracy, pozbawionych szans na zaj-
mowanie na nim pozadanych pozycji.

Drugi typ uwarunkowan zainteresowania gospodarka spoteczng wiaze si¢ ze
stabo$cia panstwa w skutecznym rozwigzywaniu problemow spotecznych,
zwlaszcza opieki nad potrzebujacymi, z réznych wzgleddéw, pomocy. Koszty,
ktore panstwo musi ponosic staja si¢ zbyt wysokie w miar¢ wzrostu liczby osob
uprawnionych do otrzymywania pomocy 1 w miar¢ wzrostu standardow w tej
dziedzinie.

Zmniejszyty si¢ takze mozliwosci panstwa w kwestii obnizania bezrobocia
poprzez pobudzanie popytu, co generowato nowe miejsca pracy. W warunkach
globalizacji ta strategia nie przynosi zadowalajacych efektow, nowe miejsca
pracy w wyniku zwigkszania popytu na dobra i ustugi moga przeciez powstawac
w dowolnym miejscu Swiata (zazwyczaj tam, gdzie koszty pracy sa nizsze).
W tych warunkach konieczne byto poszukiwanie alternatywnych rozwiazan dla
polityki gospodarczej, przede wszystkim stymulowanie rozwoju przedsigbior-
czosci. Z drugiej strony, w warunkach wyczerpywania si¢ mozliwosci panstwa
w rozwigzywaniu problemow spolecznych poszukiwano nowych rozwiazan
w zakresie polityki spotecznej — zwlaszcza poprzez aktywizowanie osob oczeku-
jacych pomocy, zachgcanie ich do pozostawania lub powrotu na rynek pracy
[Kazmierczak, 2006, s. 98-105].

Szczegdlnie istotne jest tu dzialanie na rzecz zmiany sposobu mys$lenia
(orientacji mentalnej) obywateli, tak, aby odczuwali jako konieczne i oczywiste
przyjmowanie odpowiedzialnosci za siebie 1 dokonywane przez siebie wybory.
Ta nowa polityka spoteczna wymaga swoistej edukacji (czasem re-edukacji) dla
osiggania odpowiedniego poziomu aktywnego radzenia sobie z rzeczywistoscia,
umieje¢tnosci wilaczania si¢ w zycie spoleczne, umiejgtnoscei ,,bycia obywate-
lem”, a nie , klientem”.

Gospodarka spoteczna moze by¢ okreslona zatem jako nowe narz¢dzie roz-
woju spoteczno-gospodarczego, zwlaszcza na szczeblu lokalnym. Warto tu
przypomnie¢, ze we wspolczesnie rozwijanych koncepcjach zmiany zwraca si¢
uwage na wazno$¢ mikrostruktur spotecznych w procesach modernizacji spo-
tecznej. Uruchomienie lokalnych sit spotecznych jest warunkiem partycypacji
spolecznej, umozliwiajacej mobilizacj¢ rozmaitych grup i srodowisk, czgsto
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w przesztosci wykluczanych. Rozwija si¢ w ten sposob samorzadnos¢ 1 podmio-
towosc¢ spotecznosci lokalnej [Szczepanski, 2006, s. 32-34].

Podmioty dziatajace w ramach gospodarki spotecznej realizujg bardzo istotne
funkcje wspomagajace tad spoleczny 1 gospodarke, zwlaszcza zbiorowosci lo-
kalnych. Reprezentuja interesy rozmaitych grup i1 spotecznosci, swiadcza ustugi,
produkuja dobra dla réznych odbiorcéw, w tym zwiaszcza dla tych najstabszych
ekonomicznie, ktdrzy czesto nie mieliby inaczej szans na ich nabywanie. Wresz-
cie, podmioty te zajmuja si¢ swiadczeniem pewnych rodzajow pomocy, ktora
inaczej bylaby trudno dostgpna [Les, 2006, s. 5]. Gospodarka spoteczna moze
zatem wypetnia¢ miejsca nieatrakcyjne dla podmiotow gospodarczych nasta-
wionych przede wszystkim na osiagganie zysku, kreujac w ten sposéb miejsca
pracy na rynku lokalnym i dostarczajac dobra i ustugi, ktérych wytwarzanie,
z czysto ekonomicznego punktu widzenia, jest nieoptacalne.

W dyskusji prowadzonej w ramach Pierwszych Ogdlnopolskich Spotkan
Ekonomii Spotecznej w Krakowie (wrzesien 2006) wskazano m.in. na fakt, ze
tradycyjnie gospodarka spoteczna wypetniala pewne zadania, ktdre pozniej sta-
waly si¢ domeng panstwa, na przyklad spoteczne ruchy edukacyjne, czy towa-
rzystwa ubezpieczen spotecznych. Poniewaz panstwo wspodlczesnie nie zawsze
radzi sobie z realizacja takich zadan, mozna powiedzieé, ze jest to nadal obszar
do zagospodarowania przez ten sektor [Patys, 2006].

Nalezy wskazaé jeszcze inne mozliwe spoleczno-kulturowe efekty funkcjo-
nowania podmiotéw gospodarki spotecznej. Chodzi tu na przyktad o ksztalto-
wanie kompetencji do waznych rdl spolecznych: roli pracownika, konsumenta,
cztonka zbiorowosci itp. Dotyczy to zwlaszcza osob marginalizowanych czy
wykluczonych, ktére czgsto funkcjonujg poza gtownym nurtem zycia spoteczne-
go, w warunkach znaczacego ograniczenia interakcji, czgsto takze poza siecig
wiezi spotecznych (w skrajnych przypadkach nawet wigzi rodzinnych). W tych
warunkach dystans spoteczno-kulturowy pomig¢dzy takimi osobami a rozmaity-
mi grupami spotecznymi, instytucjami czy organizacjami moze by¢ tak znaczny,
ze praktycznie uniemozliwia samodzielne radzenie sobie z problemem reinte-
gracji.

Sita gospodarki spotecznej jest opieranie si¢ na lokalnym kapitale spolecz-
nym — istniejacych powiazaniach, rozmaitych wigziach sasiedzkich, religijnych
czy etnicznych, wzajemnym zaufaniu oséb do siebie 1 do lokalnych instytucji.
Jednakze dzialanie podmiotow gospodarki spolecznej sprzyja pobudzaniu tego
kapitatu, wzmacnianiu go i wzbogacaniu. Zalezno$¢ ta jest zatem obustronna.

Instytucje gospodarki spolecznej istnieja i dziataja w wielu krajach, takze
w azjatyckich czy afrykanskich, cho¢ czesto ich konkretny ksztalt rézni si¢ od
tego, co znane jest pod tym mianem w krajach cywilizacji europejskiej. Czgsto
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instytucje te majg za zadanie pomoc biednym i wykluczonym'. Zastanawiajac
si¢ jednak nad zagadnieniem mozliwosci skorzystania z doswiadczen innych
krajéw nalezy siegac przede wszystkim do blizszych naszym warunkom rozwia-
zan 1 praktyk rozwijanych w krajach europejskich.

Przyjmuje si¢, ze w Europie dziala ponad 900 tysiecy réznego rodzaju pod-
miotow gospodarki spotecznej, tacznie wytwarzajacych okoto 10% PKB. Intere-
sujace jest spostrzezenie, ze mozemy dostrzec wyrazne zrdznicowanie nie tylko
w skali narodowej, ale przede wszystkim regionalnej. To dodatkowo potwierdza
tez¢ o silnych powigzaniach gospodarki spotecznej z lokalng tradycja, pozio-
mem rozwoju kapitatu spotecznego 1 — zréznicowanymi w poszczegdlnych re-
gionach krajow — doswiadczeniami przedsigbiorczosci [Wygnanski, Fraczak,
2006, s. 28-29].

Analizujac ,,pola dziatan” przedsigbiorstw gospodarki spotecznej w krajach
europejskich nalezy wskaza¢ przede wszystkim dostarczanie ustug publicznych,
integracyjne zatrudnienie 1 realizacj¢ zadan na rzecz dobra wspolnego (na przy-
ktad zwigzane z ochrona srodowiska naturalnego). Przyktady dziatan pierwszego
rodzaju (community services) mozna napotka¢ w catej Europie: na przyktad
w Austrii, Szwecji czy Wielkiej Brytanii mozna znalez¢ przedszkola o charakte-
rze spotecznym (prowadzone lub kontrolowane przez rodzicéw), w Danii tzw.
,,mieszkania wspomagane” dla 0s6b niesamodzielnych, potrzebujacych wsparcia
(a takze pewnej kontroli).

Integracyjne zatrudnienie jest jednym z najwazniejszych obszarow dzialania
w krajach Unii Europejskiej. Przyjmuje ono rozmaite formy, jednak najwazniej-
szym ich rysem jest dazenie do przygotowania oséb majacych problemy ze zna-
lezieniem lub utrzymaniem pracy do trwalego wlaczenia si¢ do rynku pracy.
Wreszcie kwestie dostarczania dobr publicznych, czyli dziatania na rzecz ochro-
ny Srodowiska, promowanie demokracji, kultywowanie lokalnych tradycji 1 inne
[Wygnanski, Fraczak, 2006, s. 31]. W zalezno$ci od doswiadczen historycznych
danego panstwa i jego specyfiki rozwojowej sposdb funkcjonowania gospodarki
spolecznej jest odmienny.

Na przyktad w Niemczech istniejq bogate tradycje gospodarki spoleczne;,
obejmujacej nie tylko ,,oczywiste” obszary, takie jak dziatania w srodowiskach
ludzi niepelnosprawnych, senioréw, pomoc dla ubogich rodzin, praca z osobami
uzaleznionymi, pomoc bezdomnym, zapobieganie wykluczeniom spotecznym

! Interesujacym przyktadem takiej instytucji nalezacej do sfery gospodarki spotecznej jest Grame-
en Bank, zalozony przez laureata pokojowej nagrody Nobla za rok 2006 Mohammada Yunusa
w Bangladeszu. Nie chodzito tu o danie jalmuzny, ale o stworzenie mozliwosci rozwoju zachowan
przedsigbiorczych. Wydawatoby si¢, ze w warunkach skrajnego ubodstwa jest to niemozliwe, jed-
nak okazato si¢, ze nawet osoby zyjace na poziomie ,,biedy absolutnej” moga posiada¢ zabezpie-
czenie, pozwalajace im na skorzystanie z kredytu. Chodzi tu o wigzi spoteczne, a takze o reputa-
cj¢, jaka dana osoba ma w swoim §rodowisku. Poparcie spolecznosci jest gwarancja sptaty kredy-
tu. W ten sposob miliony ubogich klientow banku moglo odzyska¢ poczucie wptywu na swoj los.
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1 minimalizowanie skutkéw wykluczenia, ale takze dziatania na rzecz edukacji
rozmaitych srodowisk, przedsigwzigcia kulturalne, praca ze srodowiskami emi-
granckimi. Niektore z dzialajacych do dzi§ organizacji wywodza swoj rodowod
z czasOéw sredniowiecza. W kontynuowaniu 1 rozwijaniu dzialan instytucji go-
spodarki spolecznej istotng rol¢ odegraty tradycje 1 wzory kultury chrzescijan-
skiej, idee obywatelsko$ci 1 inne wzorce upowszechnione w kulturze niemiec-
kiej. Panstwo wspiera instytucje pozytku publicznego poprzez przywileje podat-
kowe 1 zagwarantowanie mozliwosci otrzymywania dotacji od oséb prywatnych.
Dziala takze na rzecz wylaczenia ustug spotecznych spod dziatania europejskie-
go prawa dotyczacego swobody konkurencji. W Niemczech dziala takze kilka-
nascie bankdw wyspecjalizowanych w obstudze gospodarki spotecznej, propo-
nuje si¢ takze rozmaite rozwiazania dotyczace alternatywnych form finansowa-
nia zwrotnego [Balon, 2006].

Kwestia finansowania przedsigwzig¢ gospodarki spotecznej jest bardzo zto-
zona 1 stanowi jedng z barier rozwoju tego sektora. Nawet w krajach, w ktorych
jest on relatywnie rozwinigty istniejg rozmaite problemy z korzystaniem zarow-
no z dotacji z sektora publicznego, jak i zwrotnego finansowania przez sektor
prywatny, czy inwestycji kapitatowych [Krolikowska, 2006, s. 239-247]. Moz-
liwosci korzystania z doswiadczen innych krajow europejskich sg zatem ograni-
czone.

GOSPODARKA SPOLECZNA W POLSCE. TERAZNIEJSZOSC 1 PERSPEKTYWY
ROZWOJOWE

Specyfika historii Polski, zwlaszcza do§wiadczenia okresu zaborow, stworzy-
ty szczegdlne warunki dla powstawania pewnych inicjatyw obywatelskich, ktore
z dzisiejsze] perspektywy moga by¢ rozwazane jako swoista prehistoria polskiej
gospodarki spolecznej. Jeszcze przed zaborami, w okresie rzadow Stanistawa
Augusta, nastgpujq przemiany rozumienia dobroczynnosci. Pod wptywem pra-
dow umystowych Oswiecenia dobroczynno$¢ wynikajaca z  wiary
w Boga 1 nakazu ,,mitosci blizniego” zostaje zastapiona dobroczynnoscia wy-
ptywajaca z przestanek ,racjonalnych”: koniecznosci pomocy czlowiekowi —
cztonkowi spoteczenstwa — w wyjsciu ze stanu n¢dzy poprzez danie mu mozli-
wosci pracy [Assorodobraj, 1966, s. 241 i nast.].

Byta to znaczaca zmiana w sposobie widzenia obowiazku wobec ubogich,
zastepowanie nakazu dawania jalmuzny nakazem dawania pracy. Kontynuacja
takich reform, podejmowanych takze przez Sejm Czteroletni, podobnie jak in-
nych dziatania prowadzonych w XVIII wieku, takze na wzor rozmaitych insty-
tucji powotywanych w krajach europejskich, w momencie utraty niepodlegtosci
stala si¢ niemozliwa, instytucje polskie zastgpowane byly rozwigzaniami pru-
skimi, austriackimi czy rosyjskimi. Powstawaty natomiast rozmaite inicjatywy
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obywatelskie, taczace idee walki o polskos¢ z ideatami socjalnymi [Les, 2007,
s. 19].

Podczas gdy w innych krajach europejskich powstawanie instytucji gospo-
darki spolecznej bylo powigzane w rdzny sposob z procesami industrializacji,
w Polsce dzialaly czynniki zwiazane z procesami ochrony dziedzictwa narodo-
wego 1 szeroko rozumianej walki o niepodlegtos¢. W tych warunkach oczywiste
bylo maksymalne ograniczanie wspotpracy z administracja panstwowa (zabor-
cza). W pewnym sensie ten sposob postrzegania roli owych podmiotow ,,obywa-
telskich”, w powiazaniu z ideatami spotecznymi 1 politycznymi bardziej niz
z rachunkiem ekonomicznym wptynal na dalszy rozwoj gospodarki spotecznej,
juz w Polsce niepodleglej po roku 1918 [Fraczak, 2006].

Wspdtczesna Polska, w porownaniu do innych krajow europejskich, jest ra-
czej ,,na dorobku” jesli chodzi o rozwdj gospodarki spotecznej. Okres II wojny
swiatowej, a zwlaszcza ponad pol wieku gospodarki centralnie sterowanej
1 spoteczenstwa autorytarnego spowodowaly w znacznym zakresie zaprzepasz-
czenie wielowiekowych tradycji. Dane dotyczace trzeciego sektora w Polsce sa
raczej szacunkowe niz doktadne, pewna czg$¢ formalnie zarejestrowanych insty-
tucji jest w praktyce martwa, istnieje natomiast pewna (trudna do oszacowania)
liczba nieformalnych i nie rejestrowanych oficjalnie inicjatyw réznego rodzaju.

W poréwnaniu do innych krajéw europejskich nie sg to wielkosci imponuja-
ce. Ponadto w Polsce, ze wzgledu na odmienng histori¢ poszczegdlnych regio-
noéw nalezacych przez ponad sto lat do réznych organizmdéw panstwowych, co
przyczynito si¢ do znaczacych odmiennosci kulturowych i mentalno$ciowych
[Karwinska, Pucek, 1991], mozna dostrzec odmienne wzorce takze w zakresie
udziatu w trzecim sektorze. W gminach potozonych na terenach bytego zaboru
pruskiego 1 bylego zaboru austriackiego obserwuje si¢ niemal dwukrotnie wyz-
szy wskaznik aktywnosci obywatelskiej, mierzonej liczba zarejestrowanych
stowarzyszen i fundacji (poza OSP) na 10 tysigcy mieszkancéw, niz na terenach
bylego zaboru rosyjskiego [Herbst, 2006a, s. 4].

Przyblizone dane dotyczace rozmiarow trzeciego sektora w Polsce oraz li-
czebnos¢ 1 stan zatrudnienia najwazniejszych typow instytucji gospodarki spo-
tecznej przedstawia tabela 1.

Nowa ekonomia (gospodarka) spoteczna rozumiana jest tutaj jako relatywnie
nowa (w Polsce rozwijajaca si¢ po roku 1989) sfera gospodarki, obejmujaca
instytucje 1 organizacje taczace w sobie cechy przedsigbiorstwa i instytucji po-
zytku publicznego, a zatem podmiotu realizujacego zaréwno cele ekonomiczne,
jak i spoteczne. Tworzenie takich przedsigbiorstw dokonuje si¢ w czesci poprzez
,ekonomicznienie” (dobrowolne lub wymuszone przez sytuacj¢) organizacji
1 instytucji pozarzadowych, w czgsci poprzez zaktadanie takich instytucji przez
administracje réznego szczebla, w intencji rozwiazywania problemow spotecz-
nych, w czgsci wreszcie poprzez powstawanie ich od nowa, na przyktad w opar-
ciu o wzory takich dziatan w innych krajach.
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Tabela 1. Podstawowe informacje o trzecim sektorze w Polsce

Typ organizacji Liczba zarej;strquanych Lic;ba
organizacji zatrudnionych
Stowarzyszenia
i fundacje 58 000 120 000
Tradycyjna Organizacje samorzadu 5500 33 000
gospodarka gos’pod.a TeZ80 -
spoleczna Sp.oldgle.lnle, w tym spot- 12 800 440 000
P dzielnie inwalidow 350 55 000
Towarzystwa Ubezpieczen
Wzajemnych 9 500
Inne organizacje
wzajemnosciowe 880 ?
Spoétdzielnie socjalne 45 320
LNowa” Zaktady Aktywnosci
gospodarka | Zawodowej 35 1700
spoteczna | Centra i Kluby Integracji
Spotecznej 35+90 500 +?
Ogolem Ok. 75000| Ok. 600 000

Zrédto: [Herbst, 2006, s. 7].

Przedsigbiorstwa spoteczne tacza, jak wspominano, cele spoteczne z celami
ekonomicznymi, przy czym w ,,mocniejszej” wersji te pierwsze powinny by¢
dominujace. Powinny mie¢ takze charakter przedsigwzigé ,,oddolnych”, a czton-
kostwo w nich taczy si¢ z aktywnoscia na rzecz organizacji i innych. Udziat
w decyzjach oparty jest na zasadzie ,,jeden cztowiek jeden glos”, bez wzgledu na
wielkos$¢ udziatow, a wazng zasada jest wilaczanie w zarzadzanie przedsigbior-
stwem jego Srodowiska lokalnego.

Jesli chodzi o kryteria ekonomiczne przedsigbiorstw spotecznych, to jako
najwazniejsze ich cechy nalezy wymienié¢: ponoszenie ryzyka ekonomicznego,
prowadzenie stalej sprzedazy dobr lub ustug, zatrudnianie platnego personelu
[Herbst, 2006, s. 6-14].

W swietle wynikdéw badan nad sektorem ekonomii spotecznej w Polsce w ro-
ku 2006 mozna wskazac¢, ze niespetna 10% organizacji pozarzadowych w Polsce
spelnia, przynajmniej w pewnym zakresie, wspomniane wyzej kryteria przedsig-
biorstw spotecznych. Oznacza to, ze w budowaniu sfery przedsigbiorczosci spo-
tecznej jesteSmy na etapie stosunkowo wcezesnym. Organizacje te, podobnie jak
cata sfera dzialalnosci pozarzadowej, sa relatywnie miode, znaczaca wigkszos¢
powstata w ostatnich 3-4 latach (warto tu takze wskaza¢ stosunkowo wysoka
,2umieralnos¢” tych instytucji).

Organizacje pozarzadowe sa zlokalizowane przede wszystkim w miastach
(70%), ponadto istnieje wyrazna zaleznos¢ miedzy wielko$cig miasta a liczba
organizacji pozarzadowych — na terenie najwigkszych 16 miast dziata okoto
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40% wszystkich instytucji tego rodzaju. Organizacje o charakterze przedsig-
biorstw spotecznych sg jeszcze bardziej ,,wielkomiejskie”, az 60% sposrod nich
ma swojg siedzib¢ w jednym z miast wojewodzkich. Szczegdlnie interesujace —
w kontekscie mozliwosci rozwigzywania problemow spolecznych poprzez dzia-
talno$¢ organizacji pozarzadowych w ogodle, a przedsigbiorstw spotecznych
(PES) w szczegblnosci — jest rozwazenie, jakie obszary dzialania same te insty-
tucje uznaja za najwazniejsze (tabela 2).

Tabela 2. Najwazniejsze pola dziatan organizacji pozarzadowych i1 PES w roku
2006 w Polsce

Odsetek
organizacji Odsetgk PES Odsetek PES
Pola dziatan uznajacych ugnaj acych wskazujacych
dane pole anc pql © dane pole
. za najwazniejsze
za najwazniejsze
Sport turystyka rekreacja hobby 39,2 31,9 37,2
Kultura i sztuka 12,8 18,3 35,5
Edukacja i wychowanie 10,3 15.5 60,4
Uslugi socjalne, pomoc spoteczna 9,9 52 14,6
Ochrona zdrowia 8,0 5,8 10,2
Rozw¢j lokalny w wymiarze spot.
1 materialnym 5,9 23 12,0
Rynek pracy, zatrudnienie,
aktywizacja zawodowa 2,3 3,5 11,3
Ochrona $rodowiska 22 32 14,9
Sprawy zawodowe, pracownicze,
branzowe 1,9 6,4 9,3
Prawo, prawa czlowieka, dzialalnos$¢
polityczna 1,8 0,0 47
Badania naukowe 1,3 3,5 114
Wsparcie instytucji, organizacji
pozarzadowych, inicjatyw
obywatelskich 1,0 1,1 20,6
Religia 0,8 0,0 4,5
Dziatalnos¢ migdzynarodowa 0,6 0,0 12,3
Pozostata dziatalnosé 2,0 3,3 5,8

Zrédto: [Herbst, 2006, s. 21].

Inne wyniki uzyskane w tych badaniach wskazuja, ze przedsigbiorstwa spo-
teczne we wspdtczesnej Polsce nie wyrdzniajq si¢ wyrazng orientacja na wyko-
rzystanie dziatalnosci gospodarczej jako instrumentu sluzacego rozwiazywaniu
probleméw lokalnych. Organizacje te nie wyrdzniajg si¢ takze jako pracodawcy
dla $§rodowisk szczegdlnie narazonych na wykluczenie. Mozna wigc powiedzied,
jak pisze Herbst, o istnieniu raczej projektu niz praktyki przedsigbiorczosci spo-
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tecznej, cho¢ w dhluzszej perspektywie mozna przewidywaé przesuwanie si¢
trzeciego sektora w tym wtasnie kierunku [Herbst, 2006, s. 21-30].

Piszac o perspektywach rozwojowych gospodarki spotecznej w Polsce nalezy
zwrdci¢ uwage na istniejace w Polsce tradycje. Nie jest to bez znaczenia dla
mozliwosci przenoszenia rozwigzan z innych krajow — polska gospodarka spo-
teczna powinna poszukiwaé wlasnej tozsamosci. Warto takze wskazaé, ze
w krajach, ktore przystapity do UE w 2004 roku rozwdj gospodarki spoteczne;j,
a takze spoleczenstwa obywatelskiego w ogole, byt (i jest w wielu przypadkach)
utrudniony. Glowny wysitek zostal skierowany na budowanie mechanizmoéw
rynkowych, indywidualnej przedsi¢biorczosci [Rosinski, 2006, s. 107]. Katego-
ria interesu spotecznego w krajach postsocjalistycznych byta w pewnym sensie
,»Zuzyta moralnie” i1 czgsto odrzucana jako element niechcianej przesztosci. To
obciazenie dziedzictwem socjalistycznym stwarzato pewne mentalne bariery
w akceptacji samej koncepcji gospodarki spotecznej. Innym istotnym wyzwaniem,
jak pisze J. Wygnanski, jest nadmiar oczekiwan wobec gospodarki spotecznej,
ktére nie moga by¢ zrealizowane w takim zakresie, jaki bytby pozadany.

Istotne dla ksztaltowania si¢ i rozwoju gospodarki spotecznej sa regulacje
prawne, i w tym zakresie w Polsce podjeto pewne dzialania wczesniej niz
w innych krajach postsocjalistycznych. DopracowaliSmy si¢ odpowiednich,
wspierajacych rozwdj przedsigbiorczosci spotecznej ustaw’, choé¢ oczywiscie
jest tu jeszcze wiele kwestii do rozstrzygnigcia, na przyktad problemy wynikaja-
ce ze swoiscie hybrydowego charakteru podmiotow gospodarki spotecznej (jak
chociazby spoéldzielnie socjalne). Dziatalno$¢ przedsigbiorstw spotecznych
zwiazana jest z wieloma dziedzinami uregulowan prawnych, co dodatkowo
komplikuje proces legislacyjny. Méwimy tu mi¢dzy innymi o sferze prawa pra-
cy, pomocy socjalnej, zamdéwien publicznych, dzialalnosci organizacji pozarza-
dowych, podatkow itd. [Wygnanski, Fraczak, 2006, s. 34].

Istnieja takze pewne mozliwosci wspierania rozwoju przedsigbiorstw gospo-
darki spolecznej poprzez wykorzystanie juz istniejacych mozliwosci wspierania
powstawania i rozwoju matych 1 $rednich przedsigbiorstw, w tym na przyktad
mozliwos¢ korzystania z pozyczek, kredytéw czy bezptatnych szkolen.

Powiedzmy wreszcie, ze dla rozwoju gospodarki spotecznej istotny jest sze-
roki kontekst spoleczno-polityczny 1 gospodarczy, w ramach ktérego instytucje
te dziatajq 1 beda dziataty. Chodzi tu o wypracowanie pewnych wzorcow wspot-
pracy, wspolnego ustalania celéw 1 sposobow ich realizowania. Ten szeroki
kontekst, to takze mozliwosci dzialania zwiazane z przynaleznoscia Polski do
Unii Europejskiej, w tym chociazby podejmowanie wspotpracy regionalnej
1 lokalnej, mozliwos¢ korzystania z istniejacych w innych krajach europejskich

? Przyktadowo: Ustawa o dzialalno$ci pozytku publicznego i wolontariatu z kwietnia 2003, Usta-
wa o zatrudnieniu socjalnym z czerwca 2003, Ustawa o pomocy spotecznej z marca 2004, Ustawa
o promoc;ji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy z kwietnia 2004.
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doswiadczen, czy wreszcie mozliwos¢ korzystania z funduszy europejskich. Te
mozliwosci wiazg si¢ takze z licznymi problemami 1 ograniczeniami.

AKTUALNE SPOLECZNE WYZWANIA DLA POLSKI I ROLA GOSPODARKI
SPOLECZNEJ W ROZWIAZY WANIU PROBLEMOW

Rozwazajac wyzwania rozwojowe dla Polski obecnie i w najblizszych latach
nalezy wskaza¢, ze obejmuja one praktycznie wszystkie dziedziny, od wyzwan
gospodarczych, poprzez polityczne do spotecznych i kulturowych. Z punktu
widzenia problematyki tego opracowania najwazniejsze sa te dwa ostatnie.
Przede wszystkim problemem jest duze zrdznicowanie regionalne mierzone
wskaznikiem PKB na mieszkanca. Te zrdznicowania sg szczegdlnie widoczne
w perspektywie wies-miasto i1 w perspektywie wielkosci miast. Widoczna jest
dominujaca pozycja Warszawy w tworzeniu PKB (13% w stosunku do produktu
catego kraju, podczas gdy najmniej znaczacy podregion etcki: 0,5%). Dodajmy,
ze wielkie miasta: Warszawa, £0dz, Krakow, Poznan, Wroctaw oraz Trojmiasto
wytwarzaja w sumie az 26,7% produktu krajowego brutto. Analiza wartosci
srodkow trwatych w gospodarce w odniesieniu do liczby mieszkancow wskazu-
je, ze rzeczywiste zroznicowanie rozwoju gospodarczego jest jeszcze wigksze,
a pozycja osrodkow metropolitalnych dominujaca [Zabezpieczenie spoleczne...,
2000, s. 61-62].

Innym waznym wyzwaniem jest bezrobocie oraz niski wspdtczynnik aktyw-
nosci zawodowej powyzej 15-go roku zycia (55,5%). Chodzi jednak zwtaszcza
o strukturg¢ przestrzenna bezrobocia, ktora od poczatku transformacji pozostaje
nadal taka sama i obejmuje zwtaszcza obszary bylych PGR-6w. Sytuacja w nie-
ktorych regionach pogarsza si¢ jesli chodzi o bezrobocie 1 to mimo ogdlnego
jego spadku; mozna powiedzie¢, ze nastgpuje tu kumulacja dysfunkcji.

Zagrozeniem dla spojnosci spolecznej jest realna mozliwo$¢ depopulacji
w ubozszych, zwlaszcza peryferyjnych regionach. Dotyczy to zwlaszcza wsi
1 innych matych miejscowosci na obszarach Opolszczyzny, Pogorza Sudeckiego
1 na ,,$cianie wschodniej” (na granicy z Bialorusia) [Zabezpieczenie spoleczne...,
2006, s. 50-59].

Szczegolnie trudnym problemem jest zagrozenie wykluczeniem spotecznym,
dotyczacym zwlaszcza pewnych srodowisk: osoby niepetnosprawne, dtugotrwa-
le bezrobotne, osoby pozostajace trwale w biedzie, imigranci, osoby z nieakcep-
towanych srodowisk (np. Romowie), osoby uzaleznione czy wywodzace si¢ ze
srodowisk, w ktorych nastapita kumulacja niekorzystnych cech potozenia spo-
tecznego. Warto tu wskaza¢, ze nawet pozostawanie w zatrudnieniu nie chroni
przed ubdstwem czy bieda. Brak wystarczajacych srodkow finansowych powo-
duje, ze wiele rodzin musi ogranicza¢ zaspokajanie waznych spolecznie potrzeb
(w tym takze ochron¢ zdrowia czy potrzeby edukacyjne). W szczegodlnie zlej
sytuacji znajduja si¢ te rodziny, ktére mieszkaja na terenach zaniedbanych,
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ubozszych, gdzie dostep do pewnych ustug czy dobr jest znaczaco utrudniony
1 czgsto wymaga uruchomienia wiasnej aktywnosci, postawy przedsigbiorcze;.

Inny problem to nasilajace si¢ w wielu srodowiskach zjawiska patologii spo-
tecznej, przyczyniajace si¢ do dezorganizacji spolecznej, obnizania komfortu
psychicznego zwiazanego z brakiem poczucia stabilizacji, poczucia bezpieczen-
stwa czy doznawaniem anomii. Warto tu takze wskaza¢ wystgpujace patologie
instytucji, na przyklad rodziny czy szkoly, stwarzajace dodatkowe poczucie
zagrozenia i niepewnosci.

Wyzwaniem dla Polski jest takze niski poziom kapitatu spotecznego, wyraza-
jacy sie niewielkim stopniem zaufania w stosunkach z innymi 1 w stosunkach z
instytucjami, a takze mata aktywnoscia w stowarzyszeniach czy organizacjach.
Brak kapitatu spotecznego utrudnia osiaganie celow indywidualnych i lokal-
nych, wzmacnia niekorzystne poczucie osamotnienia i bezradnosci.

Wsrdd celow polityki spotecznej rzadu na lata 2007-2013 wymieniane sa:
rowny dostgp wszystkich do korzystania z praw spotecznych, poprawa warun-
kéw funkcjonowania rodzin, wspieranie grup zagrozonych wykluczeniem spo-
tecznym, zapewnienie demokratycznego wspotuczestnictwa wszystkich obywa-
teli. W praktyce oznacza to migdzy innymi aktywna polityke spoteczna, kom-
pleksowe dzialania na rzecz rehabilitacji i aktywizacji zawodowej oséb niepet-
nosprawnych, budowanie systemdéw wsparcia dla oséb w starszym wieku,
a takze integracj¢ spoleczng 1 zawodowa imigrantow [Strategia polityki..., 2005,
s. 21-22].

W dazeniu do rozwiazywania najwazniejszych spotecznych problemow roz-
wojowych powinny by¢ podjete dzialania dla poprawy infrastruktury rozwojo-
wej, zwlaszcza w matych miasteczkach i wsiach. Dziatania na rzecz aktywizacji
zawodowe] 1 spotecznej obszaréw zagrozonych ubozeniem 1 marginalizacja
powinny obejmowacé nie tylko wielka skalg, dziatania systemowe, ale takze da-
zenia na rzecz zmiany wzordéw spotecznych, rozwijania przedsigbiorczosci in-
dywidualne;j i lokalnej, uelastycznienia rynku pracy, wzmacniania zasady party-
cypacji spoteczne;.

Czy instytucje gospodarki spotecznej moga odegra¢ znaczaca rolg w tych
dziataniach? I jakie czynniki beda sprzyjalty mozliwosci realizacji takich zadan?
Sam fakt, ze instytucje trzeciego sektora zatrudniaja znaczaca liczbg osob (patrz
tab. 1) nie oznacza automatycznie, ze sa one skutecznym remedium na problemy
bezrobocia w Polsce. Chodzi tu przede wszystkim o bezrobocie pewnych grup,
na przyktad oséb niepetnosprawnych fizycznie lub umystowo, a takze bezrobo-
cie wystepujace w pewnych rejonach, gdzie skumulowaly si¢ niekorzystne
czynniki.

Osoby zagrozone wykluczeniem spotecznym z powodu choroby czy niepel-
nosprawnosci potrzebuja takiego modelu dziatania, ktory pozwalatby im na
utrzymanie pracy, pomimo réznych dysfunkcji. Takim rozwigzaniem moga by¢
firmy spoteczne. ,,Sg to podmioty gospodarcze o rynkowej orientacji, ktore row-
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noczesnie respektuja specyficzne potrzeby oséb o stabej zatrudnialnos$ci i ni-
skich kwalifikacjach, tworzac szereg form tymczasowego 1 statego zatrudnienia:
przygotowuja do pracy na otwartym rynku, pomagajac w samozatrudnieniu po-
przez przyuczenie do zawodu (...), rozwijaja wspierane zatrudnienie w ramach
otwartego rynku pracy, rozwijajq odrgbne systemy stabilnego zatrudnienia row-
nolegle wobec rynku” [Banach, 2007, s. 10].

Przyktadem takiego przedsigbiorstwa jest krakowski hotel ,,U Pana Cogito”,
zatrudniajacy 21 0sob po kryzysach psychicznych. Nie jest to dziatanie o cha-
rakterze ,,warsztatow terapeutycznych”, hotel wspotpracuje migedzy innymi
z hotelami Radisson SAS, Regent, Wilga, Petrus oraz z klubem sportowym ,,Ko-
rona”, w ktérym osoby po terapii zostaly zatrudnione przy obstudze nowo
otwartego basenu, w recepcji i szatniach” [Banach, 2007].

Mozna przytoczy¢ roznego rodzaju argumenty przemawiajace za integracja
spoteczng 1 aktywizacja zawodowq 0sOb niepetnosprawnych, zarowno kulturo-
we, jak 1 moralne czy spoteczne. Warto jednak zwrdci¢ uwage na fakt, ze jest to
réwniez optacalne w kategoriach ekonomicznych (tabela 3).

Tabela 3. Koszty pobytu w osrodkach psychiatrii sSrodowiskowe;j

Lp. Nazwa instytucji Koszt w przeliczeniu na jeden dzien
1 | Srodowiskowy Dom Samopomocy 22,50 zt
2 | Warsztat Terapii Zajgciowe] 37,00 zt
3 Mieszkanie Chronione 16,00 zt
4 | Zaklad Aktywnosci Zawodowe;j 35,00 zt
5 | Szpital Ogolny 88,00 zt
6 | Oddziat otwarty (dzienny) 56,00 zt

Zrédto: [Banach, 2007, s. 35].

Wskazany wyzej przyktad pokazuje oczywiscie tylko niewielki wycinek
mozliwosci instytucji gospodarki spolecznej w kwestii wspomagania reintegracji
0sOb z nieakceptowana przez znaczng czes¢ spoteczenstwa dysfunkcja (zaburze-
nia psychiczne). Podobnie mozna wskaza¢ znaczenie instytucji gospodarki spo-
tecznej dla takich $rodowisk, jak: Romowie, osoby trwale bezrobotne i inne,
pozbawione cech sktadajacych si¢ na zjawisko okreslane jako employability
(zdolnos¢ do pozostawania zatrudnionym).

Inny wazny problem wspotczesnej Polski to, jak wspomniano wyzej, stymu-
lowanie rozwoju lokalnego, zwlaszcza w obszarach zagrozonych pauperyzacja
czy tez marginalizacja. Gospodarka spoleczna moze potencjalnie odgrywaé
istotng rolg w rozwoju lokalnym, jesli jej instytucje okaza si¢ zdolne do wspot-
pracy z samorzadami i lokalnym biznesem.

Mozna przyjac, jak sadzi Herbst, bazujac na wynikach badan, ze gospodarka
spoteczna staje si¢ dodatkowym potencjatem dla rozwoju lokalnego. Wskazuje
na mozliwos$¢ rozwijania instytucji gospodarki spotecznej na bazie kapitatu spo-
tecznego. Jest to tym wazniejsze, ze regiony stabo rozwinigte charakteryzuja sie
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niska jakoscia kapitatu ludzkiego i spotecznego, a takze niedostatkiem partner-
stwa w zarzadzaniu rozwojem lokalnym [Herbst, 2006].

Na koniec nalezy wskazaé, ze wielka rolg moga odegra¢ instytucje gospodar-
ki spolecznej; w procesach zmiany orientacji mentalnych, nastawien, a takze
sposobu postrzegania siebie 1 otaczajacej rzeczywistosci. Szczegdlne znaczenie
gospodarki spotecznej polega tu na tworzeniu alternatywnych drdg ,,stawania si¢
przedsigbiorca”, ,,stawania si¢ pracownikiem” czy przyjmowania nastawien
aktywnych zwiazanych z poszukiwaniem rozwiazania, a nie tylko oczekiwaniem
pomocy. Oznacza to takze ksztaltowanie, wsrdd cztonkdéw, postaw przedsigbior-
czych 1 umiejetnosci radzenia sobie z sytuacjami niepewnosci, konkurencji czy
ryzyka.
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Streszczenie

Zagadnienia gospodarki spotecznej zazwyczaj nabieraja znaczenia w sytuacjach, gdy efekty
polityki gospodarczej nie nadazaja za spotecznymi oczekiwania. Renesans zainteresowania tg
problematyka nastegpowal zatem co najmniej kilkakrotnie w okresie miedzy XIX i XXI wickiem
przynoszac rozmaite koncepcje i rozwigzania odmienne w roznych krajach. Taka debata toczyta
sie takze w Polsce.

Istotng cecha gospodarki spotecznej jest tworzenie warunkéw dla taczenia efektywnosci eko-
nomicznej z realizowaniem zasady sprawiedliwosci. Podmioty gospodarki spolecznej odgrywaja
istotng rol¢ w integrowaniu spoteczenstwa, realizowaniu programu spojnosci spolecznej, mozli-
wosci wyrOwnywania szans uczestniczenia w rozmaitych sferach zycia spotecznego. Chodzi tu
zatem o uzupehianie dzialan panstwa w rozwiazywaniu problemow spotecznych, dalej, dziatania
na rzecz zmiany sposobu myslenia, wspomaganie tadu spotecznego, zwtaszcza w srodowiskach
lokalnych, wreszcie, ksztaltowanie kompetencji do petnienia rol spotecznych, zwlaszcza w przy-
padku oséb marginalizowanych.

We wspétczesnej Polsce utrzymuje si¢ wiele wyzwan i1 zagrozen, zwiazanych m.in. ze skut-
kami transformacji, ktére nie moga by¢ skutecznie rozwigzywane przez instytucje panstwa. Cho-
dzi tu zwlaszcza o nadmierne rozwarstwienie spoteczno-ekonomiczne w wymiarze regionalnym,
dominacje metropolii przy réwnoczesnym zapoznieniu rozwojowym obszaréw peryferyjnych.
Inne wazne zjawisko to koncentrowanie si¢ bezrobocia w pewnych obszarach, a takze pojawianie
si¢ rozmaitych grup marginalizowanych czy wykluczanych z pelnego udzialu w zyciu spotecz-
nym. Artykut skupia si¢ na mozliwosciach i ograniczeniach sektora gospodarki spolecznej
W rozwigzywaniu tych problemow.
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Social Economy and Development Challenges in Modern Poland
Summary

The issues of social policy usually become more important while results of economic policy do
not keep up with social expectances. That is why, the interest in the problems raised at least few
times in a period between 19th and 20th century, bringing diversified concepts and solutions in
different countries. The debate took place also in Poland.

The essential characteristic of social economy constitutes a process of creation frames to com-
bine economic efficiency with realizing the rules of justice. The entities of social economy play
essential role in society integration, realizing social cohesion program and redeeming chances to
participate in different spheres of social life. It comes to: complementing the state activity in re-
solving social problems, and also, to taking actions aimed at changing the way of thinking, to
supporting social order, especially in local communities, and the last but not the least, to shaping
competences to play social roles, especially by the marginalized persons.

In modern Poland there are still many challenges and threats connected, among others, with
the results of transformation that cannot be effectively resolved by the state authorities. It comes to
excessive socio-economic inequality in the regional dimension, domination of metropolises and
simultaneous backwardness of the peripheries. Another important phenomena constitutes concen-
tration of unemployment in some specified areas, and also an appearance of different marginalized
groups or the excluded from the full participation in social life. The paper is focused on the possi-
bilities and barriers of the social economy sector in resolving the above mentioned problems.
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