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Instytucjonalne zaplecze spdojnosci spoleczno-gospodarczej

WSTEP

Na spotkaniu z europejska mtodzieza (33 kraje) w Nowym Saczu, 5 wrzesnia
2007 r., zastanawiano si¢ mi¢dzy innymi nad sensem pojgcia ,,spdjnos¢ spotecz-
na i gospodarcza”. Uczestnicy wskazali, ze spojnos¢ spoleczna polega na elimi-
nowaniu wykluczenia w kazdej formie. Stwierdzili, iz jej istota jest wiaczenie
si¢ wszystkich w gtowny nurt zycia od edukacji zaczynajac, przez kulture, sektor
ustug publicznych itd. Minister G. Gesicka podkreslita, iz Spdjnosé wigze sie
z pojeciami takimi jak jednos¢, jednolitos¢. Nie znaczy to, Ze wszystko ma by¢
takie same. Europa jest bardzo roznorodna i taka powinna pozosta¢. Chodzi
o wyeliminowanie drastycznych nierownosci w wielu wymiarach, np. prze-
strzennym, komunikacyjnym. Wskazata ponadto, ze Prowadzenie polityki spoj-
nosci jest po prostu oplacalne. Nie oplaca sie nam posiadanie grup wykluczo-
nych spolecznie, ktore nie uczestniczq w produkcji dobr, nie pracujq. Nie oplaca
sie nam posiadanie regionow, ktore de facto nie uczestniczq w zZyciu gospodar-
czym. Z kolei minister Z. Gilowska stwierdzita, ze Wprowadzenie w Zycie spoj-
nosci gospodarczej jest nierealne. Pojecie to jest pewnym absolutem, do ktorego
sie dqzy, tak naprawde niepotrzebnie. Roznice stymulujq rozwdj. jak w fizyce,
kiedy ruch energii wyzwala roznica potencjatow. Spojnosé powinna by¢ pojmo-
wana raczej w kategoriach spotecznych [Co znaczy ,,spojnos¢” dla nas...,
(http)].

Odnoszac si¢ do tezy Z. Gilowskiej nalezy stwierdzié, iz instytucje Unii Eu-
ropejskiej nieco optymistyczniej podchodzg do mozliwosci osiagnigcia w prak-
tyce zycia spotecznego 1 gospodarczego spdjnosci, tworzac rozwigzania prawno-
finansowe umozliwiajace osiagnigcie sukcesu na tym polu. Nalezy jednak pod-
kresli¢, iz na skutecznos$¢ dziatan kreujacych spojnosci spoteczna, gospodarcza
1 terytorialng wptywa wiele czynnikéw, tj. globalizacja, sytuacja gospodarcza,
jak rowniez sprawnos¢ i skuteczno$¢ dzialania administracji publicznej na po-
ziomie krajowym, regionalnym 1 lokalnym. Ten ostatni czynnik jest niezmiernie
istotny ze wzgledu na fakt, iz proces konwergencji ma by¢ widoczny nie tylko
na poziomie krajowym, ale przede wszystkim regionalnym. Osiagnigcie tego
celu nie jest mozliwe miedzy innymi bez udziatu administracji publiczne;,
w tym samorzadu terytorialnego. Jest to kwestia niezmiernie istotna tym bar-
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dziej, ze ekonomisci na podstawie przeprowadzonych ostatnio badan stwierdza-
ja, ze zaleznos$ci instytucjonalne sa waznymi determinantami wzrostu gospo-
darczego [Krugman, Obstfeld, 2007, s. 513].

Celem niniejszego opracowania jest po pierwsze przedstawienie europejskich
rozwiazan instytucjonalnych odpowiedzialnych za realizacj¢ polityki spojnosci,
po drugie ukazanie efektow polityki spojnosci realizowanej w krajach Unii Eu-
ropejskiej w latach 2000-2006 ze szczegdlnym uwzglednieniem Funduszu Ko-
hezji (Spojnosci) w Polsce.

W opracowaniu wykorzystano metod¢ obserwacji posredniej, tj. metode
opartag na dokumentach zastanych, odzwierciedlajacych z jednej strony rzeczy
1 zjawiska wystepujace w przesztosci, z drugiej zas te, ktore sa kreatorami naj-
blizszej przysztosci. W opracowaniu wykorzystano dokumenty instytucjonalne
sporzadzone przez instytucje publiczne w kraju i w Unii Europejskiej. Skupiono
si¢ na wykorzystaniu tzw. dokumentéw zewnetrznych majacych charakter nor-
matywny 1 informacyjny [Stachak, 2003, s. 168-171].

INSTYTUCJE REALIZUJACE POLITYKE SPOINOSCI W UNII EUROPEJSKIEJ
1 W POLSCE

Narodowa Strategia Spdjnosci — NSS (Narodowe Strategiczne Ramy Odnie-
sienia — NSRO) to dokument strategiczny okreslajacy priorytety 1 obszary wyko-
rzystania oraz system wdrazania funduszy unijnych: Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego (EFRR), Europejskiego Funduszu Spotecznego (EFS)
oraz Funduszu Spojnosci w ramach budzetu Wspdlnoty na lata 2007-2013. Ce-
lem strategicznym NSS jest tworzenie warunkow dla wzrostu konkurencyjnosci
gospodarki polskiej opartej na wiedzy 1 przedsigbiorczosci, zapewniajacej
wzrost zatrudnienia oraz wzrost poziomu spdjnosci spolecznej, gospodarczej
1 przestrzennej. Cel strategiczny osiagany bedzie w najblizszej przysziosci po-
przez realizacj¢ nastgpujacych horyzontalnych celow szczegdtowych [ Narodowe
Strategiczne Ramy Odniesienia 2007-2013..., (http)]:

1) poprawa jakosci funkcjonowania instytucji publicznych oraz rozbudowa me-
chanizmow partnerstwa,

2) poprawa jakosci kapitalu ludzkiego 1 zwigkszenie spojnosci spotecznej,

3) budowa 1 modernizacja infrastruktury technicznej i spotecznej majacej pod-
stawowe znaczenie dla wzrostu konkurencyjnosci Polski,

4) podniesienie konkurencyjnosci i innowacyjnosci przedsigbiorstw, w tym
szczegblnie sektora wytwdrczego o wysokiej wartosci dodanej oraz rozwoj
sektora ushug,

5) wzrost konkurencyjnosci polskich regionow i1 przeciwdziatanie ich margina-
lizacji spotecznej, gospodarczej 1 przestrzennej,

6) wyréwnywanie szans rozwojowych i wspomaganie zmian strukturalnych na
obszarach wiejskich.
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Obok dziatan o charakterze prawnym, fiskalnym i instytucjonalnym cele NSRO
beda realizowane za pomoca Programow Operacyjnych (PO), zarzadzanych
przez Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Regionalnych Programéw Opera-
cyjnych (RPO), zarzadzanych przez zarzady poszczegdlnych wojewodztw
1 projektdow wspotfinansowanych ze strony instrumentow strukturalnych, tj.
[Programy Operacyjne 2007-2013..., (http)]:

— Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko — EFRR i FS,

— Program Operacyjny Innowacyjna Gospodarka — EFRR,

— Program Operacyjny Kapital Ludzki — FS,

— 16 Regionalnych Programow Operacyjnych — EFOR,

— Program Operacyjny Rozwdj Polski Wschodniej — EFOR,

— Program Operacyjny Pomoc Techniczna — EFOR,

— Programy Operacyjne Europejskiej Wspolpracy Terytorialnej — EFOR.

Laczna suma srodkéw zaangazowanych w realizacj¢ NSRO w latach 2007-
2013 wyniesie okoto 85,6 mld euro. Z tytulu realizacji NSRO sredniorocznie (do
roku 2015) bedzie wydatkowe okoto 9,5 mld euro, co odpowiada okoto 5% pro-
duktu krajowego brutto. Z tej sumy [Narodowe Strategiczne Ramy Odniesie-
nia..., (http)]:

— 67,3 mld euro bedzie pochodzito z budzetu UE (78,6% tacznej sumy $rod-
kéw),
— 11,9 mld euro z krajowych §rodkdw publicznych, w tym ok. 5,93 mld euro

z budzetu panstwa (13,9% tacznej sumy srodkow),

— ok. 6,4 mld euro zostanie zaangazowanych ze strony podmiotéw prywatnych

(7,5% tacznej sumy srodkéw).

W Polsce funkcje¢ Instytucji Zarzadzajacej odpowiedzialnej za ogolng koor-
dynacj¢ 1 zarzadzanie Funduszem Spdjnosci petni Minister Rozwoju Regional-
nego. Jest on odpowiedzialny m. in. za [Instytucje Funduszu Spojnosci...,
(http)]:
— formalne kontakty z Komisja Europejska,

— przygotowanie wytycznych dla Instytucji Posredniczacych i weryfikacj¢ ich
implementacji,

— zapewnienie rownowagi miedzy finansowaniem projektow w sektorze infra-
struktury transportowej 1 w sektorze ochrony srodowiska,

— przekazywanie wnioskow o dofinansowania z Funduszu Spojnosci do Komi-
sji Europejskiej,

— powotanie i obstuge prac Komitetu Monitorujacego strategie wykorzystania

Funduszu Spdjnosci,

— koordynacje przygotowania i wdrozenia dzialan w zakresie informacji i pro-
mocji Funduszu Spojnosci,
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— we wspolpracy z instytucjami zaangazowanymi we wdrazanie Funduszu
Spdjnosci za zapewnienie upowszechniania informacji zwigzanej z kazdym
projektem wspotfinansowanym z Funduszu Spdjnosci.

Z kolei do zadan Instytucji Platniczej dla Funduszu Spdjnosci nalezy m.in.
[Instytucje Funduszu Spojnosci..., (http)]:

— prowadzenie Rachunku Funduszu Spdjnosci oraz Rachunku Biezacego dla
Funduszu Spojnosci dla kazdego realizowanego projektu Funduszu Spdjno-
$ci,

— zarzadzanie przeptywami finansowymi §rodkéw Funduszu Spojnosci z Ko-
misj1 Europejskie;,

— weryfikacja, przekazanych przez Instytucje Posredniczace, deklaracji wydat-
kéw oraz zalaczonych do nich miesigcznych sprawozdan finansowych
z wdrazania projektu,

— wnioskowanie do Komisji Europejskiej o srodki Funduszu Spdjnosci,

— analiza raportéw dotyczacych postepow w realizacji projektow, przesytanych
do Instytucji Posredniczacych,

— monitorowanie finansowych aspektow procesu realizacji projektu,

— wspotpraca z Komisja Europejska w zakresie zadan natozonych na Instytucje
Platnicza.

Instytucje Posredniczace [Instytucje Funduszu Spojnosci..., (http)] sa odpo-
wiedzialne za zarzadzanie finansowe projektami, ktore uzyskaty dofinansowanie
ze Srodkéw Funduszu Spdjnosci. Struktura tego poziomu zarzadzania Fundu-
szem Spojnosci jest odmienna w obu sektorach. W sektorze srodowiska oprocz
Instytucji Posredniczacej I szczebla w Ministerstwie Srodowiska wystepuja tak-
ze instytucje posredniczace dwodch innych szczebli, tj. Narodowy Fundusz
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej i wojewédzkie fundusze ochrony
srodowiska i1 gospodarki wodnej. W sektorze srodowiska jednostki samorzadu
terytorialnego sa jednoczesnie podmiotami odpowiedzialnymi za realizacj¢ oraz
beneficjentami pomocy z Funduszu Spojnosci. W sektorze transportu oprdocz
Instytucji Posredniczacej w Ministerstwie Transportu i Budownictwa wystepuja
tylko dwa podmioty odpowiedzialne za realizacj¢, tj. Generalna Dyrekcja Drog
Krajowych i1 Autostrad i PKP Polskie Linie Kolejowe S.A. Instytucje te sg row-
niez beneficjentami wszystkich projektow.

EFEKTY POLITYKI SPOJNOSCI REALIZOWANEJ PRZEZ INSTYTUCJE UNII
EUROPEIJSKIEJ W LATACH 2000-2006

Czwarty raport na temat spdjnosci gospodarczej, spotecznej i terytorialnej na
poziomie krajowym 1 wspolnotowym wskazuje, ze dzigki konsekwentnemu po-
dejsciu polityka spojnosci zdolala poprawi¢ standardy 1 perspektywy zycia
w Unii /Rozwijajqce sie regiony ..., (http)]. Dane zawarte w Raporcie wskazuja, ze:
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— Konwergencja wystepuje na poziomie krajowym 1 regionalnym. Giéwni be-

neficjenci finansowi europejskich programow polityki spdjnosci w okresie
2000-2006 osiggali bardzo dobre wskazniki wzrostu gospodarczego. Na po-
ziomie regionalnym dobre wyniki gospodarcze w regionach o niskim PKB na
jednego mieszkanca w ostatnim dziesigcioleciu byly przejawem procesu
konwergencji zachodzacego w regionach catej UE, mierzonego w odniesie-
niu do PKB na jednego mieszkanca — tabela 1. Polska w latach 1996-2006
nadrobita 10,3%, wobec UE-25, Czech — 7,3%, ale Stowacji 15,9%, a Estonii
31,2%;

Tabela 1. Proces konwergencji w wybranych krajach UE-25

. . PKB per capita

Srednie tempo . .

wazrostu PKB (wg parytetu sity nabywczej)

UE-25=100
Kraj Roéznica
1996- | 2004- W porownaniu
2006 2006 1995 2003 | 2006 2 1995 .
w pkt.

UE-25 2,4 2,4 100,0 100,0 | 100,0 X
UE-15 2,3 2,2 110,8 108,9 | 107,8 -3,0
Grecja 4,0 4,2 70,8 80,2 | 85,4 14,6
Hiszpania 3,7 3.5 87,4 96,7 98.4 11,0
Portugalia 2,3 1,0 75,6 73,5 | 71,9 -3,7
Czechy 2,9 5,5 68,8 70,7 | 76,1 7,3
Estonia 7,6 10,0 33,6 51,2 | 64,8 31,2
Litwa 6,3 7,5 34,2 47,1 55,8 21,6
Lotwa 7,3 10,4 29.9 41,2 | 53,9 24,0
Polska 4.4 5,0 41,0 46,9 | 51,3 10,3
Stowacja 4,4 6,6 44,7 52,8 | 60,6 15,9
Stowenia 4,0 4,5 68,2 77,4 | 83,8 15,6
Wegry 4,1 4,3 48,9 60,8 63,1 14,2

Zrédto: [Kwiecinski, 2007, (http)].

— W/w tendencje utrzymaja si¢. W okresie 2007-2013 inwestycje zrealizowane

w ramach programdéw zwigksza bezwzgledny poziom PKB wigkszosci no-
wych panstw cztonkowskich o 5-15% w poréwnaniu ze scenariuszem bazo-
wym. Dzigki takiemu poziomowi inwestycji do 2015 r. powstanie okoto
2 miliond6w nowych miejsc pracy;

Polityka spojnosci wspomaga wzrost gospodarczy 1 tworzenie miejsc pracy
takze poza regionami objetymi celem ,,Konwergencja”. Szacuje si¢ ponadto,
ze w okresie 2000-2005 powstato ponad 450 000 miejsc pracy brutto w sze-
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sciu krajach, ktore otrzymaty okoto dwie trzecie pomocy UE w ramach Ce-
lu2;

— Polityka spojnosci wspomaga potencjat innowacyjny panstw cztonkowskich
1 regionow. W okresie 2000-2006 polityka spdjnosci wniosta znaczacy wktad
do badan i rozwoju oraz wzmocnita potencjat innowacyjny, szczegdlnie re-
gionoéw objetych Celem 1;

— Inwestycje w zasoby ludzkie w ramach polityki spdjnosci sq wysoce optacal-
ne. Ponad 50% wzrostu produktywnos$ci pracy w ostatnim dziesig¢cioleciu
przypisuje si¢ podniesieniu jakosci kapitatu ludzkiego. W ramach programéw
spojnosci Europejskiej Unia wspotfinansuje szkolenia dla okoto 9 min oséb
rocznie, z ktérych ponad potowa to kobiety;

— Polityka spdjnosci mobilizuje kapital publiczny 1 prywatny do wydajnego
inwestowania. W latach 2000-2006 srednio na kazde 1 EUR zainwestowane
w ramach polityki spdjnosci przypadaly dalsze naktady w regionach objgtych
Celem 1 w wysokosci 0,9 EUR. W regionach objetych Celem 2 naktady ida-
ce za pierwotnie zainwestowang kwota moga nawet trzykrotnie przekraczaé
jej wysokos¢. Raport wskazuje, ze jest to mozliwe dzigki takim zasadom po-
lityki spdjnosci, jak wspdHinansowanie i partnerstwo oraz za sprawa rosna-
cego zaangazowania prywatnego kapitatu, w tym w ramach réznych form
partnerstwa publiczno-prywatnego;

— Polityka spdjnosci sprzyja zintegrowanemu podejsciu do rozwoju. W zinte-
growany sposob, polityka spdjnosci wspiera rozwoj przy uwzglednieniu zto-
zonych probleméw, takich jak wyzwania zwiazane z globalizacja, zmianami
klimatycznymi i trendami demograficznymi. Dzigki zintegrowanemu podej-
sciu udalo si¢ podnies¢ ogdlng skutecznosé interwencji sektorowych, wyko-
rzystujac efekty synergii migdzy réznymi obszarami polityki i1 kontrolujac ich
skutki uboczne, a takze poprzez sprzyjanie dialogowi migdzy organami ad-
ministracji panstw cztonkowskich i lepsze dostosowanie interwencji do spo-
teczno-gospodarczej charakterystyki regionéw 1 miejscowosci objetych pro-
gramami;

— Polityka spojnosci przyczynia si¢ do poprawy jakosci inwestycji publicz-
nych. Dzigki 7-letniemu programowaniu w ramach polityki spdjnosci, opar-
temu na stabilnosci budzetowej w trakcie calego tego okresu znacznie po-
prawilo si¢ dlugoterminowe planowanie budzetow w wielu panstwach czton-
kowskich 1 regionach. Polityka spdjnosci ulatwia takze ustalenie priorytetow
dla inwestycji publicznych, przyczyniajac si¢ w ten sposob, zwlaszcza
w krajach objetych Funduszem Spdjnosci (panstwach spojnosci), do bardziej
skutecznego i efektywnego inwestowania jako takiego, nie tylko w przypad-
kach wspotinansowania przez Wspolnote. Polityka spojnosci ksztattuje
w ten sposob model inwestowania, przesuwajac jego punkt ci¢zkosci na in-
westycje o wigkszej produktywnosci 1 trwatosci;
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— Polityka spdjnosci promuje kluczowe znaczenie partnerstwa dla dobrego
rzadzenia. Partnerstwo jest podstawowa zasada przenikajaca wszystkie
aspekty polityki spdjnosci — programowanie, wdrazanie, monitorowanie
1 oceng. Obecnie powszechnie uznaje si¢ jej kluczowe znaczenie dla dobrego
rzadzenia. Oparty na podejsciu strategicznym system rzadzenia wieloszcze-
blowego, w ktorym uczestniczq organy wspdlnotowe, krajowe, regionalne
1 lokalne oraz zainteresowane podmioty, utatwia dostosowywanie dziatan do
miejscowych uwarunkowan 1 faktyczne zaangazowanie w pomyslng realiza-
cj¢ tych dziatan.

REALIZACJA FUNDUSZU SPOJNOSCI W POLSCE W LATACH 2000-2006

Fundusz Spdjnosci powstat na mocy Traktatu z Maastricht o utworzeniu Unii
Europejskiej z 1991 r., ktory wszedt w zycie w 1993 r. Fundusz Spdjnosci zostat
powotany w celu zmniejszania réznic w poziomie gospodarczo-spotecznym
krajéw 1 regionéw Unii Europejskiej. Roznice w poziomie ekonomicznym po-
jawily si¢ wraz z przyjmowaniem do Unii kolejnych panstw czionkowskich,
ktérych wyniki gospodarcze odbiegaty od panstw najbardziej rozwinigtych.
Fundusz Spojnosci mial dostarczy¢ wsparcia finansowego na realizacj¢ duzych
inwestycji zwigzanych z rozwojem lub modernizacjq infrastruktury transporto-
wej 1 ochrony Srodowiska. Przed rozszerzeniem Unii Europejskiej w maju
2004 r. z pomocy w ramach Funduszu Spdjnosci korzystaty cztery kraje: Grecja,
Hiszpania, Irlandia 1 Portugalia. Od 1 styczna 2004 r. do wsparcia z Funduszu
Spojnosci przestata kwalifikowac si¢ Irlandia. Dzigki pomocy z Funduszu Spoj-
nosci kraje te mogty osiagna¢ kryteria konwergencji dla unii gospodarczej 1 wa-
lutowej, a takze kontynuowaé inwestycje infrastrukturalne. Od dnia 1 maja
2004 r., oprocz wyzej wymienionych panstw cztonkowskich, z pomocy Fundu-
szu Spojnosci korzysta 10 nowych panstw cztonkowskich, w tym Polska [Fun-
dusz Spojnosci..., (http)].

Fundusz Spdjnosci jest instrumentem polityki strukturalnej Unii Europej-
skiej. Pomoc z Funduszu Spdjnosci ma zasig¢g krajowy, a nie regionalny jak
w przypadku funduszy strukturalnych. Celem nadrz¢gdnym funduszu jest
wzmacnianie spojnosci spotecznej i gospodarczej Unii poprzez finansowanie
duzych projektow tworzacych spojng catos¢ w zakresie ochrony $rodowiska
1 infrastruktury transportowej. Fundusz Spdjnosci wspodtfinansuje przede
wszystkim projekty stuzace rozwojowi infrastruktury publicznej.

Pomoc przyznana Polsce ze srodkow Funduszu Spdjnosci w perspektywie fi-
nansowej 2004-2006 objeta kwote ok. 4,2 mld euro. Po uwzglednieniu pomocy
w ramach funduszu ISPA oraz Funduszu Spodjnosci Polsce przyznano tacznie
ponad 5,6 mld euro w latach 2000-2006 [V posiedzenie Komitetu Monitorujq-

cego..., (http)].
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Ze $srodkow Funduszu Spojnosci wspotinansowanych jest 130 projektéw,
w tym 90 projektow w sektorze srodowiska, 38 projektow w sektorze transportu
i 2 projekty pomocy horyzontalnej. Dla 5 zakonczonych projektéw do Komisji
Europejskiej przestane zostaty wnioski o ptatnos¢ koncowa. Wedtug stanu na
koniec czerwca 2007 r. taczna warto$¢ podpisanych kontraktéw w ramach pro-
jektow wyniosta ok. 5,32 mld euro, co stanowi ponad 66 proc. sumy kosztow
kwalifikowanych (7,86 mld euro). Kwota srodkéw wyptaconych wykonawcom
przez beneficjentow wynosita 2,32 mld euro. Wysoko$¢ srodkéw przekazanych
z Komisji Europejskiej w formie zaliczek oraz refundacji wyniosta na koniec
czerwca 2007 r. 1,53 mld euro. Dla poréwnania — na koniec 2006 r. wartos¢ ta
wynosita 1,35 mld euro, natomiast na koniec 2005 r. 827 mln euro [Realizacja
Funduszu..., (http)].

Fundusze europejskie wpltynegly pozytywnie na podstawowe kategorie ma-
kroekonomiczne, takie jak wzrost gospodarczy', czy zmiany sytuacji na rynku
pracy. Zatozony cel generalny w postaci realnej konwergencji polskiej gospo-
darki do $redniego poziomu 42-43% PKB na mieszkanca w UE 15, udato si¢
zrealizowa¢. Dzigki wykorzystaniu funduszy w 2004 r. stopa bezrobocia zmniej-
szyla si¢ 0 0,01%, a w 2005 r. spadta o prawie 0,5% 1 wyniosta na koniec roku
17,6% [Ggsicka, (http)].

Najwigksza 1 najbardziej efektywna grupa beneficjentéw ubiegajacych si¢
o dofinansowanie realizacji projektow ze srodkow funduszy strukturalnych sta-
nowity jednostki samorzadu terytorialnego, co potwierdza stuszno$¢ przyjetego
zatozenia na nowy okres programowania 2007-2013 — koncepcji decentralizacji
polityki regionalnej. Zdecydowana wigkszo$¢ wydatkéw w ramach projektow
realizowanych przez jednostki samorzadu terytorialnego stanowia inwestycje
w infrastrukture podstawowa, ktére wynosza okoto 92% catkowitej wartosci
projektow. Ponad 60% wartosci projektow tej kategorii stanowig inwestycje
srodowiskowe, wspotfinansowane z Funduszu Spojnosci realizowane przez
gminy. Druga, co do wielko$ci kategoria inwestycji sa projekty z zakresu roz-
woju zasobdw ludzkich, ktére stanowia 6% inwestycji powiatéw i gmin [Pierw-
szy okres wykorzystania..., (http)].

Zardwno beneficjenci, jak 1 instytucje zaangazowane we wdrazanie Funduszu
Spdjnosci w Polsce maja juz bogate doswiadczenie. Na przestrzeni lat udato si¢
wspolnie rozwiazac¢ wiele problemow, co powinno si¢ przelozy¢ na sprawniejsze
wdrazanie projektéw w perspektywie finansowej 2007-2013. Stad tez istotnym
si¢ wydaje podpisanie 5 grudnia 2007 r. — przez komisarza ds. polityki regional-
nej — decyzji Komisji Europejskiej przyjmujacej do realizacji Program Opera-
cyjny Infrastruktura i Srodowisko na lata 2007-2013. Wielkos¢ $rodkéw unij-
nych zaangazowanych w realizacj¢ programu wynosi prawie 28 miliardéw euro.

"'W 1995 r. Polska — jako pierwsza z krajéw transformujacych si¢ — przekroczyta poziom PKB
z 1989 r., a w 2006 r. poziom ten wyniost prawie 166% i byt najwyzszy w regionie Europy Srod-
kowej i Wschodniej.



Instytucjonalne zaplecze spojnosci spoteczno-gospodarczej 313

Budzet catego programu tacznie z wkiladem krajowym to 37,6 miliardéw euro.
Celem programu jest poprawa atrakcyjnosci inwestycyjnej Polski 1 jej regionow
poprzez rozw0j infrastruktury technicznej przy réwnoczesnej ochronie i popra-
wie stanu srodowiska, zdrowia, zachowaniu tozsamosci kulturowej 1 rozwijaniu
spojnosci terytorialnej [Fundusz Spojnosci..., (http)].

PODSUMOWANIE

Unia Europejska dazy w swojej polityce regionalnej do podwyzszenia
poziomu spdjnosci: gospodarczej, spotecznej 1 terytorialnej (przestrzennej). Po-
trzeba prowadzenia wewnatrz Unii Europejskiej polityki regionalnej jest konse-
kwencjq duzego zrdznicowania stopnia rozwoju spotecznego i gospodarczego
poszczegdlnych krajow cztonkowskich Unii oraz istnienia jeszcze wiekszych
dysproporcji rozwojowych pomiedzy ich regionami. Stad tez wzrost spojnosci
gospodarczej polega na zmniejszeniu zréznicowan w poziomie rozwoju gospo-
darczego pomigdzy obszarami bogatymi a biednymi. Wzrost spojnosci spotecz-
nej polega na zmniejszaniu zréznicowan w wykorzystaniu kapitatu ludzkiego
pomigdzy poszczegdlnymi obszarami. Z kolei wzrost spdjnosci terytorialnej
(przestrzennej) polega na eliminowaniu barier dostepnosci do regiondéw peryfe-
ryjnych poprzez ich lepsze powigzanie z obszarami centralnymi Wspolnoty.

Istotne znaczenie dla dynamicznej realizacji koncepcji spojnosci w tych
trzech obszarach, odgrywaja kompetentne 1 sprawnie dziatajace instytucje nie
tylko na poziomie europejskim i krajowym, ale réwniez regionalnym. Komisja
Europejska podkresla, ze tylko dzigki zaangazowaniu wszystkich sit oraz mobi-
lizacji talentdw 1 zasobdw wszystkich regionéw i obywateli jest mozliwa reali-
zacja partnerstwa istotnego dla spojnosci.
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Streszczenie

W opracowaniu przedstawiono instytucje odpowiedzialne za kreowanie i realizacj¢ polityki
spojnosci w Unii Europejskiej oraz w Polsce. Ponadto ukazano efekty polityki spojnosci realizo-
wanej w krajach Unii Europejskiej w latach 2000-2006 ze szczegdlnym uwzglednieniem Funduszu
Kohezji w Polsce. Podkreslono réwniez, iz wspotczesni ekonomisci traktuja instytucje jako istotne
determinanty wzrostu gospodarczego.

Institutional Frames of Socio-Economic Cohesion
Summary

In the study there were presented institutions responsible for creation and realization of cohe-
sion policy in European Union and in Poland. Moreover, there were described results of the
cohesion policy realized in the European Union countries in 2000-2006 years, with a special atten-
tion paid to Cohesion Fund in Poland. There were also stressed the fact that modern economists
take institutions as essential determinants of economic growth.



