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Instytucjonalne przyczyny nierownosci spolecznych a wzrost
gospodarczy

WSTEP

Nieréwnosci spoleczne sg problemem globalnym. Czy maja ona wspdlne
przyczyny, korzenie 1 cechy we wszystkich panstwach, czy tez odmienne uwa-
runkowania historyczne tworza ich wlasne cechy dla kazdej epoki i panstwa?
Jest to pytanie do przemyslenia. W przestrzeni postradzieckiej te cechy istniejq
w kontekscie spotecznej sprawiedliwosci, ale nie przynosza one korzysci wigk-
szosci obywateli tych panstw. Na Ukrainie dziesi¢¢ rodzin osiaga dochdd rocz-
ny, ktoéry rdwna si¢ rocznemu budzetowi panstwa.

Ale jest jedna cecha, wspodlna dla wigkszo$ci panstw: bogaci stajq si¢ bogatsi,
a biedni staja si¢ biedniejsi. Srednia dochodéw najbogatszych panstw §wiata do
sredniej dochodéw najbiedniejszych panstw wzrosta z 9:1 pod koniec wieku
XIX do 60:1 pod koniec XX w.

W Ameryce Potudniowej relacja pomigdzy Srednim dochodem 20% ludzi
najbogatszych 1 najbiedniejszych wynosi 16:1 (w Brazylii 25:1, w USA 10: 1 5:1
w Europie Zachodniej).

W latach 1950. ludnos$¢ biednych panstw zwigkszyta si¢ o 250%, podczas
gdy ludnos$¢ krajéw bogatych zmniejszyta si¢ o 50%. Dzisiaj 80% ludnosci
swiata mieszka w panstwach, ktére wytwarzaja mniej niz 20% $wiatowego do-
chodu.

Na poczatku lat 90. dochody 20% najbiedniejszych rodzin ciagle si¢ obniza-
ty, podczas gdy dochody 20% bogatych rodzin wzrosty o 15%, a u 1% najbogat-
szych rodzin wzrosty one wigcej niz w dwa razy.

DEMOKRACJA A NIEROWNOSC

Paradoksalnie, nierdwnosci wzrastaja jednoczesnie z triumfem demokracji
1 otwartego rynku, ktéry z zalozenia ma by¢ poczatkiem epoki wolnosci i no-
wych mozliwosci. Wydaje si¢ jednak, ze w praktyce te dwa ruchy prowadza do
przeciwstawnych rezultatow. Rozpowszechnienie demokracji czyni coraz bar-
dziej widocznym problem nieréwnosci dochodéow. Demokracja, ciagle krytyko-
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wana za petnienie roli ,,sluzacej” otwartego rynku, coraz bardziej wyglada na
jego sprzymierzenca w czarnym kole nieréwnosci 1 niesprawiedliwosci.

Podobnie technologie, odgrywajac centralng rol¢ w dramacie rosnacych nie-
rownosci, tylko poglebiaja problem. W okresie rozpowszechniania si¢ technolo-
gii informacyjnych pojawia si¢ pytanie, czy beda one dalej przynosi¢ korzys¢
jedynie zdolnej 1 wyksztalconej mniejszosci, czy postuza rowniez rozwojowi
klasy sredniej? Czy otwarte, demokratyczne spoleczenstwa potrafia wytrzymac
prébe rosnacych nieréwnosci? Nawet kiedy mowimy o zanikaniu granic miedzy
narodami, to czy nierdwnosci nie stworza w ich miejsce nowych, globalnych
rozlamow?

WYKSZTALCENIE A DOSTATEK

W Stanach Zjednoczonych, gdzie wptyw globalizacji 1 rewolucji informacyj-
nej jest najbardziej widoczny, najbardziej wzrastaja nierdwnosci majatkowe, nie
tylko z powodu wzrostu dochodéw najbogatszych, lecz réwniez (i to napetnia
trwoga) z powodu strat biednych. Srednia pensja bialego absolwenta szkoty
w ostatnich 10 latach spadta o 15%, a liczba me¢zczyzn w wieku $rednim zara-
biajacych mniej niz 10 tysigcy na rok wzrosta. Chyba po raz pierwszy w historii
posiadanie wyksztatcenia zwigksza, a nie zmniejsza nierdwnosci majatkowe:
wyzsze wyksztalcenie stalo si¢ niezbednym warunkiem sukcesu ekonomiczne-
go, lecz uzyskanie go zalezy od dochodéw rodziny. Stad tez dzieci z biednych
rodzin znajduja si¢ w niekorzystnej sytuacji.

Badania przeprowadzone w 45 panstwach §wiata pokazuja, ze tylko w o$miu
z nich, w tym w Japonii i trzech panstwach europejskich, nastapito zmniejszenie
nierdéwnosci, ale w minimalnym zakresie. Idea wyrownywania dochodéw boga-
tych 1 biednych krajéw, w ktorej biedni osiagaja poziom dochodow bogatych
(catching up) takze zeszla na drugi plan. Indie 1 Chiny demonstrujg naprawde
wysoki wzrost gospodarczy, ale nawet one potrzebuja nie mniej niz 100 lat, zeby
osiagna¢ poziom dostatku obywateli USA.

CO CZYNI SWIAT NIESPRAWIEDLIWYM?

Problem nierdwnos$¢ nie jest czyim$ btedem, wiec nie moze by¢ naprawiony
nawet w trakcie naszego calego zycia. Jednak zrozumienie jego przyczyn pomo-
ze wskaza¢ mozliwe dziatania, ktore przynajmniej zapobiegna pogorszeniu sytu-
acji. Co jest przyczyna nieréwnosci migdzy panstwami i wewnatrz nich?

WARUNKI HISTORYCZNE

Nierownos¢ rodzi nierownos¢. Na przyktad, w Ameryce Poludniowej pota-
czenie bogactw mineralnych, ziemi, korzystnego klimatu oraz importu taniej sity
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roboczej doprowadzito do wytworzenia si¢ dwoch kast: latyfundystow i pozba-
wionych praw robotnikdéw. Zrodzito to wielka nierdéwnos¢, ktora z czasem jesz-
cze si¢ zwigkszyla, a instytucje polityczne tylko wzmocnity taki uktad.

SUKCES W DZIAEALNOSCI GOSPODARCZEJ]

Sukces w dzialalnosci gospodarczej rowniez rodzi nieréwnosci, przy czym
tego typu nieréwnosci mogg by¢ usprawiedliwione, jezeli wynikaja z innowa-
cyjnosci 1 cigzkiej pracy. Jednak reformy rynkowe zmierzajace do wyzwolenia
przedsigbiorczosci mogg nie dawac¢ wszystkim podmiotom réwnych mozliwosci.
Prywatyzacja moze prowadzi¢ do bezrobocia 1 zmniejszenia dochodow pracow-
nikéw administracji. A jesli dodatkowo towarzyszy jej korupcja, to przynosi
korzys¢ tylko matej grupie osob.

NIEEFEKTYWNA POLITYKA EKONOMICZNA

Polityka, ktora wiaze rozwdj ekonomiczny z wysokq inflacja, jest najbardziej
drastycznym zrédtem nieréwnosci, lecz jednoczesnie jest to dzialanie najlatwie;j-
sze do naprawienia. Reformy w duchu MFW bardzo czg¢sto sa krytykowane za
wielo$¢ pobocznych efektéw, ktére uderzaja w biednych, zwiekszajac nierowno-
sci spoleczne. Wszystkich tych negatywnych zjawisk mozna jednak uniknaé,
jesli nie dopusci si¢ do korupcji.

Zta polityka ekonomiczna panstwa wynika w znacznej mierze z biernosci
rzadu w niektorych obszarach. Na przyktad niewystarczajace inwestycje w edu-
kacj¢ stanowia gldwne zrodto nieréwnosci. Kiedy wiekszos¢ obywateli panstwa
nie otrzymuje adekwatnego wyksztatcenia, wykwalifikowani pracownicy staja
si¢ rzadkoscig 1 pracodawcy konkuruja o nich, proponujac coraz wigksza odptat-
nos$¢ za ich pracg. Zwigkszajaca si¢ przepas¢ pomigdzy ptacami absolwentow
wyzszych uczelni a pozostatymi pracownikami w USA pokazata, ze wymagania
na rynku pracy ciagle jeszcze przewyzszajq podaz wykwalifikowanych pracow-
nikow, co podtrzymuje nieréwnos¢. Jednoczesnie w Korei Poludniowej, gdzie
jest coraz wigcej absolwentow uniwersytetow, roznica w pensji si¢ zmniejszyla.
Duza liczba wyksztalconych obywateli jest charakterystyczna cecha tych nie-
licznych panstw, w ktorych wzrost gospodarczy nie wywotuje wzrostu nierow-
nosci.

MOZLIWE ,,LEKI NA CHOROBE”
ROZWOJ OPARTY NA WYDAJNOSCI PRACY

Rozwdj ekonomiczny oparty na zwigkszeniu wydajnosci pracy zmniejsza
nieréwnos$¢ dochodow tak pomigdzy narodami, jak i wewnatrz panstw. W pan-



300 Anatoliy Tkacz

stwach, w ktérych wystepuje duza ilos¢ bogactw naturalnych (ropa, gaz, minera-
ty), gospodarka w niektorych branzach rozwija si¢ bardzo szybko, lecz ten roz-
w0j stwarza spore nierownosci spoteczne. Odwrotnie, brak bogactw naturalnych
moze by¢ skrytym dobrem, co pokazuje stabilny rozwdj Szwajcarii
1 Hongkongu. Trzydziestoletnie doswiadczenie rozwoju Tajwanu i Singapuru,
opartego na wydajnosci pracy pokazuje, ze nierdéwnosci spoteczne w tych pan-
stwach si¢ zmniejszyly, a jednoczesnie dochody spoleczenstwa zblizyly si¢ do
poziomu dochodéw obywateli bogatych panstw.

WYKSZTALCENIE JAKO WARTOSC NARODOWA

W gospodarce swiatowej, ktora coraz bardziej orientuje si¢ na §wiadczenie
przerdznych ushug, wyksztatcenie i kwalifikacje sa podstawowymi warunkami
osiagnigcia sukcesu. Oprécz tego, im bardziej wyksztatceni obywatele, tym
mniejszg wartos¢ dla nich stanowia ziemia, papiery wartosciowe albo pieniadze.

Nie ma nic dziwnego w tym, ze wyksztatcenie 1 dochdd rodzicow decyduja
o losie dziecka. Jak w Stanach Zjednoczonych i w Europie, tak i w biednych
panstwach, najlepszym ,,lekiem” na nieréwnosci spoteczne jest edukacja bied-
nych dzieci.

SILNA POLITYKA WEWNETRZNA SKIEROWANA NA INTEGRACJE GLOBALNA

Niestety wciaz trzeba powtarzaé, ze najbiedniejszymi sg panstwa, ktore sa
najmniej integrowane z globalna gospodarka. Jest kwestig bezsporna, ze biedne,
lecz bardzo dobrze rozwijajace si¢ panstwa sa najbardziej otwartymi. Oprécz
tego, podczas wchodzenia na rynek globalny, biedne panstwa sg zmuszone do-
stosowac si¢ do wymagan $wiatowej konkurencji, podwyzszajac poziom wy-
ksztatcenia 1 kwalifikacji pracownikdw.

PANSTWA Z GOSPODARKA PRZEISCIOWA

Ostatnie dziesigciolecia ubieglego wieku byly oznaczone reformami poli-
tycznymi 1 ekonomicznymi w panstwach z gospodarka przejSciowa. Podstawa
tych zmian byla liberalizacja 1 zabezpieczenie stabilizacji makroekonomicznej,
a takze tworzenie podstawowych struktur gospodarki rynkowej. Po znacznym
spowolnieniu gospodarczym w drugiej potowie lat 90. wieku ubieglego, w wigk-
szosci postradzieckich panstw rozpoczal si¢ wzrost gospodarczy i ogdlna sytu-
acja spoteczno-ekonomiczna zaczgta si¢ poprawiac.
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WZROST GOSPODARCZY A NIEROWNOSCI

Po pierwsze, wyniki badan zalezno$ci pomigdzy wzrostem gospodarczym
a nierOwnosciami sa niejasne i1 czgsto przeciwstawne. Oczywiscie, wzrost eko-
nomiczny nie ma alternatywy jako $rodek przezwyci¢zenia biedy. Teoria eko-
nomii, jak rdwniez badania empiryczne czgsto potwierdzaly, ze wzrost gospo-
darczy pozytywnie wptywa na zmniejszenie biedy. Wedlug badan Banku Swia-
towego wzrost gospodarczy pozytywnie wplywa na biednych: dochdd 20% naj-
biedniejszych warstw spoteczenstwa rosnie z taka samg szybkoscia, jak sredni
dochdd wszystkich innych obywateli.

Podobne wyniki daje badanie wspotczynnika Giniego w panstwach bytego
Zwiazku Radzieckiego. Na przyktad w fazie poczatkowej okresu przejSciowego
(lata 1988-1992) w Rosji 1 na Ukrainie wskaznik ten wynidst odpowiednio 0,24
1 0,23. W latach 1997-1999 jego wartos¢ wzrosta do 0,37 w Rosji i 0,35 na
Ukrainie, co $wiadczyto o zwigkszeniu nierownosci. Od roku 2000 w wigkszosci
panstw regionu ma miejsce wzrost gospodarczy, ktory jest gtownag przyczyna
zmniejszenia nierownosci, o czym $swiadczy zmniejszenie wspotczynnika Ginie-
go do 0,34 w Rosji 1 0,29 na Ukrainie.

Tabela 1. Wspotczynnik Giniego w Rosji 1 Ukrainie w okresie transformacji

Pafistwa Wartos¢ wspotczynnika Giniego

1988-1992 1997-1999 2000-2003
Rosja 0,24 0,37 0,34
Ukraina 0,23 0,35 0,29

Z tego mozemy wyprowadzi¢ nastepujacy wniosek: polityka, ktora zwigksza
wzrost, zmniejsza rowniez poziom biedy, wiec nie ma zadnej potrzeby poszuki-
wac specyficznego modelu wzrostu ,,dla biednych”.

Najnowsze badania wykazuja jednak, ze istnieje pozytywna korelacja pomig-
dzy wzrostem gospodarczym a nierownos$ciami. Na przyktad, wzrost gospodar-
czy w Tajlandii na poczatku lat 90. byt polaczony z wolnym zwigkszaniem si¢
nierownosci w spoteczenstwie, to znaczy miat staby wplyw na poziom biedy.
W potowie lat 90. tempo wzrostu gospodarczego obnizylto si¢, co doprowadzito
do zmniejszenia nierownosci. Takie zjawisko moze mie¢ kilka przyczyn. Szybki
rozw6j gospodarczy poczatkowo doprowadza do zwigkszenia nierdwnosci,
a w dalszej perspektywie do jej zmniejszenia. W trakcie szybkiego rozwoju
zwigksza si¢ tempo zmian strukturalnych w gospodarce, co wptywa na dochody
najbardziej ,,bezbronnych” warstw spoteczenstwa.
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Jezeli chodzi o wptyw biedy i1 nierdwnosci na wzrost gospodarczy istnieje
jedna prawidlowosé: wielkie nieréwnosci spowolniaja tempo wzrostu. Jedna
z przyczyn tego zjawiska polega na tym, ze biedni z wielu powoddéw nie maja
mozliwosci gromadzenia srodkdw, co prowadzi do zmniejszenia dochodu 1 ob-
niza ogolne tempo wzrostu gospodarczego. Potwierdzajq to badania empiryczne.

Po drugie, nadal trwa dyskusja na temat wyboru 1 wypracowania optymalnej
polityki ekonomicznej w warunkach, kiedy wzrost gospodarczy prowadzi do
zwickszenia nieréwnosci w spoteczenstwie. Na przykltad badania Banku Swia-
towego udowadniaja, ze w wigkszosci panstw bylego Zwiazku Radzieckiego
nierownosci si¢ zwigkszyly, a wzrost biedy odbywat si¢ na rézne sposoby.

W tym wypadku nie ma uniwersalnych rozwigzan 1 oczywistych przepisow
na likwidacj¢ problemdéw. Wilasnie dlatego rozwijajace si¢ panstwa, a takze pan-
stwa z gospodarka przejsciowa, powinny szuka¢ rozwigzan nietypowych, biorac
pod uwage proces reform tak, aby stworzy¢ strategie narodowe na podstawie juz
istniejacych realiow.

N4 PROGU ,, POSTPRZEJSCIOWEGO” OKRESU

Jak polityka ekonomiczna powinna reagowac na wzrost nierdownosci? Jakie
czynniki strukturalne powoduja wzrost nieréwnosci w gospodarkach przejscio-
wych? Jakie dziataja rowniez w rozwijajacych si¢ panstwach?

Od konca lat 1980. do czasu terazniejszego duza popularnoscia cieszyt sig¢
tzw. ,.konsensus waszyngtonski”, wedtug ktorego przepis na rozwoj dla wszyst-
kich bez wyjatku panstw polega na wykonaniu standartowych wymagan, takich
jak pelna liberalizacja gospodarki, szeroka prywatyzacja, stabilizacja obrotu
pieni¢znego 1 finansOw panstwowych itd.

W najnowszych badaniach i dyskusjach powstaje nowy ,,konsensus waszyng-
tonski”, ktéry podobnie jak poprzedni opiera si¢ na uznaniu czotowe;j roli insty-
tucji w rozwoju ekonomicznym. Jednoczes$nie jednak w nowym konsensusie nie
zaktada si¢ jednakowego podejscia do wszystkich panstw z jedyna miara.

Wedlug tej koncepcji efektywny zespot instytucji powinien zabezpieczaé roz-
wigzanie nastgpujacych gldwnych zadan: obrona praw wiasnosci 1 lekka regulacja
ekonomiczna, stabilno$¢ makroekonomiczna, efektywna administracja panstwowa
1 polityka socjalna, zwalczanie korupcji, jak rowniez ubezpieczenie socjalne
1 regulowanie konfliktow w spoteczenstwie. Proby przeniesienia modelu instytu-
cyjnego rozwinig¢tego panstwa do panstwa, ktdre si¢ rozwija, nie gwarantuja jed-
nak powodzenia, ze wzgledu na odmienne, lokalne uwarunkowania.

Z tego powodu okres transformacji ekonomicznej jeszcze nie jest ukonczony,
ale juz si¢ zaczat si¢ proces okreslenia problemoéw okresu ,,postprzejsciowego”,
gdzie gtdbwnym zadaniem jest zwigkszenie tempa wzrostu gospodarczego 1 ogra-
niczenie biedy i nierdwnos$ci w spoteczenstwie.
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Dla zabezpieczenia wysokiego tempa wzrostu ekonomicznego potrzebna jest
stabilno$s¢ makroekonomiczna 1 reformy strukturalne, skupienie si¢ na ,,refor-
mach drugiego pokolenia” (sprawiedliwy 1 kompetentny system sadowniczy,
»przejrzysta” prywatyzacja, korporacyjne zarzadzanie, kontrola nad panstwo-
wymi przedsigbiorstwami, ograniczanie ,,szarej strefy”). Z tymi strukturalnymi
problemami Ukraina musi poradzi¢ sobie samodzielnie. Efekt zewngtrznej po-
mocy bedzie niewielki, poniewaz potrzebna jest gieboka wiedza na temat poli-
tycznego 1 instytucjonalnego kontekstu, pytan i procederdéw, ktore czasem sa
poza zasiggiem obcych panstw, organizacji mi¢dzynarodowych i dobroczyncow.

Stabilny wzrost gospodarczy jest owocem mocnych instytucji. Mniej istotne
jest to, w jaki sposob sa kierowane — autorytarny czy demokratyczny.
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Streszczenie

Instytucjonalne uwarunkowania nieréwnosci spotecznych rozwazane sa jako problem global-
ny. Badaniom poddano ogélne przyczyny oraz historyczne uwarunkowania powodujace niepowta-
rzalng specyfike nierdwnosci w poszczegdlnych epokach i panstwach. Przeanalizowano niektore
cechy charakterystyczne nierownosci spotecznych na terenach post-radzieckich i mozliwe sposoby
ich ograniczania.

Institutional Preconditions for Social Inequalities and Economic Growth
Summary

Institutional preconditions for social inequality are being considered as a global problem.
General reasons, historical determinants which raise typical peculiarities of inequality for different
epochs and states are being investigated. Some peculiarities of social inequality on post-soviet
territory and possible ways of its reduction are being analyzed.
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