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WPROWADZENIE

Sprawne 1 efektywne wykorzystanie funduszy unijnych zwiazanych z polity-
ka spdjnosci spoleczno-gospodarczej jest szansa dla polskiej gospodarki na sty-
mulowanie wzrostu zagregowanego popytu i zmniejszenie réznic rozwojowych.
Jednakze transformacja ustrojowa po 1989 roku oraz przemiany strukturalne,
jakie dokonuja si¢ do chwili obecnej, warunkuja mozliwosci tempa pokonywa-
nia barier na drodze do spdjnosci gospodarczej z wysoko rozwinigtymi krajami
Unii. Che¢¢ dordwnania wyzej rozwinigtym krajom, naplyw bezposrednich inwe-
stycji zagranicznych, transfer technologii, spowodowaty wysoki wzrost wydaj-
nosci pracy, w szczegdlnosci w przemysle, co hamuje przyrost liczby miejsc
pracy. Przemiany strukturalne spowodowaty likwidacje tak zwanych ,,przemy-
stéw schytkowych”, natomiast wzrost ,,wschodzacych dziedzin wytwarzania”
jest na tyle niski, iz nie zapehit luki po zlikwidowanych miejscach pracy.
W zwiazku z tym mozna sformutowac tezg, iz mamy w Polsce do czynienia ze
wzrostem o charakterze bezzatrudnieniowym. Wydaje si¢, iz moze on by¢ obec-
ny dopoty, dopoki nie wyréwnaja si¢ przecietne poziomy wydajnosci pracy
w Polsce 1 na terenie Unii, w szczegolnosci z krajami, z ktorymi prowadzimy
wspotprace gospodarcza.

W zwigzku z powyzszym pierwsza czes¢ artykutu poswigcona zostata wery-
fikacji tezy o wzroscie bezzatrudnieniowym metodq analizy danych statystycz-
nych w latach 1995-2005, druga cz¢s¢ dotyczy proby rozwiktania przyczyn
i implikacji tego stanu rzeczy, trzecia natomiast obejmuje podsumowanie
1 wnioski, jakie wynikaja z analizy.

CHARAKTERYSTYKA WZROSTU BEZZATRUDNIENIOWEGO W POLSCE W LATACH
1995-2005

Stopa wzrostu gospodarczego w latach 1995-2005 ksztattowata si¢ w sposob
podany w tabeli 1. Wynika z niej, iz gospodarka polska charakteryzowata si¢
okresem intensywnego wzrostu gospodarczego w latach 1995-2000, a nastgpnie
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recesja w okresie 2001-2003. Kolejne lata cechuje przemienna stopa wzrostu
gospodarczego ze wskazaniem na oczekiwang relatywnie wysoka stopg wzrostu
w kolejnych latach.

Tabela 1. Stopa wzrostu gospodarczego w Polsce w latach 1995-2005
Rok 1995 | 1997 | 2000 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005
Stopa wzrostu gospodarczego 5,9 7,1 4,2 1,4 3,8 53 3,5

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie [Rocznik..., 1996, 1998, 2006].

Na skutek transformacji systemowej oraz zwiazanych z nig przemian struktu-
ralnych zmienita si¢ struktura zatrudnienia w gospodarce Polski, co zostato zilu-
strowane w tabeli 2.

Tabela 2. Zmiany zatrudnienia wedlug sekcji i dzialtow w gospodarce Polski
w latach 1995-2005

Zmiana
Sekcje i dzialy 1995 2005 zatrudnienia
w tys. w % w tys. w % w tys. w %
Ogotem 15485,7 100,0 | 12890,7 100,0 | -2595,0 -16,8
Rolnictwo, tow. 1 lesn. 4193,5 27,0 2138,9 16,6 | -2054,6 -49,0
Rybactwo 13,6 0,1 4.9 0,05 -8,7 -0,4
Przemyst 37288 24,0 2912,1 22,6 -816,7 -21,9
Budownictwo 8274 5.4 6229 4.8 -204,5 24,7
Handel i naprawy 1903,1 12,3 2058,8 16,0 +135,7 +7,1
Hotele i restauracje 185,9 1,2 2194 1,7 +33,5 +18,0
Transport, g. mag. i taczn. 838,1 5.4 699.9 5.4 -138,2 -16,6
Posrednictwo finansowe 268,2 1,7 2954 2.3 +272 +10,1
Obstuga nieruchomosci 5543 3.6 950,4 74| +396,1 +71,5
Administracja, obrona nar. 7379 4,8 872,0 6,8 +134,1 +18,2
Edukacja 896,4 5,8 1026,3 7,95 +129,9 + 14,5
Ochrona zdrowia 1003,4 6,5 706,8 5,5 -296,6 -29,6
Dziatalnos¢ uslugowa, kom. 335,1 22 382,9 3,0 +47.8 +14,3

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie [Rocznik..., 2006, tab. 16(168), s. 238].

Jak wynika z tabeli 2 zatrudnienie w latach 1995-2005 obnizylo si¢ o 2 595
tys. etatow wobec poziomu bezrobocia w 2005 roku w wysokosci 3 045 tys.
0s0Ob oraz biernych zawodowo w liczbie 14 mln 0s6b [Rocznik..., 2006].

Zauwazalny wzrost liczby zatrudnionych w ustugach dotyczy: handlu i na-
praw, hoteli 1 restauracji, posrednictwa finansowego, administracji, edukacji,
dziatalnosci komunalnej, przy czym najwyzszy mial miejsce w obstudze nieru-
chomosci.

Stagnacja zatrudnienia dotyczy budownictwa, transportu 1 ochrony zdrowia.
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Spektakularna obnizka zatrudnienia o 10,4% w stosunku do roku 1995 doty-
czy rolnictwa 1 obejmuje gros spadku zatrudnienia w ostatniej dekadzie.

Znaczace jest takze podtrzymanie tendencji spadkowej liczby zatrudnionych
w przemysle, zwazywszy, 1z w pierwszym okresie transformacji spadek zatrud-
nienia w przemysle 1 w calej gospodarce byt szczegdlnie wysoki. W okresie
czterech lat 1990-1993 zlikwidowano (netto) 2,5 mln miejsc pracy [Kabaj, 2004,
s. 32]. Z tabeli 3 wynika, iz w latach 1995-2005 zlikwidowano kolejne 2,6 min
miejsc pracy. Jednak w okresie 5% wzrostu gospodarczego w latach 1996-1998
oraz po roku 2003 mamy do czynienia ze wzrostem liczby miejsc pracy. Zatem
bilans nadal jest uyjemny 1 w przyblizeniu mozemy stwierdzi¢, iz po roku 1989
zlikwidowano powyzej 3,5 mln miejsc pracy, przy czym w poczatkowym okre-
sie transformacji spadek zatrudnienia dotyczyt gtdwnie przemyshu, natomiast
w latach 1995-2005 w przewazajacej mierze dotknal rolnictwo i w mniejszym
stopniu niz poprzednio, jednak wciaz znaczaco, przemystu.

Tak ogromnej dezaktywizacji sity roboczej nie towarzyszy odpowiedni przy-
rost nowych miejsc pracy. Zwazywszy, iz liczba oséb w wieku produkcyjnym
wynosi 23,6 mln osdb, a liczba zatrudnionych w 2005 roku — 12,8 mln oséb, to
10,8 mln os6b w wieku produkcyjnym nie znajduje zatrudnienia.

W zwiazku z niepokojacym zjawiskiem trwatego spadku liczby miejsc pracy
w przemysle potrzebna jest analiza zmian zatrudnienia w tym obszarze, bowiem
ze wzgledu na przystosowywanie naszej gospodarki do unijnej oraz swiatowe]
winni$my spodziewaé si¢ spadku zatrudnienia w przemystach pracochtonnych,
a wiec charakteryzujacych si¢ niskim stopniem zaawansowania technologiczne-
go, a wzrostem zatrudnienia w przemystach high-tech. Potwierdzenie tej tezy
oznaczatoby, iz nalezaloby dotozy¢ staran, aby nowe miejsca pracy tworzy¢
w ustugach na rzecz tychze przemystow.

Ze wzgledu na dynamiczne zmiany w przemysle w poczatkowym okresie
transformacji do analizy przyjeto okres wezesniejszy, przed 1995 rokiem, a mia-
nowicie lata 1992-2005 po to, by dokona¢ dtugookresowego przegladu tendencji
rozwojowych danej dziedziny przemystowej. Tabela 3 charakteryzuje zmiany
zatrudnienia w przemysle.
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Tabela 3. Zmiany zatrudnienia w przemysle w latach 1995-2005

Zatrudnienie
przyrost przyrost
w tys. w %
Dziedziny wytwdrczosci 1995-2005 | 1995-2005
Zatrudnienie w przemysle -866,2 -22.9%
Gornictwo -269,1 -59.2%
Produkcja maszyn i urzadzen -135,3 -40,9%
Widkiennictwo -113,4 -57,7%
Produkcja odziezy i wyrobow futrzarskich -108,4 -38,8%
Produkcja metali -98.6 -59,5%
Produkcja skor wyprawionych i wyrobow z nich -63,8 -64,1%
Produkcja wyrobow z pozostatych surowcow
niemetalicznych -52,7 -28,2%
Produkcja pozostatego sprzetu transportowego -48 -40,5%
Produkcja wyrobéw chemicznych -39,3 -27,8%
Wytwarzanie i1 zaopatrywanie w energi¢ elektryczna, gaz,
wodg¢ -36 -14,2%
Produkcja artykutow spozywczych i napojow -33,3 -6,8%
Produkcja sprzgtu i urzadzen radiowych, telewizyjnych
1 telekomunikacyjnych -31 -48,8%
Produkcja koksu i1 produktéw rafinacji ropy naftowe;j -7,9 -33,9%
Produkcja wyrobow tytoniowych -4,7 -40,9%
Produkcja instrumentow medycznych, precyzyjnych
1 optycznych, zegardw 1 zegarkow -3,9 -7,5%
Produkcja drewna, wyrobow z drewna oraz ze stomy
1 wikliny -3,5 -2,6%
Produkcja pojazdow samochodowych, przyczep i naczep -1,2 -1,1%
Produkcja maszyn biurowych 1 komputeréow 0,7 11,5%
Produkcja maszyn i aparatury elektrycznej 3,8 4,1%
Przetwarzanie odpadow 4,7 75,8%
Produkcja masy wtoknistej oraz papieru 4,9 12,7%
Dziatalno$¢ wydawnicza; poligrafia i reprodukcja
zapisanych nosnikow informacji 20,4 26,8%
Produkcja mebli, pozostata dziatalno$¢ produkcyjna 33,3 20,0%
Produkcja wyrobow gumowych i z tworzyw sztucznych 56,1 63,2%
Produkcja wyrobow z metali 60 32,3%

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie Roczniki Statystyczne RP, 1996-2006, GUS, War-
szawa.

Jak wynika z tabeli 3 spadek zatrudnienia nastapit niemalze we wszystkich
dziedzinach przemystu. Najwieksze obnizenie zatrudnienia, bo o powyzej 50%
dotyczy gdrnictwa, widkiennictwa, produkcji metali 1 skdr. Znaczacy, bo prawie
50%-owy jest spadek zatrudnienia w przemysle wysokiej techniki jakim jest
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produkcja sprzetu RTV i telekomunikacyjnego. Wysoki spadek zatrudnienia,
powyze] 40% dotyczy przemystow sredniowysokiej techniki, takich jak: pro-
dukcja maszyn i urzadzen, sprzgtu transportowego, a takze tytoniowego, ktéry
zaliczany jest do przemystow niskiego zaawansowania technologicznego.

Spektakularny wzrost zatrudnienia nastapit w dziedzinach nowych, takich
jak: przetwarzanie odpaddéw oraz produkcja maszyn biurowych i komputerow.
Znaczacy jest takze wzrost zatrudnienia w przemystach niskiej techniki: produk-
cja wyrobéw gumowych, mebli i poligraficzna.

Podsumowujac, okres transformacji ustrojowej przyniost niespotykane
w cywilizowanych krajach spadki zatrudnienia w wigkszosci dziedzin produkcji
przemystowej oraz rolnej w tak krotkim okresie czasu.

Zauwazalny wzrost liczby zatrudnionych w ustugach dotyczy: handlu i na-
praw, hoteli i restauracji, posrednictwa finansowego, administracji, edukacji,
dziatalnosci komunalnej, przy czym najwyzszy miat miejsce w obstudze nieru-
chomosci.

Jednakze te pozytywne symptomy rozwoju niektdrych dziedzin produkcji
débr 1 ustug nie wypetniaja luki po zlikwidowanych miejscach pracy. Ostatnie
dziesig¢ lat nie przyniosty, niestety, wyhamowania tej jakze negatywnej tenden-
cji. Bilans zlikwidowanych i nowo utworzonych miejsc pracy jest wciaz ujemny.

Zatem problemem pozostajg przyczyny i implikacje tego stanu rzeczy dla go-
spodarki 1 spoteczenstwa.

PRZYCZYNY I IMPLIKACJE WZROSTU BEZZATRUDNIENIOWEGO W POLSCE
W LATACH 1995-2005

Wziawszy pod uwage wnioski z charakterystyki przemian strukturalnych
w zatrudnieniu oraz niezwykle silng 1 trwala tendencj¢ spadku zatrudnienia
w przemysle, zasadne wydaje si¢ poszukiwanie przyczyn wzrostu bezzatrudnie-
niowego wilasnie w przemysle 1 produkcji przemystowej. Pozostale przyczyny
zostang rozwazone w dalszej kolejnosci. Analizujac dynamike produkcji w dzie-
dzinach wymienionych w tabeli 3, mozna zauwazy¢ wzrost produkcji w prawie
wszystkich dziedzinach oprdcz gornictwa, produkcji koksu 1 wyrobow ze skor.

Wysoki wzrost produkcji nastapit przy przetwarzaniu odpaddéw oraz w pro-
dukcji wyrobdéw gumowych i1 z tworzyw sztucznych, wyrobow z metali, mebli,
dziatalnosci poligraficznej. W znacznie mniejszym stopniu wzrost produkcji
dotyczy takze produkcji maszyn i aparatury elektrycznej oraz komputerow, ktore
nalezg do $redniowysoko i wysoko zaawansowanych technologii.

Produkcja podwoita si¢ lub wzrosta trzykrotnie w dziedzinie maszyn 1 urza-
dzen, instrumentéw precyzyjnych, maszyn 1 aparatury elektrycznej, papieru
1 w dzialalnosci poligraficznej, przy produkcji drewna 1 mebli; wzrosta cztero-
krotnie w dziedzinie produkcji wyrobdéw z gumy i tworzyw sztucznych oraz
wyrobow z metali.
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Najwigkszy wzrost produkcji dotyczy przemystu komputerowego, jednak
ZWazZywszy, 1z sa to poczatki rozwoju tegoz przemystu, produkcja wzrasta
z poziomu zerowego. Zatem udzial tego przemystu w produkcji ogdtem jest
weciaz niski. Znaczacy, bo siedmiokrotny, jest wzrost produkcji pojazdéw samo-
chodowych 1 sze$ciokrotny sprzetu RTV [Rocznik..., 2006]. Jest to produkcja
sredniowysoko 1 wysoko zaawansowana technologicznie. Zatem bardzo cieszy
wzrost produkcji w wysoko zaawansowanych technologicznie dziedzinach. Jed-
nak trzeba zauwazy¢, iz mimo tak wysokiego wzrostu produkcji wysoko za-
awansowanych technologicznie dziedzin, ich udziat w produkcji ogdtem wciaz
pozostaje na niskim, bo 4% poziomie [Bolonek, 2007].

Najwigksza dyspersja migdzy wzrostem produkcji, a spadkiem zatrudnienia
nastapita przy wytwarzaniu sprzgtu RTV, gdzie produkcja wzrosta szesciokrot-
nie, a zatrudnienie obnizylo si¢ 0 40% 1 jest to przemyst wysokiej techniki.
Znaczna rdznica pomi¢dzy wzrostem produkcji, a obnizeniem zatrudnienia wy-
stepuje takze przy produkcji maszyn i urzadzen (produkcja wzrosta 2-krotnie,
a zatrudnienie obnizyto si¢ 0 40%), przy produkcji wyrobdw z surowcdéw nieme-
talicznych, w przemysle chemicznym i widkienniczym.

Zatem przyczyng wzrostu bezzatrudnieniowego w Polsce jest wzrost wydaj-
nosci pracy w przemysle, szczegolnie w sredniowysoko i wysoko zaawansowa-
nych technologicznie dziedzinach, gdzie roznica miedzy wzrostem produkcji
a spadkiem zatrudnienia jest najwigksza. Jest to sytuacja dos$¢ niebezpieczna
zwazywszy, ze udziat produkcji przemystow wysokiej techniki w produkeji
ogotem jest niski 1 wynosi okoto 4%, co oznacza, iz wzrost udzialu produkc;ji
zaawansowanych technologicznie dziedzin nieuchronnie oznacza dalsza reduk-
cj¢ zatrudnienia. [ nie byloby w tym nic niepokojacego, gdyby rozwojowi tych
dziedzin towarzyszyt wzrost zatrudnienia w placdwkach projektowych i nauko-
wo-badawczych, jak ma to miejsce w krajach wysoko rozwinietych. Redukcji
etatow przy produkcji towarzyszy wzrost zatrudnienia na etatach badawczo-
rozwojowych niezbednych dla opracowania projektéw nowych produktow. Jed-
nak Polska charakteryzuje si¢ stagnacja w dziedzinie projektowania nowych
produktow, ktore sa opracowane w jednostkach badawczo-rozwojowych za gra-
nica. Przedsigbiorstwa przemystowe w naszym kraju wciaz petnig role odtwo-
rzeniowa, ograniczajaca si¢ do produkcji, pomijajac aspekt przygotowawczy
tworzenia nowych produktéw, projektowania proceséw technologicznych. Po-
twierdzeniem tego faktu jest ograniczony zakres dziatalnosci patentowej 1 wdro-
zeniowej [Bolonek, 2005, s. 153].

Wnhiosek jaki wynika z powyzszych rozwazan pozwala przypuszczad, iz je-
steSmy krajem odtwarzajacym nowe produkty, ktorych projekty powstaja za
granica, a ktére opierajq swdj wzrost gospodarczy w mniejszym stopniu na roz-
woju produkcji, a w wigkszym na intensywnym rozwoju sfery naukowo-
badawczej 1 wdrozeniowej. Dysponujac nowymi produktami moga uczestniczy¢
w konkurencji globalne;.
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Podsumowujac rozwazania mozemy stwierdzi¢, iz bilans zmian w zatrudnie-
niu w Polsce w latach 1995-2005 jest ujemny, co oznacza, iZ mimo przecig¢tnej
stopy wzrostu gospodarczego w tym okresie na poziomie okoto 4,5% rocznie,
w wyniku przemian strukturalnych ubyto wigcej stanowisk pracy niz pojawito
si¢ mozliwosci tworzenia nowych miejsc pracy. W swietle tych danych interesu-
jace jest stanowisko prezentowane przez Wojewddzki Urzad Pracy w Krakowie
[ Monitoring..., (http)], a mianowicie, iz w Polsce granica bezzatrudnieniowego
wzrostu PKB wynosi 4,2% 1 ze przy przekroczeniu tej granicy wzrostu PKB
nastgpujq zmiany na rynku pracy. Trzeba jednak skomentowaé, iz zmiany te nie
sa na tyle istotne, by rekompensowaty ubytek stanowisk pracy.

Najwigcej stanowisk pracy przybyto w ustugach z wyjatkiem transportu.
W 2005 roku zatrudnienie w sferze ustug wyniosto 55,9% ogotu zatrudnionych.
Zwazywszy, iz w Stanach Zjednoczonych udziat ustug w strukturze zatrudnienia
waha si¢ w granicach 80%, mozliwosci tworzenia nowych miejsc pracy w ustu-
gach w Polsce ciagle istnieja (80%-55,9%=24,1%). Jednak nalezy wzia¢ pod
uwage fakt, 1z wzrost ilosci nowych miejsc pracy w ustugach nie jest bezposred-
nio stymulowany wzrostem zatrudnienia w nowoczesnych przemystach, lecz
rozwojem tychze nowoczesnych przemystow, ktore z kolei kreuja zapotrzebo-
wanie na tak zwane ustugi biznesowe. Zatem przyrost nowych miejsc pracy
w uslugach wynika z rozwoju zaawansowanych technologicznie przemystow,
jakkolwiek poziom zatrudnienia w tych przemystach jest relatywnie niski. Two-
rza one jednak zapotrzebowanie na ustugi projektowe, menedzerskie w zakresie
obstugi nowych technologii, marketingowe, finansowo-rozliczeniowe, ubezpie-
czeniowe itd.

W $wietle powyzszych rozwazan interesujace sa pozostate przyczyny wzro-
stu bezzatrudnieniowego w Polsce. Wydaje sig¢, 1z sa one dos¢ zlozone. Mozna je
podzieli¢ na dwie grupy przyczyn o charakterze ekonomicznym i ekonomiczno-
politycznym. W pierwszej z nich mozna wymieni¢ nierdéwnosci poziomow wy-
dajnosci pracy oraz zbyt wysokie opodatkowanie ptac, natomiast w drugiej bte-
dy transformacji o charakterze strukturalnym, z ktérych wynika wadliwa struk-
tura produkcji oraz niewlasciwa struktura importu. Jednak najpowazniejszy
wplyw w procesie wzrostu oraz tworzenia nowych miejsc pracy odgrywa zwy-
kle w kazdym kraju bank centralny poprzez wptyw na stymulowanie inwestycji
przy pomocy stopy procentowe;j.

Refleksje na temat przyczyn wzrostu bezzatrudnieniowego zostaly zawarte
w kolejnych punktach rozwazan. Pierwszy z nich dotyczy wpltywu wzrostu wy-
dajnosci pracy na wzrost gospodarczy i mozliwosci tworzenia nowych miejsc

pracy.
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WPLYW WZROSTU WYDAJINOSCI PRACY NA CHARAKTER WZROSTU
GOSPODARCZEGO

Wydaje sig, 1z jedng ze znaczacych przyczyn wzrostu bezzatrudnieniowego
w Polsce jest wzrost wydajnosci pracy. W zwiazku z tym powstaje pytanie, jak
dlugo bedzie trwat taki charakter wzrostu. Teoria ekonomii podpowiada, iz przy
zatozeniu ceteris paribus bg¢dzie on trwal az do wyréwnania pozioméw wydaj-
nosci pracy w Polsce 1 UE oraz do poziomu gospodarki swiatowej, jezeli do niej
aspirujemy.

Porownanie pozioméw wydajnosci pracy w Polsce na tle innych krajow Eu-
ropy 1 $wiata zawarte jest w tabeli 4. Wydajno$¢ pracy mierzona jest miernikiem
wielkosci PKB przypadajacego na przepracowang godzing.

Tabela 4. Poziom wydajnosci pracy w Polsce na tle wybranych krajéw Europy
1 Swiata

PKB na przepracowang
Rodzaj grupy Kraj godzing w USD
(USA=100)

Najwyzsze poziomy wydajnosci pracy Norwegia 129
Luxemburg 126

Belgia 111

Irlandia 104

Holandia 101

USA 100

Najwigksze kraje UE Francja 101
Niemcy 92

Anglia 84

Wybrane kraje posocjalistyczne Czechy 43
Wegry 45

Polska 37

Stowacja 45

Inne kraje $wiata Japonia 70
Kanada 77

Meksyk 29

Turcja 27

OECD 75
G7 89

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie: [Estimates..., (http)].

Z tabeli 4 wynika, iz w krajach posocjalistycznych wydajnos¢ pracy jest
przecigtnie o potowe nizsza niz w rozwinigtych krajach UE. Gospodarka nie-
miecka 1 brytyjska o tradycjach w zakresie wysokiej wydajnosci pracy nie osig-
gaja poziomu wydajnosci pracy w USA. Natomiast mate kraje europejskie, takie
jak Norwegia, Irlandia, czy Belgia wyprzedzaja swiatowe poziomy wydajnosci
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pracy. Na tym tle poziom wydajnosci pracy w Polsce, mimo $redniorocznego
wysokiego tempa wzrostu siggajacego blisko 10%, wciaz ksztattuje si¢ na ni-
skim poziomie, bo wynosi tylko 37% wydajnosci pracy gospodarki amerykan-
skiej. Nawet wsrdd krajow posocjalistycznych poziom wydajnosci pracy jest
relatywnie niski.

Zwazywszy, 1z wyczerpaly si¢ mozliwosci wzrostu intensywnos$ci pracy
w Polsce ze wzgledu na nierejestrowane wydtuzanie czasu pracy, istotny wzrost
poziomu wydajnosci pracy mozna osiagnac poprzez wzrost naktadéw inwesty-
cyjnych, takze bezposrednich inwestycji zagranicznych. Zatem problem stanowi
spowodowanie tempa wzrostu naptywu bezposrednich inwestycji zagranicznych.
Chodzi nie tylko o ilosciowe zwigkszenie nakladéw inwestycyjnych, ale o na-
ptyw tychze inwestycji w zaawansowane technologicznie dziedziny [Bolonek,
Firszt, 2006], bowiem to spowoduje wzrost przecigtnego poziomu wydajnosci
pracy. W ten sposéb mozna doprowadzi¢ do zmian w podazowej strukturze go-
spodarki [Bolonek, 2007b]. Wzrost gospodarczy polegajacy na stymulowaniu
zagregowanego popytu poprzez rozwoj tradycyjnej infrastruktury w postaci drég
1 autostrad nalezy do programow interwencyjnych o ograniczonym horyzoncie
czasowym, cho¢ niewatpliwie poprawia biezace wskazniki gospodarcze. Jednak
rozwdj nowoczesnej infrastruktury informacyjno-telekomunikacyjnej stanowi
podstawe przysztego wzrostu gospodarczego.

Zatem problem stanowia odpowiednie zmiany strukturalne gospodarki Pol-
ski, ktore ze wzgledu na bledy okresu transformacji zostaly zaniedbane. Konse-
kwencja niewtasciwej struktury gospodarki jest wadliwa struktura produkcji
polegajaca na tym, iz w wigkszosci polskie produkty sa efektem niskiego i $red-
nioniskiego zaawansowania technologicznego, a te jak wiadomo majq nikle
szanse na udzial w rynkach globalnych. Brakuje produktéw zaawansowanych
technologicznie. Nalezy wiec dazy¢ do wypracowania oferty produktowej na
rynki globalne, co wiaze si¢ ze zmiang struktury produkcji. Sa to jednak plany
na przysztos$¢, natomiast na biezaco brakuje zroznicowanej oferty eksportowe;,
czego konsekwencja jest nadmierny import. Wystepuje niepokojace zjawisko
importu substytucyjnego, ktore nie ma uzasadnienia ekonomicznego, a ktore
przerzuca problem bezrobocia z krajow wytwarzajacych te produkty do Polski.
Zatem ma on charakter polityczno-gospodarczy niekorzystny dla Polski. Konse-
kwencja jest utrata miejsc pracy, bezrobocie 1 niemalejacy trend emigracyjny
mlodych ludzi do pracy za granica. Zdaniem J. Maciasa [2006, s. 31] potrzebne
sa radykalne zmiany struktury przemystu w Polsce.

Ostatnig z wymienionych wyzej przyczyn hamujacych wzrost gospodarczy
jest tak zwany klin podatkowy [Wieczorek, 2006, s. 27], ktoéry uniemozliwia
obnizenie ptac ze wzgledu na wysokie podatki wynikajace z ochrony prawnej
pracownika. Teoria ekonomii wskazuje, iz zmniejszenie wysokosci plac pozwala
na wzrost zatrudnienia i niskie ptace w Polsce wciaz sg jednym z elementow
przyciagajacych bezposrednie inwestycje zagraniczne. Jednak radykalne zmiany
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w tym wzgledzie wymagalyby reform instytucjonalnych. Poza tym, zwazywszy
na perspektywy przystgpienia do strefy euro 1 podwyzki cen 1 ptac, dtugookre-
sowy efekt zmagan o obnizenie tak zwanego klina podatkowego moze dac nie-
wspotmiernie niskie efekty.

Zatem zasadniczym czynnikiem wzrostu gospodarczego i1 tworzenia nowych
miejsc pracy wciaz pozostaja inwestycje uwarunkowane niska stopa procentowa
od udzielanych kredytéw, rozwoj rynkow finansowych, a takze nowoczesna
infrastruktura telekomunikacyjno-informatyczna, ktdérej towarzyszy rozwoj sek-
tora ustug.

PODSUMOWANIE

Jedna z przyczyn wzrostu bezzatrudnieniowego w Polsce jest wzrost wydaj-
nosci pracy na skutek polityki spdjnosci spoteczno-ekonomicznej prowadzonej
w ramach Unii Europejskiej. Mimo wysokiego tempa wzrostu wydajnosci pracy
w przemysle, siggajacego okoto 10% rocznie, poziom wydajnosci pracy w go-
spodarce polskiej jest wecigz niski w poréwnaniach migdzynarodowych, a mia-
nowicie $rednio osiggamy tylko 37% wydajnosci pracy w gospodarce amerykan-
skiej. Problemem wciaz pozostaje relatywnie niski poziom inwestycji, jakkol-
wiek rosnie dynamika naptywu bezposrednich inwestycji zagranicznych. Proce-
sy konwergencyjne powoduja, iz polski przemyst powoli zaczyna dostosowywaé
si¢ do struktur przemystowych rozwinigtych krajow. A mianowicie, najbardziej
ro$nie wydajno$¢ pracy w przemystach wysokiej techniki, takich jak produkcja
sprzetu radiowo-telewizyjnego i telekomunikacyjnego, gdzie wysokos$¢ produk-
cji w badanym okresie wzrosta szesciokrotnie, a zatrudnienie spadio o 40%,
natomiast produkcja pojazdéow wzrosta siedmiokrotnie 1 jest to przemyst Sre-
dniowysoko zaawansowany technologicznie. Wzrosta rowniez produkcja
w przemystach o niskim zaawansowaniu technologicznym, a mianowicie przy
wytwarzaniu mebli, dziatalnosci poligraficznej i $rednionisko zaawansowanej
technologicznie dotyczacej wyrobdéw gumowych i1 z tworzyw sztucznych.
Wziawszy pod uwage fakt, 1z udziatl przemystow wysokiej techniki w produkcji
ogotem jest wciaz niski 1 wynosi okoto 4% mozemy w dalszym ciagu spodzie-
wac si¢ wzrostu bezzatrudnieniowego, przynajmniej az do momentu wyréwna-
nia $rednich poziomdéw wydajnosci pracy w Polsce 1 na terenie Unii oraz w rela-
cjach z krajami, z ktérymi prowadzimy ozywiong wspotprace gospodarcza. Po-
trzebna jest zatem polityka gospodarcza w zakresie tworzenia nowych miejsc
pracy w ustugach na rzecz nowoczesnych przemystéw, ktore bytyby zwiazane
z dziatalnoscig badawczo-rozwojowa 1 wdrozeniowa, a takze z obstugg projek-
towa, marketingowa, finansowa, ubezpieczeniowg rozwijajacych si¢ przemy-
stow. Jezeli jako kraj nie zdolamy wyhamowa¢ ubytku miejsc pracy mozemy
spodziewaé si¢ kontynuacji niebezpiecznego trendu emigracji osob miodych
1 przedsigbiorczych.
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Streszczenie

Przyczyny wzrostu bezzatrudnieniowego w Polsce maja swoje historyczne przyczyny w go-
spodarce nakazowo-rozdzielczej i wynikajacej z niej niskiej wydajnosci pracy. Procesy konwer-
gencji powoduja przyspieszone tempo dostosowawcze naszej gospodarki do unijnej, czego wyra-
zem jest wysoki, bo blisko 10% wzrost wydajnosci pracy w przemysle. Jednak wciaz przecigtny
poziom wydajnosci pracy w naszej gospodarce odbiega od wysokich wskaznikow wydajnosci
pracy w wysoko rozwinigtych krajach Europy i Stanow Zjednoczonych. Sytuacj¢ utrudnia ubytek
miejsc pracy jaki ma miejsce od poczatku okresu transformacji, przy czym w kolejnych latach
1995-2005 nie zostal on wyhamowany. W tej sytuacji wzrost wydajnos$ci pracy przyczynia si¢ do
bezzatrudnieniowego wzrostu gospodarczego. W zwiazku z tym potrzebna jest aktywna polityka
strukturalna w przemysle, ktérej celem bytoby tworzenie nowych dziedzin wytwarzania w prze-
mysle oraz rozwoj ustug na potrzeby tych przemystéw: badawczo-rozwojowych, wdrozeniowych,
projektowych, marketingowych, ubezpieczeniowych etc. Potrzebny jest takze rozwdj rynkdéw
finansowych 1 polityka NBP ukierunkowana na niskie stopy procentowe od kredytéw inwestycyj-
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nych. Wskazana bytaby takze zmiana struktury naptywu bezposrednich inwestycji zagranicznych
na korzy$¢ przedsiewzig¢ nowych, tworzacych miejsca pracy.

Causes and Implications of Jobless Economic Growth in Poland
in 1995-2005 in the Perspective of Socio-Economic Cohesion

Summary

The causes of jobless economic growth in Poland have their historical implications related
with the centrally planned economy and thus low labour productivity. The convergence processes
result in enhancing the adjustments of our economy to the EU economy, that is reflected in high,
app. 10% growth of labour productivity in industry. However, the average level of labour produc-
tivity in our economy is much lower than in the highly developed countries of the EU and the
United States. This situation is worsened by the declining number of jobs since the transformation
and between 1995 and 2005 the dynamic has not been mitigated. Thus, the growth in labour pro-
ductivity results in jobless economic growth. With reference to the above mentioned facts, the
active structural policy in Poland, which is aimed at establishing the new production areas in
industry and services: research and development, designing, marketing and insurance services etc.,
is recommended. It is necessary to develop financial markets and monetary policy, which keeps
low the interests rates of investment credits. Moreover, some change in structure of foreign direct
investment flow to Poland with the priority of new investment creating new jobs is recommended.



