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Potencjalne konsekwencje wdrozenia podatku negatywnego dla
systemu socjalnego panstwa

CECHY JAKIE POWINIEN SPELNIA SYSTEM PODATKOWY

Tworca pierwszych zasad podatkowych byt Adam Smith, wegdttorego
system podatkowy powinien wykazarzede wszystkim cztery cechy: obejmo-
waé wedtug tych samych zasad wszystkich obywatek, fpigwnym, dogodnym
oraz tanim w stosowaniu. Zasady te rozwipod koniec XIX wieku Adolf Wa-
gner, ktory stworzyt nagpujaca siatk; poje¢ dotyczacych zasad podatkowych
[Owsiak 1999, s. 166]:

— zasady fiskalne (zasada wydajoip zasada elastyczém),

— zasady ekonomiczne (zasada nienaruszaimoajtku podatnikdw),

— zasady sprawiedlivdgi (zasada powszechiw, zasada réwrigi, zasada
zdolnagci dochodowe)),

- zasady techniczne (zasada pefen@asada dogodial, zasada tanici).

Wedle zasady wydajdoi podatki powinny b§ wydajnym zrodtem docho-
dow publicznych. Nie ma zatem sensu wprowadzadatkow, z ktorych przy-
chody & niewielkie, a koszty poboru wysokie i pagaja za sol ryzyko poli-
tyczne. Zasada elastyczeomowi, iz podatki powinny by tak skonstruowane,
aby uwzgédnia® zmieniajca sie w czasie sytuagjpodatnikow, jak i catej go-
spodarki.

Zasada nienaruszalkgh majatku podatnikdw zaktadaz ipodatek jest pokry-
wany z bigacych dochoddw i nie zmniejsza waito majatku podatnika. Jéi
podatki bylyby tak wysokiezizmniejszatyby wart& majatku podatnikéw, po
pewnym czasie mogtoby dgj do zmniejszenia podstawy dochodowhgtava,
a zapewne jeszcze szybciej — do buntu podatnikow.

Zasada powszechém gtosi, & obchzenia powinny mié charakter po-
wszechny — kady obywatel powinien hyobjety podatkiem, j&i spetnione g
kryteria stosunku podatkowego. Zasada réengtosi, iz obcihzenia podatkowe
powinny by roztozone réwnomiernie mdzy wszystkich podatnikow. To jed-
nak rodzi pytanie czy obgienie podatkowe powinno byéwne co do kwoty,
wedle zasady proporcjonakiw czy tez stopnia ucizliwosci dla podatnika. Za-
sada ta jest wc w pewnym stopniu konkurencyjna do zasady zdwinpodat-
kowej (dochodowej).
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Ostatng grupg tworza zasady techniczne. | tak zasada peiwngtosi, iz po-
datki powinny by pewnymzrédiem dochodow pestwa, a z drugiej strony po-
datnik powinien wiedzie jaki podatek bdzie ptacit. Zasada dogodéw ozna-
cza, ¢ podatek powinien uwzgtinia¢c warunki finansowe podatnika, cykl oraz
charakter jego dziataldoi. W koacu zasada tandoi jest przeniesiona wprost
z katalogu Adama Smitha i zaleca ustanawianie pédatanich w pobieraniu
i kontroli.

Mozna sprawdza spéjné¢ systemu podatkowego oraz projektow jego re-
formy pod ktem przedstawionych pousyj zasad. Na konieczfbcalagciowej
reformy systemu podatkowego wskazuje bowiem wieitor@dw [Kosikowski,
2003, s. 15]. Przedstawione pzgji rozwikzanie opiera gina spostrzeeniu, i
ostatnie dziesgtiolecia przyniosty szybki wzrost efektyw§w pracy na skutek
statego wzrostu mechanizacji. Sensownym wydajeviic pytanie o maiwosé
stworzenia takiego systemu podatkowego, ktory nowwgtby funkcje podatko-
we z okrélonym minimalnym poziomem transferéw socjalnych poawolitoby
upraéci¢ struktury administracyjne patwa. Punktem wygia do takiej analizy
moa by¢ trendy w systemie podatkowym.

Podstawow widoczry tendenci jest stalty wzrost znaczenia podatkéw po-
srednich kosztem zmniejszenia znaczenia podatkowdsednich. Zjawisko to
ilustruje tabela 1.

Tabela 1. Procentowy udziataych kategorii dochodéw w dochodach bet
panstwa

Kategoria dochodéw bugtowych Udziat w sumie dochodéw budtowych pastwa
2000 2002 2003 2004
podatek VAT 38,9% 40,6% 40,3% 41,69
podatek akcyzowy 20,5% 22,2% 23,0% 25,44
CIT 12,7% 10,6% 9,4% 8,7%
PIT 17,4% 17,0% 17,1% 14,4%
dochody jednostek badtowych 4,9% 4,7% 4,4% 5,5%
wptaty z zysku NBP 1,7% 1,8% 3,1% 2,7%
cla 3,8% 2,7% 2,5% 1,5%
dochody zagraniczne 0,1% 0,4% 0,1% 0,19

Zrodio: obliczenia whasne na podstawie rocznikovystgcznych GUS.

Jak wid&, dochody z VAT tylko w okresie 2000-2004 wzrostB&,9% do
41,6%. Jednoczaie spadt znaezo udziat procentowy dochodéw z PIT i CIT.

Skad sk bierze to zjawisko? Wzrost dochodow z akcyzy nestar wyttuma-
czenie — wzrastajjej stawki, co jest wynikiem dostosowania polskieystemu
podatkowego do minimalnych stawek akcyzowych naolWyrtytoniowe stoso-
wanych w krajach UE.
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Z podatkiem VAT sprawa macsjednak inaczej. Wydaje giiz przyczym
tego faktu jest staly wzrost automatyzacji. Maszynyrzadzenia wytwarzaj
coraz weksz czes¢ dochodu narodowego. Nie czyriego jednak samodzielnie,
ale poprzez wzrost efektywfm pracy coraz lepiej wyksztatconych i coraz bar-
dziej samodzielnych pracownikdéw. Najlepszym przykha jest telefon komor-
kowy. Niewatpliwie pozwala on zaoszedzi¢c wiele czasu, zwkszy¢ efektyw-
nos¢ pracy na licznych stanowiskach, dalej jednak kamme jest, aby ktomiat
cos cennego do powiedzenia. Sam telefon nie wytwasnme] wartéci doda-
nej. Zaczyna sito juz jednak zmieni& Pojawiaj sie pierwsze samodzielne
roboty domowe, takie jak odkurzacze (www.roombakpkzt 3 tys. PLN) czy
kosiarki do trawy (http://www.automower.pl, kosztys. PLN). Wprowadzenie
za kilka lat do hipermarketéw towaréw oznaczonychamiast kodami pasko-
wymi — niewielkimi uktadami elektronicznymi, tzw. D spowoduje zanik
zawodu kasjerki Bedacy na etapie studiow i analiz system komunikacjejmi
skiej MISTER, oparty na podwieszanych do prosteggiesnu ram gondolach,
moze z kolei spowodowaz czasem zanik zawodu kierowcy komunikacji miej-
skief. Wydaje st, iz w takiej sytuaciji naturalnym kierunkiem zmian vsgmie
podatkowym powinno hyobnizenie opodatkowania oséb fizycznych kosztem
podwyzszenia podatku VAT. Skoro bowiem maszyny zaczymajpiera ludzi
Z miejsc pracy — niech pltapodatki proporcjonalne do wnoszonej waciado-
danej.

ZALOZENIA | HISTORIA KONCEPCJI PODATKU NEGATYWNEGO

Pomyst takiego systemu zaproponowat ju 1968 roku Milton Friedman
w eseju ,Podatek negatywny” w kgce ,Wolny wybdr”. Propozycja naginie
zostata powtorzona w wyborze ,The Essence of FraednfLaird, 1968] oraz
przedrukowana w ,Gazecie Wyborczej” w roku 200d¢Bman, 2000].

Istota propozycji jest nagiujaca: Przyjmujemy, 7 jest rzecz uzasadniom
zwalnia z opodatkowania dochody podatnika do pewnej kwadggt to kwota
niezlzdna do podtrzymania zdolém do pracy przez podatnika.zé natomiast
podatnik nie osignat tego minimalnego poziomu dochodéw, tag@vo na za-
sadzie symetrii powinno doptacao jego dochoddw kwetrowna iloczynowi

! RFID (Radio Frequency Identyfication) jest bardmetym (docelowo wielkéci ziarnka ryu),
nie wymagajcym wtasnego zasilania uktadem elektronicznym, nigdoym odbijan fale elek-
tromagnetyczs, aby zawierata informacje o danym produkcie: jegaie, terminie przydatsoi
do spaycia, sktadzie itp. Wywanie w sklepach wygtlat bedzie w ten sposobz klient przepusz-
cza wozek przez specjalbramle, w ktérej komputer ,skanuje” falelektromagnetycznznajdu-
jace st w nim towary, wykazuje ich ligt Wiozenie karty bankomatowej (lub elektronicznego
portfela) pozwoli rozliczy transakaj.

Wiecej informacji o tym systemie, rozeanym obecnie przez kilka miast, w tym Opole
i Zakopane, mma znalé¢ pod adresem: www.mist-er.com. W dniu 19 lipca 2&aitla Miasta
Opole jednogténie wyrazita zgod na budow pilotazowego odcinaka kolejki MISTER.
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niewykorzystanego ,limitu zwolnienia podatkowego’am podstawowej stopy

podatkowej. Wedtug autora taki system integgyjsystem podatkowy z syste-

mem socjalnym miatby pé zalet, mianowicie:

- kierowatby fundusze publiczne wprost do ludzi ulobgi

- traktowatby ludzi ubogich jak odpowiedzialne jedikgsa nie jak upéledzo-
nych podopiecznych patwa,

— zapewnitby wszystkim rowne traktowanie — nie zaddigy zadnychs$wiad-
czen, jesli osoba uboga uzyskataby jakikolwiek dochéd wiagnae (brak
uznaniowych progow, powgj ktérychswiadczenia g zabierane),

- kosztowatby mniej, a zarazem pomagatby skutecamiepbecne (tzn. sto-
sowane w USA) programy socjalne,

- umazliwitby nieomal catkowiy likwidacje kosztownej i ucizliwej biurokra-
cji, powotanej do realizacji programéw socjalnych.

Podatek negatywny nina interpretowajako uzupetnienie podatku liniowe-
go o znacznej kwocie zwolnionej z opodatkowanid®djeciu kwoty zwolnionej
podatkiem réwnym co do wysokd, ale ptaconym jako subsydium podatnikowi
nie osagajacemu oczekiwanego minimum dochodow. Przeciwdziajaoistpu-
jacemu rozwarstwianiu sidochodow, wysipujacemu z rédnym natzeniem
praktycznie we wszystkich krajach fsiecie [Wyznikiewicz, 2003].

Warto przy tym zauwg¢, iz tak skonstruowany podatek przestajet by
w istocie podatkiem liniowym, a staje: giodatkiem progresywnym, bez progéw
podatkowych. Zaktadag, ze wolny dochod miestzny wynosi 1000 PLN,
a stopa podatku 40%, faktyczna stopa podatkowa svy@86 dochodu brutto
przy 1000 PLN dochodu brutto, 20% przy 2000 PLNHawitl, <o przy 0 PLN
dochodu i dzy (ale nigdy nie ogga) do poziomu 40% przy dochodach bardzo
wysokich. Zalenosci te przedstawiajponizsze rysunki.

Rysunek 1. Wysok@ podatku liniowego w PLN przy kwocie 1000 PLN zwol-
nienia miesjcznie
Zrodio: obliczenia whasne.
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Rysunek 2. Efektywna stopa podatku liniowego z lwawolnienia z opodat-

kowania 1000 PLN miestznie
Zr6dlo: obliczenia wiasne.

Powstaje pytanie, jak moa by wdray¢ powyzsze rozwazanie do polskiego
sytemu podatkowego i jakie zmiany w systemie paulaykn i administracii
publicznej wymusitoby jego wprowadzenie.

INTERPRETACJA | ROZWINECIE IDEI PODATKU NEGATYWNEGO

Sformutowanie ,podatek negatywny” jest trudne diayswojenia dla szero-
kiej opinii publicznej, chéby dlatego,ze w nazwie ma dwa nieprzyjemnie dla
przecktnego cztowieka brzmce stowa: ,podatek” i ,negatywny”. Dlatego au-
tor proponuje pozytywne sformulowanie proponowaneguvigzania, opierajc
sig na spostrzesniu,  podatek negatywny wyznacza dolne minimum docho-
dow, dla osoby nie posiadagj zadnych dochodéw zrédet zarobkowych.
Mozna to interpretowaw ten sposobgziosoba, ktéra nie uzyskugadnych do-
chodéw zzrédet zarobkowych otrzymuje dochdd gwarantowanudzétu. Pro-
ponowana nazwa brzmi: Minimalny Dochdod Gwarantowamyskrocie MDG.
Taka prosta manipulacjagykowa zwikszy, zdaniem autora, tatéozaakcep-
towania rozwizania przez podatnikow i utatwi zaakceptowanie igzah po-
wiagzanych, ktore $ znacznie mniej atrakcyjne. Przy podanychzeyyzatoe-
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niach podatkowych MDG wynositby 400 PLN migsinie (co jak tatwo poli-
czy¢ stanowi 40% od 1000 PLN).

Mozna rozpatrywé dwa modele: ,podstawowy” MDG, obejmgjy jedynie
zmiany w podatku dochodowym oraz ,rozszerzony” MD@ktadagcy likwi-
dacg pochodnych od wynagrodzéwtacznie ich w MDG.

»,PODSTAWOWY’ MDG

Warto zauway¢, iz MDG rowny 400 PLN jest w dobrym przybéiniu row-
ny minimum egzystendjinazywanym réwnieniekiedy minimum biologicznym
[Kurowski, 2002, s. 2]. W takim razie raoa go potraktowa jako pokrycie
kosztu uzyskania przychodu (bycia zdolnym do praecyyypadku oséb fizycz-
nych swiadczicych prae. Oznacza to likwidagj kategorii ,koszt uzyskania
dochodu” w przypadku umow o prawvszelkiego rodzaju. Postulujegsirow-
nanie pod wzgidem podatkowym wszelkich prac wykonywanych obecrie
podstawie umOw o praco dzielo oraz uméw zlege

MDG musiatby by podatkiem rozliczanym miegiznie, jgli ma by istot-
nym mechanizmem socjalnym. Jest bowiem rzexakowicie ré@na otrzyma
400 PLN miesjcznie, a 4800 PLN raz w roku. Przgiay cztowiek, a szczegdl-
nie osoby o bardzo niskich dochodach nie posisabawiem wystarczagych
umiegtnosci w zakresie zawdlzania finansowego, aby rozi@ taki dochod
réwnomiernie na caly rok. Zeznanie podatkowe bytbaydzo prostei mozna
byloby wypetnig je w Internecie. Obowkkiem podatnika bytoby posiadanie
konta bankowego. Wszystkie dochody, ktdre powinyydpodatkowane musz
przechodzi przez to konto.

MDG obejmuje wszystkie osoby doroste. Likwidujecwvikonieczné¢ wy-
ptacania zasitkow dla bezrobotnych. Trackevpodstawowy sens istnienia &ie
urzedéw pracy w formie, jak znamy obecnie. Ugdly pracy moglyby zosta
przeksztatcone w instytucje prowade regularne terenowe badania spoteczne,
w tym dotycace poziomu bezrobocia wedtug szeroko pgtejj metodologii
Migdzynarodowej Organizacji Pracy, aak- jeszcze szerzejiio ma miejsce
obecnie — prowadze i zlecajce realizag programow aktywizacyjnych.

3 W istocie MDG powinno by co najmniej réwne minimum egzystencii, o ile malsj® istotry
funkcje spoteczn, a nigdy — niezalamie od bogactwa matwa— nie powinno przekroczywyso-
kosci minimum socjalnego. Stanieesbowiem, zamiast elementarnym systemem zabezpigczen
socjalnego — systemem zabiagim motywacg do pracy.

4 Zeznanie sktadatoby eitylko z kilku rubryk na kade zrédlo dochodéw osgnigte w danym
miesicu. Jednakowa stopa podatkowa i brak kosztéw umyakdochodéw bardzo upraszcza
rozliczenie. Zlikwidowane bylyby réwniewszelkie ulgi i zwolnienia, z wyjkiem odliczania
podatku do wysokai MDG od kadego dziecka oraz ulg zwianych z dtugoterminowym
oszczdzaniem. Mana take zachowa dobrze funkcjonujcy system odpisu 1% na organizacje
pozaradowe.
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MDG powinno by jedyrs forma wsparcia socjalnego, udzielabez zad-
nych warunkéw dodatkowych wobec os6b zdrowych. Rawiwicc zosta zli-
kwidowane wszelkie formy wsparcia socjalnegozste uzyskaniu przez pod-
opiecznych ,minimum dochod6w” Zamiast tego skiby socjalne powinny si
skupi na realizacji kontraktow socjalnych. W kontrakt¢ékim podopieczny
otrzymuje dodatkowe wsparcie finansows|ijerealizuje szereg uzgodnionych
z pracownikiem socjalnym warunkow. Jest tgawodzaj pracy podopiecznego,
tyle ze ,wewrgtrznej”: nad sobi relacjami z najbliszym otoczeniem.

MDG bytoby formy ptatnaci za prag w domu. W chwili obecnej gospody-
nie domowe, pomimoziwykonup niewatpliwie prag bardzo spoteczniezy-
teczry, nie otrzymuy zadnego wynagrodzenia.

MDG bytby pierwszym, podstawowym, publicznym pozemm ubezpiecze
spotecznych. Emeryci mugztrzymywa swiadczenia spoleczne wynilkag
ze zobowizan panstwa wobec nich, ale naliczenie musiatoby dokon& od
nowa, przy uwzgidnieniu MDG.

Proponuje s, aby w przypadku dzieci istniata miovo$¢ odliczenia réwne-
go MDG od podatku naliczonego przez opiekuna (apiékv prawnych). W ten
sposoOb system spetnitby zagadwnaici, a ponadto uzyskatby cechy systemu
pro-rodzinnego. Jest rzechardzo istotn, iz bylyby to pienidze odliczane od
podatku nalénego, a nie przekazywane przeiagtao niezalgnie od poziomu
dochodow. Wspierane bylyby w ten sposéb rodziny oliyel spotecznie i so-
cjalnie. Aby umaliwi ¢ odzyskiwanie MDG rodzinom o bardzo niskich docho-
dach, bytaby mdiwosé¢ scedowania prawa do odligzea osoby trzecie, ktére
przekazywatyby pienadze z ulgi podatkowej na konto rodziny (subkonteedz
ka). Mazna mi€ nadzieg, iz taki mechanizm stytby wzmacnianiu wjzi spo-
lecznych i znacgo utrudnitzycie ,z socjalu”. Zniesione bylyby inne ulgi po-
datkowe, komplikujce system i g&to udzielane bardzo uznaniowo [Nogalski,
2003, s. 25].

MDG wyznacza dolne minimum dochodéw, a w gidu z tym wzmacnia
pozycg negocjacyja 0sob nisko zarabiajych wobec pracodawcéw. Stwarza to
mozliwos¢ likwidacji pensji minimalnej, ktora jest porfigna jako prawna for-
ma ochrony oséb o najmniejszych szansach na ryrdayp

Wydaje st, iz wprowadzenie MDG pozwolitoby zena uproszczenie kodek-
Su pracy. Skoro pracownicy magapewnione state, chaninimalneswiadcze-
nia, procedura ich zwolnie w szczegolIngi grupowych, mogtaby kyprostsza.
Datoby to weksz swobod& pracodawcom w zatrudnianiu, ktorzy wiedzze
zbednego pracownika tatwiejebzie zwolné — chetniej beda tez zatrudnia.

MDG rozumiane jako prawo do otrzymywania ,podatkegatywnego”

i zwolnienia podatkowego dotyczytoby tylko obywatedlskich. Obcokrajowcy

® Kategoria ta obejmuje wszelkie renty socjalne, aikidmieszkaniowe i inne formy bez{yed-
niego wsparcia socjalnego.
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ptaciliby ,zwykly” podatek liniowy, w zamian za to jednak mliwa bytaby
likwidacja wiekszaci ograniczé zwiazanych z podejmowaniem przez nich

pracy.
,R0OZSZERZONY' MDG

Rozwigzanie w tej formie zaktadaz MDG jest powizany z systemem eme-
rytalnych ubezpiecZespotecznych i rozwizuje problem tzw. ,para-podatkow
od wynagrodz&'. Z pogladem tym zgadza sizaréwno Minister Finansow Zyta
Gilowska, jak i Przewodniezy Rady Nadzorczej ZUS Robert Gwiazdowski
[Gwiazdowski, (http)], ktory méwi:

(...) problemem jest wdaie ubezpieczenie spoteczne, zdrowotne, chorobowe,

czyli wszystkie sktadki, ktére pewnego rodzaju akaynateong na prae.

Czyli w tym sensie minister Gilowska ma gadgeli nie dotkniemy ubezpie-

czei spotecznych i zdrowotnych, to nie zmienimy niczedavestii zmniej-

szania bezrobocia.

| jest jednoczénie zwolennikiem wprowadzenia jednakowe] wyscak@me-
rytury ,panstwowej” dla wszystkich po aggnigciu wymaganego minimum
wieku.

Proponowane rozwkanie zaktada,zi zostaj zniesione wszystkie skiadki
pochodne od wynagrodizea koszty ponoszenia dotychczasowych zohpati
beda pokrywane z innyclirodet podatkowych, przede wszystkim z podniesionej
stawki VAT. Za rozwazaniem takim przemawigastpujace przestanki:

1. Stale rossp dochody pastwa z tytutu VAT. Zgodnie z przedstawipim-
terpretacj, jest to skutek rosicej automatyzacji i zjawisko to z czaserquhe
sie tylko nasil&. Skoro tak — niech automaty przejma siebie og¢ kosztow
pracy.

2. ZUS i tak od dawna jest stale dofinansowywaby@zetu pastwa. Zjawi-
sko to przedstawia tabela 2. Jak widzaden z wymienionych funduszy celo-
wych wzadnym roku nie byt w stanie pokrgwoich kosztéw ze sktadek emery-
talnych. Dotowanie z bugtu pastwa jest zjawiskiem statym. Dodatkowo po-
ziom dotacji zmienia siw czasie w sposob niekiedy trudny do przewidzenia.
Dlaczego dotacje do FUS w roku 1994 wyniosty 36¢ojbudetu, za w roku
nastpnym zaledwie 14,6%?

3. ZUS ma oczywicie wobec obywateli zobowzania wynikagce z zebra-
nych dotychczas skladek. Stangwine tzw. ,kapitat pocgkowy” wyliczany

® Jest kwestj analizy prawnej, czy znacznie szersze otwarciprag 0s6b z zagranicy (w szcze-
goIndéci catkowita rezygnagj ograniczé dla pracy oséb z obszaru WNP) mogtoby Ipyzepro-
wadzone w zamian za likwidackwoty zwolnionej z opodatkowania w przypadku tycéob.
Wydaje s¢ to by¢ sprzeczne z zasaddwndici, ale zgodne z zasadvydajndci. Jeli osobom
tym, przy gorszym traktowaniu ich przez system plalay optacatoby s konkurowa na pol-
skim rynku pracy... droga wolna.
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indywidualnie dla kadego podatnika. Ze zoboyziania tego &dzie musiat si

wywiazat, podobnie jak Otwarte Fundusze Emerytalne (OFEktawych gro-
madzona jest e&¢ skladki indywidualnie, na bigco inwestowana w Emego
rodzaju dochodowe instrumenty finansowe. Jednakoskee lkxdzie skiadek —
nie kedzie nowych zobowazan. Przyszli emeryci mugzzacaé oszczdza na

emerytug inaczej. Stanowi to istefproponowanego rozszerzenia systemu.

Tabela 2. Udziat transferow (dotacji) z ket pastwa w wydatkach gestwo-
wych funduszy celowych w latach 1991-1999 (w %)
91 92 93 94 95 96 97 98 99

26,7| 26,4| 26,8| 36,0/ 14,6/ 11,8| 11,0 9,5 13,2

Fundusz Ubezpiecze
Spotecznych
Fundusz Emerytainoy o5 41 945 936| 938/ 94,1 94,2| 93,9 94.2| 952
-Rentowy Rolnikéw

Fundusz Pracy 63,871,5| 62,4| 62,4 64,8/ 62,3| 51,7| 41,3| 13,9

E;gg“SZA"mema' 96,1 100| 94,1| 94.1| 951| 74.8| 78,6 79,7 811
Paistwowy Fundusz
Kombatantow

Zrodio: [Owsiak, 1999, s. 316].

78,8/ 80| 66,2| 66,2/118,4/121,7|128,8| 87,6 78,7

Autor proponuje, aby System MDG uzupéhai ulgi podatkowe, przyznawa-
ne dla osob, ktére zdecydigic na dtugoterminowe oszgdzanie. Obowgzywa-
taby zasadaze im diwszy deklarowany okres oszgzania — tym wiksza ulga,

a srodki przeznaczone na oszdzanie w OFE, dziatlage wedlug obecnych
zasad, bylyby zwolnione z wszelkich form opodatkoigaWptaty na OFE by-
tyby jednak dowolne.

W przypadku krétszych okresow i tlisvosci jednorazowego wykorzystania
wszystkich zgromadzonych oszdnacsci konieczna jest szczegbétowa analiza
ekonomiczna, ktéra wytonitaby najlepsze rozzeinia. Istotne jest jednak
uwzgkdnienie tzw. ,efektu perspektywy” — odkrycia, zétd Daniel Kahneman
otrzymat nagroe Nobla z ekonomi w 2002 roku. Jego ist{#st spostrzesnie,
iz znacznie silniej (okoto dwukrotnie) odczuwamy &irakreslonej kwoty ni
niespodziewane otrzymanie takiej samej kwoty. destae silnej wyczuleni na
natychmiastowe, nina odroczone koszty.

Efekt ten powinien nas sklagialo opodatkowania raczej odsetek od inwe-
stycji kapitatowych ni pracy. Ponisza tabela zestawia przychody podatkowe
wyliczone od oszezindsci odtazonych na 20 lat i obliczanych wedtug czterech
metod.
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Tabela 3. Przychody podatkowe od osgeexci, przy zatageniu 40% podatku
liniowego i 20% podatku od odsetek oraz 10% stagiku w okresie 20 lat od
kwoty 100 PLN oraz wartg oszczdnasci po 20 latach

Przychody Przychody Suma Wartas¢
z opodatkowania z opodatkowania przychod6w | oszczdndici
kapitatu odsetek podatkowych| po 20 latach
Brak opodatkowania
zaréwno kapitatu, jal 0 0 0 611,6
i odsetek
Opqdatkowanle tylka 20 0 40 367.0
kapitatu
Opodatkowanie tylkg 0 895 89,5 4316
odsetek
Opodatkowanie za-
réwno kapitatu, jak 40 441 95,1 258,9
i odsetek

Zr6dio: obliczenia whasne.

Jak wid& opodatkowanie kapitatu tylko minimalnie podigyga ogéla sune
dochodow podatkowych. Tyle tylkaz dochody z odsetek od kapitaty ®zto-
zone w czasie na okres 20 lat.

CzY NAS STAC NA REFORME?

Omawiany model nie jest z pewéoin, W peinej formie, rozvezaniem ,, na
dzis”. Majac model, mana jednak ocentawprowadzane zmiany jako sprzyjaj
ce lub nie rozwjzaniu docelowemu.

Wprowadzenie reformy emerytalnej i utworzenie OleEnzenie w 2007
sktadki rentowej (i zapewne przeje tych wydatkdéw przez budt pastwa)
[Nowakowska, 2007] to rozwkania, ktére zbhaja nas do MDG. Zbfiy nas
takze sptaszczenie skali podatku PIT.

Wspomniane zjawiska, a gg wzrost dochodéw z VAT w ogélnej sumie do-
choddéw, wzrost automatyzaciji nie tylko produkcje austug leda tylko rosmgé.
Mozna s¢ tez spodziewd, iz dalej lgdzie nasipowa wzrost gospodarczy
I wzrost maliwosci budzetu. To wszystko przybda moment, gdy przedstawio-
ny model ledzie mogt by powaznie dyskutowany.
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Streszczenie

Artykut rozwija propozycj Miltona Friedmana ,podatku negatywnego” — scalesyatemu
podatkéw od dochoddw osobistych i systesmiadczeér socjalnych wyréwnuicych dochody do
poziomu minimum egzystencji. W nowej rozwitdj propozycji noszcej nazw MDG — Mini-
malnego Dochodu Gwarantowanego, analizowangvwsa warianty: ,podstawowego” MDG oraz
.fozszerzonego” MDG. W wersji podstawowej wprowateegpodatku zmienia zakres zadduzb
zatrudnienia i pomocy spotecznej. W wersji rozsapeg likwiduje para-podatki od wynagrodze
kosztem podwiszenia stawki VAT.

Sprave otwark jest oszacowanie kosztow wprowadzenia postulowamegwizania i okre-
slenie perspektywy czasowej jego weeoia.

Potential Effects of Implementation of Negative Tax for Social System in
Poland

Summary

The article develops the Milton Friedman idea ofédative tax"— to unite Personal Income
Tax (PIT) and system of social security. PIT wiidar tax with big quote release from tax. The
main point is, that “big quote release from taxVes the rate-payer right to be subsidized from
state. This subsidy will be ratio of standard levetax and not resume part of quote release from
tax. So, if the rate-payer have no incomeeceive form state maximum quote of subsidy. Autho
names it “Minimum Guarantee Income” (MGI) and amaly two variants of system: Basic and
Extended. In Basic variant there are changes ange of duty for social governmental service. In
Extended variants all para-tax (pension collectluglth collection and so on) will be annulment
and MGI will be first pillar in the old-age pensi@cheme. Second pillar will be voluntary and
supported by system of tax reduction. For balanckybt system probably will be necessary to put
up VAT tax.



