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DEFINICJA SPOIJNGCI EKONOMICZNEJ

Pojecie spodjnéci spoteczno-ekonomicznej robi w ostatnich latazbraslg
karier. Spojna¢ jest jednym z kryteriow integracyjnych w ramachiilEuro-
pejskiej, @ fundusze spdjriei, programy rozwoju czy ksztattowania spdjcio
terytorialnej itd.

W sensie matematycznym (topologicznym, teoriomdoigavym) spojnéé
jest to wlasnét przestrzeni (zbiorow) polegda na tymze przestrzeni (zbioru)
nie da st przedstawd jako sumy co najmniej dwdch niepustych agzhych
zbioréw otwartych. Zbidr niespdjny to zbior sktagiaj sk z odseparowanych od
siebie (rozcznych) podzbioréw.

W sensie socjologicznym paiie spojnéci jest bliskie ugciu teoriomnogo-
sciowemu, jest zwizane ze strukturami grup spotecznych, oznacza tspois
grupy spotecznej poleggi na tym,ze w danej grupie (zbiorowoi) nie wyst-
puja wyraznie odr@&niajace st od catdci podgrupy takze miedzy jej cztonkami
wystepuja silne wizi spoteczne. Czionkowie zbiorow® sa zatem pozytywnie
nastawieni wobec istniggych w grupie norm i wartei, s sktonni realizowa
cele zbiorowéci wzgledem akceptowanych w niej wzoréw. NiespoOjna grupa
spoteczna to grupa porozrywana, rozbita na oddziptsdgrupy o rénych ce-
lach, wzorcach, wizjach — ¢zto to rozbicie jest wynikiem nieeti, a nawet
wrogaici, a jéli jej nie ma, to mee do niej prowadzj gdyz nie istnieg wspdlne
cele i wzorce.

W sensie ekonomicznym spoOfdobedziemy natomiast rozumieli w ¢giu
strukturalnym, systemowym. Sprébujmy npajpierw zdefiniowa formalnie.
Niech system spoteczno-ekonomiczny skladad\ elementéw {E1, E2, ...En}
0 okre&lonych zbiorach wéf i wyjs¢ o charakterze ekonomicznym, czyli takich,
na ktore sktadajsi¢ dobra, ustugi, zasoby, piadize i inne instrumenty finan-
sowe, informacje ekonomiczne:
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Rysunek 1. Element systemu

System jest zbiorem elementéw pardnych ze saprelacjami. Relacje za-
chodz miedzy wyijsciami i wegciami elementoéw wchodzych we wzajemne
interakcje ekonomiczne — polegayne na przeptywach débr, ustug, zasobdw,
pieniadza i innych instrumentow finansowych oraz inforfna€lementy syste-
mu tworz zatem pary powgzane relacjami ze wzglu na podzbiory swoich
wyjs¢ i wejs¢. Dla kazdej relacji jeden element jest poprzednikiem relalkpgi
— nasgpnikiem. llustruje to schemat na rys. 2.

Rysunek 2. System jako zbi6r elementéw p@anych relacjami

Na przyktad poprzednikiem relacji sprzegasamochodu jest sklep (dealer)
samochodowy, nagtnikiem klient, ktory zgtasza eb kupienia samochodu.
Zgodna¢ relacji ma miejsce wtedy, gdy marka i cena odpdwigotrzebie
klienta i dochodzi do zakupu, bo ma on odpowigdi¢ pieniedzy.

Mozna powiedzié, ze system jest spojny ekonomicznislijgachodzi zgod-
nos¢ strukturalna (co do ikei i typdw) i nominalna (co do waloi biezacej
w danych jednostkach miary) edizy wefciami i wyjsciami jego elementéw,
innymi stowy, wegcia i wyjscia & wzajemnie kompatybilne. Powiemge jest
to system wewgtrznie spojny. W systemie wewtnznie spéjnym ekonomicznie
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elementy ,spajaj sic ze sol”. Je&ili system jest niespojny, to ma miejsce niedo-
pasowanie wef i wyjs¢, system dzy do rozpadu.

Jeili niektére z analizowanych relacji magharakter spoteczny, wia sie
z oczekiwaniami, celami i aspiracjami spotecznytoipowiemy 0 Spojni
spoteczno-ekonomicznej. Aspekty spoteczne gmumie¢ charakter ekonomicz-
ny lub pozaekonomiczny. Aspekty sp&uobspoteczno-ekonomicznej stano-
wig zatem zbiér agciowo przecinacy sk z aspektami spojsoi ekonomicz-
nej gospodarki.

WLASNOSCI SYSTEMU WEWNETRZNIE SPOIJNEGO

Wyjscia i wefcia jako takie g zbiorami ziazonymi w tym sensieze mana
je klasyfikowa wedlug ré@nych kryteriow. Spojn& ekonomicza systemu
mozna zatem analizowigpod wieloma wzgidami, zalénie od interesuagej nas
kategorii wyg¢ i wejs¢ elementow. Jej sens tatwiej zrozutjgzez zaprzecze-
nie, pokazanie przyktadéw i konsekwencji braku spéji. Zatem system jest
nlespomy na przyktad wtedy, gdy:

maja miejsce silne, trwate, strukturalne niezgognaonigdzy podaa i popy-

tem, skutkugce wahaniami cen lub utrzymagymi sk tendencjami zmian:

wzrostu cen — wtedy mamy do czynienia z infladjib spadku — wtedy ma-
my deflacg — w obu przypadkach z negatywnymi konsekwencjalanigw-
spodarki jako cakei;

— potrzeby podmiotoéw gospodarczych zmane z realizagjptatndci za trans-
akcje gospodarcze nig gaspokajane z powodu hiedojrZadiosystemu ban-
kowego lub zbyt wysokich stép procentowych, co pdwe, ze nie funkcjo-
nuje system dyskonta i redyskonta weksl$vyp@dczagcych i realizujcych
zobowizania ptatnicze uczestnikow transakcji — efektgmagory ptatnicze,
zaniedbywanie zobowizan fiskalnych, bankructwa itd.;

— potrzeby podmiotow sektora publicznego niersalizowane z powodu nie-
dostatecznego finansowania, braku strumiéradkéw na optacenie kosztow
funkcjonowania i rozwoju — efektem jest niewypemee przez sektor pu-
blicznych swych zada zadhzenie podmiotéw sektora publicznego, nieza-
dowolenie spoleczne, protesty pracownikow itd.;

- z powodu wysokich podatkow i braku ulg inwestycyhyprzy jednoczesnej
niedojrzat@ci systemu finansowego i wysokich stopach procepobnwpod-
mioty gospodarcze nie dyspoaudrodkami na inwestycje i rozwoj, przez co
sektor publiczny staje gsinadmiernym cizarem dla gospodarki, gospodarka
stabo st rozwija, ma miejsce niespojftow aspekcie rozwojowym;

- dochody cgzsci pracownikéw odbiegajod ich aspiracji dochodowych (po-
czuciem ptacy godziwej) [Dobija, 2007, s. 182-19&}ki system &dzie
Z pewndcia niespojny ekonomicznie pod wzdem stosunku wynagrodze
do oceny pracownikoéw co do wastbich pracy;
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- przedstbiorstwa nie realizaj potrzeb spotecznych swych pracownikow,
prowadzi to do zitej atmosfery w zaktadzie pracy, mejsce wysoka fluktu-
acja kadr — system jest niespéjny spoteczno-ekocenie, sfera gospodarki
nie realizuje celdéw spotecznych, ignoruje je;

- banki osigaja wysolky nadptynné¢, to znaczy dysponajwysokimi aktywa-
mi pienkznymi, ale nie znajdaj popytu na kredyt; taki system tdmmy
uzna za niespojny ze wzegllu na poziom kreowanych oszdndsci i reali-
zowanych inwestyciji;

- przyktadem niespgjriai jest wysoki dysparytet kursowy, czyliatica mg-
dzy kursem rynkowym a kursem wedtug parytetu sitpywczej (PPP pur-
chasing power parify— jest on przejawem g@bszych niespojniei danej go-
spodarki w relacji z gospodarkami innych krajow
Tak wicc w niespdjnym systemie ekonomicznym popyt na pewaobra

I ustugi nie jest zaspokojony z powodu braku pragiukib zle zorganizowanego

systemu dystrybucji, albo pozlaie znajduje popytu z powodu niedostatecznych

dochoddéw gospodarstw domowych lub braku instytiiciinsowych pozwalaj
cych pozyskésrodki na zakup débr i ustug.

Spéjna¢ (lub niespojnét) ekonomicza mozna okréla¢ i bad& takze w re-
lacjach danego kraju z innymi krajami — powiemy ayt® spéjnéci (niespdjno-
$ci) zewretrznej lub o wzajemnej spojia (niespdjnéci) grupy krajow. Na
przyktad, jéli w grupie integruacych s¢ krajow maj miejsce znaczne zdice
w kategoriach realnych — powiedzmy w poziomach ddéw ludndci, stopach
procentowych itp. — to ma miejsce niespéfndtorej skutkiem po integracjas
znaczne migracje ludso w poszukiwaniu lepiej ptatnej pracy, przeptywapk-
tatu i r&ne szoki dostosowawcze —egeziowo analizuje je tzw. teoria optymal-
nych obszarow walutowych.

Zauwamy, ze koncepcja spojsoi ekonomicznej prowadzi nas do wniosku,
ze tak zwane kryteria integracji z Maastricht bykgdmie sformutowane, bo-
wiem ograniczaly si do podstawowych miar makroekonomicznych. Trzeba
tymczasem pargiac, ze granice mydzy krajami staa zapobieganiu skutkom
wzajemnej niespojrigi. Likwidacja granic, na przyktad w wyniku integja
grupy krajéw, ujawnia te niespéjém, dlatego musgistniec mechanizmy i in-
stytucje redukujce dysproporcje prowadee do niespojriei.

Jedn, z form niespojnéci jest brak w systemie elementow angich dla jego
funkcjonowania i rozwoju — o takim systemie powiem jest to system z lu-
kami strukturalnymi, lulze jest niespdjny instytucjonalnie.

W tagodniejszej wersji systemu niespéjnego insfigiuainie niektore ele-
menty wys¢puja w niedostatecznej ikoi lub map niedostateczn przepusto-
wos¢ — taki system nazwiemy systememaskimi gardtami.

1 Powinien on by brany pod uwagw kwestii wefcia we wspélny obszar walutowy, czyli prayj
cia wspélnej waluty.
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W systemie niespojnym instytucjonalnie niektoreacg nie mog by¢ reali-
zowane. Na przyklad niewykorzystywanie instytugjskionta i redyskonta we-
ksla (z powodu organizacyjnej niewydo#aosystemu bankowego lub wysokich
stop procentowych) powoduje zatory ptatnicze wstkach mgdzy przedsi-
biorstwami; brak bankéw hipotecznych i taniego ktachipotecznego utrudnia
zaspokojenie potrzeb mieszkaniowych luggitd. itp.

SPOINGC EKONOMICZNA A ZROZNICOWANIE DOCHODOW

System niespdjny napotyka bariery rozwojowe. Postgwez, ze jedm
z przyczyn niespojrii@i systemu jest niewdaiwie uksztattowane zeédicowanie
dochoddéw. Nieréwnomiergé dochodow ilustrujemy krzywvlLorenza, mierzy-
my wspétczynnikiem Giniego. Czym wgkisze zranicowanie dochodow, tym
krzywa Lorenza jest bardziej wypukta; przy brakazanicowania (idealnej row-
nomierndgci) rozktad jest reprezentowany przez pegek kwadratu. Na rys. 3
widzimy uktad krzywych reprezentigych r@ne stopnie zrinicowania.

Krzywa Lorenza jest odniesiona do prziiej reprezentace] rozktad ideal-
nie rownomierny. Dla danej krzywej oktemy liczbowa miar; rownomierndci
rozktadu, zwam wspétczynnikiem Giniego, ktérego wastow skrajnych przy-
padkach jest réwna O (dla rozktadu idealnie rowrasmégo) i 1 (dla rozkladu
catkowicie nierbwnomiernego).

Mozna sformutowd nastpujace twierdzenie: systemy skrajne pod veggim
zréznicowania dochodowasniespéjne ekonomicznie.

Niespgjny jest zatem zarOéwno system, ktory chargktge s¢ brakiem
zréznicowania — typu: wszyscy dosiapo rowno, a wic taki, w ktérym ma
miejsce idealna rownomierfiy egalitaryzm, jak i system skrajnie znicowany
— typu: jeden bierze wszystko, pozostali nie otrajymic, w ktérym ma miejsce
catkowita nierbwnomierrig.

Dowadd tego twierdzenia jest trywialny: w systendealnie réwnomiernym,
gdzie wszyscy majidentyczne dochody, efektywny popyt jest matozaico-
wany, zaley wytacznie od zrénicowania indywidualnych warunkoéw praco-
biorcow (na przyktad wielkici rodziny, sytuacji zdrowotnej, innych zobawi
zan itp.). Wtedy w zbiorowéci konsumentéw nie ma dostatecznego popytu na
dobra drogie, nie ma dla nich bedw rozwojowych, natomiast na dobra po-
wszechnego aytku popyt jest wekszy od poday, gdyz jest za dizo podmiotow
dysponujcych dostatecznsita nabywca, by dobra te kupi— efektem g nie-
dobory, tworzenie kolejek. Wszystko to obserwosvali w socjalizmie — sys-
tem byt oczywécie niespdjny.
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Rysunek 3. Krzywe Lorenza dlaatych rozktadow

Natomiast w sytuacji dochodow skrajnie zmiowanych, gdy niewielka
grupa cztonkéw zbiorowai zagarnia caty dochdéd, niespofagest oczywista,
bo efektywny popyt tej grupyedzie znacznie przekraczat jej potrzeby, podczas
gdy pozostali nie gxla w stanie zaspokéiswoich potrzeb.

Oczywiscie systemy niewiele hiace sk od tych skrajnych sstakze nie-
spéjne ekonomicznie — na przyklad system reprementy przez ling najbliz-
sz przelatnej na rys. 3, lub system reprezentowany przeywizmajbardziej
pogkbiom (najbardziej wypukl).

ZROZNICOWANIE OPTYMALNE ZE WZGLEDU NA SPOINGC EKONOMICZNA

Mozna zatem postawitez, ze istnieje struktura podziatu dochoddw, ktéra
implikuje takie zranicowanie, dla ktérego system ey okréli¢ jako spéjny
ekonomicznie ze wzgtlu na zranicowanie dochodow.

Zdefiniujmy miak spéjnéci ekonomicznej ze wzetlu na struktuy docho-
dow jako liczle S tak, ze:

0<S<1,

gdzie S = 0 w przypadku catkowitego braku spégnoS = 1 w przypadku
systemu w pelni spéjnego ekonomicznie.

Miara ta mogtaby miena przyktad naspujaca konstrukcg:
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Niech dla kadego elementu systemu gospodarczego — gospodaistwa-
wego i podmiotu gospodarczego — dikoay zostanie nieujemny poziom aspira-
cji & ze wzgtdu na dan relacg oraz poziom zaspokojenia aspiragji gdzie
z < a; wielkosci te mogtyby by zestandaryzowane dla zachowania porowny-
walndéci, jesli skale miar § zasadniczo he. W przypadku gospodarstwa do-
mowego bytaby to na przyktad aspiracja konsumpcyynadniesieniu do pew-
nego dobra rynkowego, w przypadku przedsirstwa — aspiracja co do pozio-
mu sprzeday tego dobra; mdiwe s tez inne aspekty relacji ekonomicznych,
wyznaczajcych spojné¢ ekonomiczn, czy relacji spotecznych wyznaczaj
cych spéjné¢ spoteczno-ekonomiczandla ktérych jest oki&ona miara liczbo-
wa (warté¢ nominalna). Okrédmy miar spojndci jako:

Miara ta, ktés nazwiemy wspaotczynnikiem spojémd ekonomicznej, spetnia
sformulowane wyej warunki. Zobaczmy, jak ,dziala” ona wepiu réznych
sytuacjach na przyktadzie prostego systemu skiadgp st z trzech elemen-
tow: dwoch konsumentow i jednego producenta, steegp st zaspokai ich
potrzeby posiadania pewnego dobra.

Sytuacja 1: zerowe mbwosci konsumentéw Ei E, zaspokojenia swoich
potrzeb, z= 0 (wyznaczone przez dochody do dyspozycs @), zatem konsu-
menci nie zaspokajajswoich aspiracji ;a producent g produkuje zgodnie
Z ocen aspiracji konsumpcyjnych (zapotrzebowaniem), atenie sprzedaje;
nie sprzedana produkcja odktada wi formie zapasow r; r jest toadica mg-
dzy aspirag producenta a przeptywami towaru, ktore zaspokojeniem jego
aspiracji — w tym przypadku przeptywy gerowe, bo nabywcy nie majlocho-
dow do dyspozycji:
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Sytuacja 2: petny egalitaryzm, czyli dochody do mbzycji d s1 dodatnie
i identyczne, ale tne g aspiracje konsumpcyjng aatem jeden z konsumentow
nie zaspokaja swoich aspiracji; producent produlagiednie z ocen aspiracji
konsumpcyjnych (zapotrzebowaniem), zapasymsiejsze ni poprzednio:

Sytuacja 3: nierébwnigé dochodow ma charakter nieoptymalny z punktu wi-
dzenia spojnéci ekonomicznej, bowiem phe aspiracje konsumpcyjnezasta-
ja czesciowo zaspokojone, producent nadal produkuje zgodrocen aspiracji
konsumpcyjnych (zapotrzebowaniem), zatem jego asjgimie zostajspetnio-
ne, twora sie U niego zapasy:

Jak widzimy spojn& ekonomiczna jest identyczna jak w sytuacji 2.
Sytuacja 4: nieréwng dochodoéw jak poprzednio, nde aspiracje konsump-
cyjne a zostaj czesciowo zaspokojone, ale producent zredukowat produttc
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poziomu zgodnego z mtwosciami wydatkowymi swych odbiorcéw, di
czemu jego zapasy, gerowe:

Jak widzimy, dziki dostosowaniu przez producenta swoich aspiragrd-
dukcji) do maliwosci dochodowych konsumentow, spd§acsystemu wzrosta,
ale nie wynosi 1, bo jeden z konsumentdw nie zasipstwych potrzeb.

Sytuacja 5: nieréwrigé dochodéw ma charakter optymalny z punktu widze-
nia spojnéci ekonomicznej, bowiem phe aspiracje konsumpcyjne zostaj
zaspokojone, producent nadal produkuje zgodnieemaaspiraciji konsumpcyj-
nych (zapotrzebowaniem), zatem jego aspiracietstaj spetnione i nie two-
rza Si¢ U niego zapasy:

Jak widzimy, zaspokojenie wszystkich aspiracji daipotczynnik spojneei
réwny najwiekszej maliwej wartcsci. Aspiracje mogtyby b okreslone jedno-
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czenie w stosunku do innych dobr. Te przyktady pokaziag wspotczynnik
spéjnaci jest mian dopasowania do siebie elementow systemu, dobreezyni
wewretrznag spojnaé¢ ekonomiczn systemu gospodarczego.

Jeli na osi rzdnych okrélimy miare spojngci systemu S, a na osi odigich
wartasci wspéitczynnika Giniego G dla danej struktury dodgbw, to krzywa
spoéjnaci bedzie miata ksztalt jak na rys. 4.

Rysunek 4. Krzywa spéjioi w funkcji wartagci wspotczynnika Giniego

Ksztatt krzywej spojnéci wskazuje,ze istnieje pewne optymalne zrdco-
wanie dochodow, dla ktérego system charakteryzgj@ajwicksz spojndcia.
Nie przegdzamy, gdzie znajduje ¢sito maksimum, czy poodku przedziatu
wartasci wspotczynnika Giniego, czy raczej4dj lewego kraca skali.

W kazdym razie, system gospodarki rynkowej ze swej Iyatie osaga sta-
nu idealnej rowngci, czyli obszar w okolicy poatku uktadu wspéirgdnych
jest, mana by powiedzi€ poza realngia. Nie osaga te stanu o warteci 1
wspotczynnika Giniego. Aczkolwiek w warunkach peajoeegalitaryzmu, jak
i catkowitej nierownomiernéci, wspotczynnik spéjniei nie kedzie réwny zeru,
poniewa wtedy, gdy wszyscy ogjjaja rozne dochody, aspiracje i konsu-
mentéw i czsci producentow &da jednak zaspokojone, natomiast w sytuaciji
.Jeden bierze wszystko”, z pewfma jego aspiracje tale zostam zaspokojone,
to mazna powiedzié, ze obszary zakéone na rysunku limi kropkowan s
jednak poza sferrealizmu ekonomicznego.

Mozliwe s stany pérednie, od systeméw, ktdre moglimyy okreli¢ jako
prawie egalitarne, bliskie wati 0 wspoétczynnika Giniego, do systemow oli-
garchicznych o dtym zr&nicowaniu dochoddw, bliskie wadai 1, ktére nie s
poza sfeg realizmu. Natomiast wokot maximum wskéka spojnéci jest ob-
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szar (otoczenie), gdzie poziom spdjcioniewiele odbiega od tej wait mak-
simum — nazwiemy go obszarem spdpgiekonomiczne;.

Mozna jednak powiedzte ze ksztalt krzywej i usytuowanie maksimum spéj-
nosci zalezy od konkretnych warunkéw ekonomicznych, od czego nazwali-
bysmy dojrzat@cia systemu gospodarczego.

Mozna przypuszcza ze w wysoko rozwingtych, bardziej dojrzatych gospo-
darkach maksimumghlzie w obszarze matych wastd wspoétczynnika Giniego,
czyli wykres lgdzie asymetryczny prawostronnie, natomiast w goapa@eth
stabo rozwingtych, niedojrzatych — hliej wyzszych wartéci, wykres ledzie
asymetryczny lewostronnie. llustiujo rysunki 5 i 6.

Rysunek 5. Krzywa spéjdoi w funkcji wartgci wspétczynnika Giniego dla
gospodarki wysoko rozwigiej

Zatem w gospodarce wysoko rozwetsij, gdzie wysipuje obfitgé dobr
i ustug, postulat spéjdoi ekonomicznej wymaga, aby wspétczynnik Giniego
byt niski, a wic aby dochody nie byly zbytnio zndicowane, w przeciwnym
bowiem razie producenci tych débr i ustug napathagriery popytowe i stan
sie one waskimi gardtami dla wzrostu gospodarki.

Natomiast w gospodarce stabo rozwisj wigksze zrénicowanie dochodow
zapewnia Wwgksz spojnaé¢, gdyz dzigki temu nie ma niedoboréw, ktorych prze-
jawem g kolejki po dobra konsumpcyjne — jakzjbbyto wyzej sygnalizowane,
tego ddwiadczylimy w socjalizmie.

To intuicyjne domniemanie co do ksztattowania sartaci wspoétczynnika
Giniego jest jednak nie do koa stuszne. Wspoétczynnik Gini€gdla dochodéw

2 Wspotczynnik dla Polski liczono dla 1999 r., zatgdy jeszcze nie rozgzono machiny likwi-
dacji ulg, dla pozostatych krajow dlaiea lat 80-tych i pocgku 90-tych.
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brutto wyniést w Polsce 0,279116, a dla dochoddton®,268219 [Aksman,
2002, s. 555-573]. Jego wadtow Polsce byla nieco wgza nk w Niemczech
(0,2591), Finlandii (0,2685) i najiiza Szwajcarii (0,2716); inne kraje miaty
wyzszy (najwyszy byt w Wielkiej Brytanii — 0,4121, Hiszpanii — 4083

i USA - 0,4049). Dla dochodu netto wspéiczynnik i€go byt w Polsce wiszy
niz w tych krajach, a ponadto w Holandii i Szwecjniitae].

Rysunek 6. Krzywa spéjdoi w funkcji wartgci wspétczynnika Giniego dla
kraju stabo rozwinitego

PODATKI A NIEROWNOMIERNOSC ROZKEADU DOCHODOW | SPOINSC
EKONOMICZNA

Gdy mowimy o dochodach, nie oemy abstrahowaod systemu podatko-
wego. System podatkowy znieksztatca dochodyzghrowadza je do docho-
dow netto — g one z definicji nisze od dochodow brutto o kwgatealnie (efek-
tywnie) zaptaconego podatku dochodowego.

Wplyw podatkéw na stopienierdwnomiernéci rozktadu dochodéw zatg
od systemu podatkowego, sposobu, w jaki ptacr&ne dochody podatnikow.
System podatkowy jest to pewna struktura gi®i podmiotow gospodarczych
i gospodarstw domowych, ktrej podstawowym celest {mstarczenie docho-
dow budeetom instytucji sektora publicznego — nazywamy étem fiskalnym
podatkow. Podatki mma ré&nie klasyfikowa, zalenie od celu analizy. Pod-
stawowe klasyfikacje obejmujpodziat podatkéw ze wzglu na podmiot opo-
datkowania (od 0s6b fizycznych i od oséb prawnyphgedmiot opodatkowania
(bezpdrednie dochodowe, grednie, majtkowe i inne). Podatki poednie,
z ktorych najwaniejszy jest podatek od waét dodanej VAT, ma charakter
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degresywny, co oznaczaze stopa obarenia spada ze wzrostem dochodu po-
datnika — wynika to z wlaskoi funkcji konsumpciji: jest to funkcja madgja ze
wzgledu na dochody, zatem stopa konsumpcji zmniejsgaesiwzrostem do-
chodow.

Natomiast podatek bezfredni od dochodoéw oséb fizycznych momie
charakter progresywny lub proporcjonalny, zwanyolivym. Mozna postawd
nastpujaca tez: zakres zrénicowania dochodow netto jest funicgtopnia
progresji podatku dochodowego. Ta teza jest oczgwigoniewa system pro-
gresywny oznaczayz ipodatek kracowy jest wyszy dla dochoddw wysokich,
nizszy dla niskich, jest wt funkcp rosmca dochodow. Progresja podatkowa
zmniejsza skal nierbwnomiernéci dochodéw, przesuwa wspotczynnik Giniego
w dét, ku mniejszym wartgiom. Zauwamy, ze najbiedniejsi ptac podatki
kosztem swych potrzeb konsumpcyjnych (goldie zilustrowane dalej na wy-
kresie na rysunku 8), czasemts bardzo podstawowe potrzebysld@odatek
progresywny obria opodatkowanie najbiedniejszych, to tym samynxksaa
ich mazliwosci realizacji swych aspiracji konsumpcyjnych i zigza wspot-
czynnik spoéjnéci.

Podatek proporcjonalny, zwany liniowym, jest postvdny w dwdch wa-
riantach: jako tzw. czysty podatek liniowy, oiy@jacy ta sama stom podatkovy
wszystkie dochody, bez waglu na ich wielké¢, oraz podatek liniowy z kwet
wolna, ktory pewn podstawow wielkos¢ dochodu zwalnia z opodatkowania.
Oba podatki majidentyczm stog podatku kracowego: kady kolejny przyrost
dochodu (w przypadku podatku z kwatolna od tej kwoty wolnej) jest opodat-
kowany tak samo.

Wiasciwy co do stopnia nierownomierém rozktad dochoddéw jest warun-
kiem rozwoju gospodarki, gdyumazliwia ekspansj produkcji, wzrost zaspoko-
jenia potrzeb i dobrobytu ludéd, a jednoczénie umaliwia kreowanie
oszczdndsci tak, aby gospodarka otrzymywataddta finansowania rozwoju.
Na rysunku 7 zilustrowany jest zygek dynamiki rénych sektorow rynku
z rozktadem dochodow.
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Rysunek 7. Grupy decylowe zbioro$ed konsumentow (odpowiadgje decy-
lom 1-9 dochodéw), poziom dochodow i generowanezmsincici a struktura
débr konsumpcyjnych

Trzeba podkrdi¢, ze nierowné¢ podziatu dochodow jest nie tylko nie-
uchronn, ale i niezhkdma cechy gospodarek rynkowych. Kluczowym efektem
nierowngci dochodow jest tozidzieli sik nabywca konsumentéw dostosowu-
jac struktue popytu do struktury podg, sprzyja zatem spoj8c ekonomicznej
gospodarki, przez co z jednej strony dziata na gdage stabilizupco, gdy
rozktad sity nabywczej stajeesblizszy rozktadowi podgy débr, z drugiej stro-
ny, jesli jednoczénie jest dostosowana do miavej dynamiki zmian struktury
poday, staje s motorem rozwoju, gdy mobilizuje taly jej zmiarg, ktéra po-
zwala coraz szerszymdgom spoteczestwa zaspokagardézne potrzeby: dobra
pocatkowo niedostpne staj sie coraz tasze w wyniku wzrostu pody, dzia-
taniu efektu skali i pogpowi technologicznemu.

Schemat na rys. 7 pokazuje struktpodstawowych dobr konsumpcyjnych w
relacji do struktury decylowej dochoddéw: na krzyweprezentujca rozkiad
dochoddw w grupach decylowych nabma zostata mapa struktury rynku dobr
konsumpcyjnych. Ukazuje 2av schematycznej formie rpbystemu finansowe-
go w dynamizowaniu produkcji dobr wazej jakdci. System finansowy do-
prowadza do przeptywu do gospodarki ogdeméci generowanych przezred-
nie i wyzsze klasy dochodowe, @ki czemu rozwijane sstechnologie, malgj
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koszty, produkcja rozwija sja w efekcie zwgksza s¢ dostpnas¢ dobr wyzszej
technologii dla coraz szerszych gtup

Na schemacie naprzeciwko grup dochodowych naryseveamloki repre-
zentupce grupy débr rynkowych zaspokajeych potrzeby. Dobraywnosciowe
0 podstawowym charakterze zaspokajpptrzeby wszystkich grup dochodo-
wych, ale od pewnego poziomu dochodéw nabywanmadukty wyszej jako-
$ci, ponad standardowe, natomiast popytywanos¢ luksusovy zgtaszag tylko
grupy najbogatsze, bo tylko je na to¢stBodobnie jest z mieszkaniami i wypo-
sazeniem, dobrami stanowdymi produkty nowszych technologii.

Ze wzrostem dochodu powstaje zddlhalo kreowania oszedncsci. War-
stwy bogatsze oszedzap najwiecej, oszcgdnasci kierowane do gospodarki
zwiekszap moce produkcyjne i w efekcie m® rosnaé¢ poda dobr, co umali-
wia zaspokajanie potrzeb warstw biedniejszych. die@nsukces gospodarczy
»przekuwania” oszogincici w rozwoj mae by osignicty tylko wtedy, gdy
dostateczny jest popyt ze strony warstw biednigjszysrednio zamenych, to
sa bowiem te ,masy”, ktérych realna sita nabywcza jestorem koniunktury.
Przedstbiorstwa maj za motywacg do inwestowania i zwkszania poday,
gdy istnieje koniunktura na rynku, czyli pojawia she¢ kupowania, tylko taka
sytuacja sprzyja rozwojowi. Zatem nierownbpodzialu dochodéw nie mag
by¢ za due; nie mog by¢ tez za mate, gdy ich konsekwengj bytby za staby
popyt na innowacje rynkowe, ktérych cena w faziezptkowej cyklu zycia
produktu jest wysoka. Dla gospodarki szkodliwy jeatem zaréwno brak nie-
réwndasci, egalitaryzm dochodow, jak i za dunierowndc.

Podstawowy wniosek, jaki z tego wyptywa, méng, mazliwos¢ opr&znienia
(oczyszczenia) rynku z dobr przy zadowadsch cenach zaky od struktury
podziatu dochodéw, przy oldlenych strukturach me nie by takiej maliwo-

§ci i z przyczyn strukturalnych gospodarka napot&darie¢ rozwoju.

Efekty pozytywne nierowrizi dochodow dziatajtylko wtedy, gdy struktura
dochoddéw odpowiada mtiwosciom dostosowawczym gospodarki i po drugie,
gdy sprawnie dziata system finansowy, przeaogmadwyki sity nabywczej
od podmiotéw nadwakowych do podmiotéw deficytowych — co jest, jak wia
domo, celem i istat funkcjonowania systemu finansowego. Istnieje zatem
optymalny poziom nieroéwrigi dochodoéw, zapewniggy spéjndéé¢ gospodarki.

Mozna sobie teraz zaélpytanie: skoro spéjré systemu ekonomicznego za-
lezy od stopnia zréinicowania dochodéw, to czy ten stapierdznicowania au-
tomatycznie ksztaltuje sina poziomie zapewnigym spéjnéé ekonomiczgn?
Co do tego rdd ekonomistow nie ma zgody: zwolennicy tezy okdosiaci

3 Najlepszym przyktadem jest rozwdéj przemystu samdoeego, produkcja nowoczesnych
urzadzen elektronicznych (na przyktad domowych komputer@wgzadzen nagrywajcych itp.),
czy ustug takich jak transport samolotowy. Wszystiiocatkowo dosgpne tylko dla elitarnych
grup, stopniowo stawaty siosihgalne take dla klassrednich, czyli dla przeeinego cztowieka,
a nawet dla ludzi biednych.
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mechanizméw rynkowychiwierdz, ze ,wolny rynek sam wszystko wyregulu-
je”, ze nasipia dostosowania zapewnigg optymaln struktue podziatu do-
chodéw. Fakty zdajsie jednak przeczy tym nadziejom. Faktycznie bowiem
struktura dochodéw zatg od bardziej ztdonych mechanizmoéw ksztattaych
struktue gospodarki.

W wyniku ich dziatania gospodarki o dun zakresie wolnego rynku, bez
pewnych funkcji kontrolnych petwa, zabezpieczgjych interes publiczny
I regulupcych proces podziatu dochodu narodowego, wykaremdenc do
narastania nierébwnomierém podziatu dochodu narodowego i koncentrowania
wielkich maptkdw w rekach waskiej grupy najbogatszych [Martin, Schuman,
1999]. Jest charakterystyczne nge,w USA od czasow polityki wielkiej dere-
gulacji i obniki podatkéw w czasach prezydentury Ronalda Reagespi-
czynnik Giniego zac# rosm¢ po diugim okresie obgania s¢ jego wartdci.
Obecnie czynnikiem sprzyjgym narastaniu nierowdo w krajach wysoko
rozwinigtych jest globalizacja, gdybardziej efektywnie dziata gdzynarodowa
konkurencja na rynku pracy, przeglsibrcy czsto przenosz produkcg do kra-
jow o nizszych kosztach pracy, w efekcie spadapce w krajach wysoko roz-
winigtych.

Jak wyej zostalo powiedziane, istotnym czynnikiem wplyegim na rze-
czywiste zranicowanie dochoddéw jest system podatkowy. Systedatowy
ksztattuje struktur dochodow do dyspozycji i wptywa na zachowania ekon
miczne podmiotéw gospodarczych, w tym Aakgospodarstw domowych. Te
kwestie powinny by zatem zasadniczym przedmiotem zainteresowania kon-
struktoréw systemu podatkowego — jako pewnego tyomgo spoja catasé
zbioru metod poboru podatkéw, zasad kontroli orazkketyzuacych je prze-
pisow.

PROGRESJA PODATKU DOCHODOWEGO A SPOJNO EKONOMICZNA SYSTEMU
GOSPODARCZEGO

Postawmy zatem hipotezze system podatkowy chragy przed tendeng;
do narastania nieréwnomiegudi z jednej strony zwekszapcy szans oshgnie-
cia spoéjnéci ekonomicznej ze wzgllu na dostosowanie struktury dochodoéw do
poday w jej dynamicznym rozwoju, z drugiej zylszapcy elastycznét go-
spodarki ze wzglu na aspekt spojia to system progresywny z ulgami podat-
kowymi. Pozytywnie hipotezte mazna zweryfikowa przez analig istoty pro-
gresji podatkowej i mechanizmow dziatania ulg p&detych.

Progresja podatkowa jest racjonalnym pécdem do opodatkowania, wyni-
kajacym z obiektywnego prawa madepj kraxcowej wyteczndci dochodow.

*Ich poghdy zostaly w znacznej mierze uksztattowane przedwliga Von Misesa i Friedricha
Hayeka.
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Oznacza onoze czym wyszy dochod, tym mniej wae, mniej cenne, mniej
uzyteczne jest zwkszenie go o jednostkNa przykiad, j&i kto$ zarabia 2000
mieskcznie, to zwekszenie dochodu o kolejne 1000 jest bardzo cenaeyyn
soky wartas¢ dla uzyskujcego ten niski dochod. Dla kogokto zarabia i
tysiecy, przyrost o kolejne 1000 jestzteviele warty, ale nie tak bardzo, jak dla
tego, kto zarabia 2000. Gdy natomiastsktarabia 50 tys. miegiznie, nie moé-
wiac juz 0 500 tys., to kolejny przyrost w wysakd 1000 jest prawie niezauwa-
zalny. Racjonalne gestwo przyjmuje w¢c pragmatyczne podeje, powiada:
jesli zarabiasz 1000 miegiznie, to maesz podatku w ogdle nie ptaciale od
nastpnego tysica zapta (na przyktad) 5%, jdi zarabiasz 3000 miegiznie, to
od nastpnego tysica oddaj na cele publiczne (powszechne) 10% &#li;Za-
rabiasz 10 tys., to od kolejnego tysa oddaj pastwu 40%, a jdi zarabiasz 50
tys., to od kadego nasipnego tysica dodatkowych dochodow sz spokoj-
nie odd& 50%.

W tej racjonalnej zasadzie chodzi nie o to, jak spechnie i s3dzi, by bar-
dziej opodatkowywa bogatych, lecz o to, by zastosawgzsze opodatkowanie
biednych isrednio zamenych — konsekwengjjest wyzsze opodatkowanie bo-
gatych, ale to z jednej strony zmniejsza regci dochodow netto, z drugiej
nieco chroni s¢ nabywcza najmniej zarabiagych, a przy tym zmniejsza nie-
spéjna¢ gospodarki z punktu widzenia zaspokojenia aspikazjsumpcyjnych
najbiedniejszych.

Na przyktad w Polsce w 2005 r. w trzeci prog podatk z kraicows stawky
40% weszto 0,88% podatnikow opodatkowanych podatkimchodowym od
0s0b fizycznych, ich dochody stanowity 7,5% ogghodatkowanych dochodéw
(we wczdniejszych latach byt to ok. 1% podatnikéw z dochodstanowacymi
10-11% dochodow ogétu podatnikéw), ale rale od nich podatek to 19,7%
0gotu wptywow z tego podatku (wczeej byto to 23% od 1% o0sOb). REi
temu przy przeeinej stawce podatku 15,55%, 95% podatnikéw, ktqragili
wedlug najniszej stawki zaptacito podatek 13,55%, podczas gdy Hiecaly
procent najbogatszych zaptacito prztay efektywny podatek 29,7%. Wpraw-
dzie biedniejsi zaptacili dzki temu podatek mniejszy tylko o 2 pkt. proc., tde
2 pkt. to 15% ich obgienia podatkowego.

Przeciwigistwem podatku progresywnego jest, jak lpyto powiedziane, po-
datek proporcjonalny zwany liniowym. Powoduje on gerwsze, relatywnie
wyzsze opodatkowanie biedniejszych, ktére musi skospea ubytek docho-
doéw sektora publicznego od najbogatszych, ktoryatiagenie zostaje zmniej-
szone — zaklada§ oczywicie, ze og6lna suma wplywdéw podatkowych z podat-
ku dochodowego od 0s6b fizycznych ma sie zmiené. W efekcie spadaj
dochody netto wielu ludzi i maleje ich efektywnypyt. Zapobiec temu nie
tylko zwiekszenie dochodéw brutto, ale to oznacza wzrosttkaspracy. Poda-
tek liniowy maze zatem spowodowsgprzerzucenie skutkéw olgenia podat-
kowego pracownikow na pracodawcow.
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Po drugie, powoduje silny wzrost dochodow nettgkiej grupy osob. Efek-
tem tego jest wzrost popytu i konsumpcji dobr lid@umych zwykle produkowa-
nych za granig (telefony komoérkowe wysadzane brylantami w cerilieukizie-
sigciu tyskcy euro, luksusowe samochody itd.). Npsfe tez kumulacja bogac-
twa i zakupédw maijtkowych tej grupy osoéb, whlaskbkoncentruje s, wzrasta
wspotczynnik Giniego nie tylko w odniesieniu do Hodéw, ale take rozktadu
majatku. Efektem obserwowanym jest przenoszenie dochadogranie, gdzie
dokonywane s zakupy majtkowe.

Podatek liniowy jest zatem rozazianiem przeciwnym postulatowi spé§eo
ekonomicznej.

Przeanalizujmy wic argumenty na rzecz podatku progresywnega kitem
ich wptywu na spojn& ekonomicza gospodarki, rozumianwieloaspektowo:
jako lepsze dostosowanie dochoddéw i w rezultaci/poludndgci do poday —

I odwrotnie: poday do popytu, ale tejako zwkkszenie jej stabiln@i i mozli-
wosci rozwojowych.

Po pierwsze: opodatkowyg mniejsz stawky dochody niskie, a wksz wy-
sokie, bezpg&rednio zmniejsza siefektywne rozpitosci dochodowe, wspot-
czynnik Giniego dla dochodow netto jestsry od wspoéiczynnika dla docho-
doéw brutto. Jdi w gospodarce majmiejsce napicia (niespojnéci) zwigzane
z wysokim zr@nicowaniem dochodéw, producenci débr powszechnegtku
napotykay bariery popytowe, to podatek progresywny je znwzi@j sprzyja
zblizeniu s¢ do obszaru spojsoi.

Po drugie: grupy o aszych isrednich dochodach genedujajwicksz czesé
popytu globalnego. Jest to liczebnie naksiza frakcja populacji podatnikdw.
Podatek progresywny wzmacnia popyt tych grupgkdzizemu tatwiejsza jest
ekspansja produkcji gdiych dobr i ustug wiszych kategorii, jak to przedstawia
rys. 7.

Po trzecie, biedniejsidrednio zameéni to gtdwna czs¢ kadr pracowniczych,
ich wynagrodzenia decydup kosztach pracy. Progresja podatku dochodowego
umazliwia relatywne zmniejszenie wynagrodzbrutto pracownikow, przy za-
chowaniu na niezmienionym poziomie dochodéw nete@wnikow, umali-
wia zatem zmniejszenie kosztow pracy. To poprawizgkkdrencyjné¢ produkcji
krajowej, zwgkszasrodki do dyspozycji przedsbiorcow, utatwia ekspansina
bazie wlasnych zyskow. Podatek progresywnyeksida zatem spoéjié ekono-
miczm w aspekcie rozwojowym.

Po czwarte, bogatszych vnm@ bardziej obaizy¢ podatkiem dochodowym,
gdyz nie dziata to negatywnie na ich motywadp pracy. Formutowane czasem
twierdzenia,ze podatek progresywny zabija motywadajbogatszych do pra-
cy jest w znacznej mierze fatszywy. Na pewnym pozéomotywacy do pracy

> Dziesk¢ takich argumentéw zostato zaproponowanych w praddyzynski, 2005, s. 173-174];
[Zyzynski, 2007, s. 127-152]. Tutaj zostaly one zmodyfikae ze wzgldu na inny cel analizy.
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przestaje b§ dochdd, praca stajegsbardziej kwest ,funkcjonowania w try-
bach machiny biznesu”, whiszej tatwdci zarabiania pierdzy; ludzie na ogét
wcigz staraj sie zarabig jak najwecej nawet pomimo malggej kraicowej
uzyteczndci dochodéw — jedynie nieliczniagda do scisle okre&lonych celow
dochodowych i ,spoczywajna laurach” po osgnieciu satysfakcjonuicego ich
poziomu dochodu. Zwkszenie kracowego obcizenia podatkiem dochodo-
wym nie demobilizuje — chliooczywgcie dysponujc pomoa prawry bogatsi
ptatnicy podatku szukajmaozliwosci zmniejszenia obgkenia. Nie mana zatem
twierdzic, ze podatek progresywny prowadzi do jakiejespojnéci motywa-
cyjnej.

Po pite, czsto mae mig miejsce zjawisko odwrotne: vgzy podatek mo-
bilizuje do pracy. Kady pracuje na efekt netto, zatemasyy podatek zmusza
tego, kto chce osgjna¢ odpowiedni poziom zaspokojenia potrzeb do podejmo-
wania dodatkowej pracy, co oczyeie odbiera pracinnym, natomiast nszy
podatek, tak jak i wisze wynagrodzenie netto, p@demobilizowa, gdy kig
szybciej osiga zamierzony cel konsumpcyjny.

Oczywicie te dwa rodzaje oddziatywania: mobiliztg wyzszego i demobi-
lizujace nizszego podatku, nigSymetryczne, ten drugi efekt jest zdecydowanie
stabszy, niemniej jednak ogdlnie peony powiedzié, ze progresja stabilizuje
motywacg, do pracy i obcizenia prag.

Po szo6ste, nawet§le ktos znieckeca sk do pracy z powodu rogoego kra-
cowego obeizenia podatkowego, to nie jest to zte zjawisko,zgdyicki temu
zwieksza st ilos¢ pracy dla innych, tym samym rezygacy z pracy daje mo
liwosci zarabiania innym, zwalnia miejsce pracy — naykte rezygnujc
z dodatkowej pracy wykonywanej w ramach dodatkowetgéu czy na zlecenia,
zmuszalby pracodawado zatrudnienia innych pracownikéw, dla ktéryclaga
ta kxdzie pierwszym etatem. Ma to istotne znaczenie yytgdy przy wysokim
obciazeniu czsci pracownikdéw jednoczaie istnieje pewne bezrobocie, go-
szukupcy pracy. Progresja podatku dochodowegocgksza zatem spoéjséd
gospodarki w aspekcie rozkladu pracy.

Po siédme, bogatsi powinni ptacivyzsze podatki, gdy dla nich istnienie
silnego pastwa jest waniejsze. Kracowa uytecznd¢ paistwa jest wysza dla
osoby bogatej, m@ wicc wiecej dotazy¢ sie w formie daniny do wspdlnej spo-
lecznej kasy. B dajmy na to policjant dobrze petni gviunkcja straznika pra-
wa i poradku, to dla cztowieka mainego ma to wgksze znaczenie ihdla tego,
ktory posiada niewiele. Progresja podatkowackeza spojné& w aspekcie
relacji miedzy cemn ptacor za pastwo a korzyciami, jakie s¢ z jego istnienia
osiaga.

Po 6sme, na bogatszych cztonkach spoteirspoczywa szczegoélna odpo-
wiedzialng¢ za pastwo i za te funkcje psstwa, ktére pozwalajtagodzé na-
piecia spoteczne i ksztatwjptoczenie, w jakim tate onizyja — w pewnym za-
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kresie nawet dla ich wlasnego bezpidste@a i spokoju, co powoduje gz,
dla nich wyteczndgé panstwa.

Po dziewite, w przypadku wiszego podatku w gérnych strefach dochodo-
wych efektywniej dziataj ulgi podatkowe, ktorych celem jest mobilizowanie
korzystnych dla gospodarki i fistwa zachow@ekonomicznych (o czymedzie
dalej mowa), a ulgi zwkszap spojna¢ gospodarki.

Po dziesite, w systemie podatkowym powinna obazyiwat zasada: niech
na rzecz pastwa ptag przede wszystkim ci, ktérzy mapienadze, czyli dys-
ponup nadwyka dochoddéw w stosunku do potrzeb wydatkowych, bowiem
wtedy z jednej strony najmniejsze jest niebezpikstxeo przerzucania podat-
kéw na inne podmioty, z drugiej — pobdr podatku wigiera piemidza z pod-
stawowej funkcji w gospodarce, m@jest finansowanie popytu (konsumpcyjnego
i inwestycyjnego). Progresywny pobdr podatku, ¢kszapcy stog opodatko-
wania tym, ktorzy maj nadwyke, najmniej zatem szkodzi gospodarce, szcze-
golnie wtedy, gdy system zawiera ulgi pozwadaj odliczy¢ od dochodu wane
wydatki i oszczdnasci oraz naklady inwestycyjne przyczyrieg¢ sé do two-
rzenia miejsc pracy. W dobrze zaprojektowanym systepodatkowym finan-
sowanie pastwa nie odbywa sikosztem innych miwosci zaangaowania
pieniedzy przez gospodarstwa domowe. 2ila to nazwa ,przyjaznacia” pan-
stwa wobec obywateli. To bezsprzeczniegksta spojnst gospodarki.

Podatek jest cen jaka obywatele ptacza istnienie pastwa, za dobra pu-
bliczne (powszechne, wspdlne), jakich ono dostardak kada cena, jest pla-
cony kosztem czego- w przypadku podatnikdw biedniejszych kosztem-kon
sumpcji, w przypadku osob bogatych kosztem aghuaci, bo konieczn&t
ptacenia podatkéw nie narusza ich decyzji i wydatk@nsumpcyjnych — ilu-
struje to rysunek 8.

Wykres na rys. 8 pokazUjstruktue podziatu dochodéw brutto w xdych
klasach dochodowych — od 1.000 do 20.000 zt, remtezvanych przez ligi
nachylon pod kitem 45; wklesta krzywa linii przerywanej przedstawia hipote-
tyczne ksztattowanie sikonsumpcji, jaka miataby miejsce w przypadku braku
podatkow, a wic jest wynikiem dziatania obiektywnego prawa magdej stopy
konsumpcji; dwie cienkie linie, ogranicaaeg zakreskowany obszar, reprezentu-
ja podatki — obszar ten nazwiemy ,pasmem podatkowym”.

& Wykres jest ilustragjhipotetycznych wielkéci liczbowych.
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Rysunek 8. Dochody, konsumpcja i podatki béepdnie przy rénych pozio-
mach dochodu

Jak widzimy, osoby najbiedniejsze rzeczisie ptag podatek kosztem kon-
sumpcji (0 czym byla jmowa), osobyrednio zamene kosztem konsumpcji
i oszczdnagsci, natomiast najbogatsi piapodatki kosztem swych osztndsci.
Zauwamy, ze podatek progresywny wymusza oszizanie, by mié pienadze
na dopfacenie podatku po wypetnieniu zeznania pogago — i pozbawia
oszczdndsci, ale przez to z drugiej strony mobilizuje do adbwania zasobu
oszczdndasci. Prooszcgdnasciowe ulgi podatkowe neutralizujto negatywne
dziatanie podatku.

SYSTEM ULG JAKO CZYNNIK WZMACNIAJACY WEWNETRZNA SPOINGC
GOSPODARKI

Podatek progresywny sprzyja zatem spéghekonomicznej, ale warunkiem
efektywnego dziatania progresji na rzecz spégnekonomicznej jest patzenie
podatku z systemem ulg i odliezewigkszapcym neutralné¢ podatkow.

Ulgi wraz z progresj stop podatkowych stanoyvistotny element logiki sys-
temu podatkowego gospodarki rynkowej, zapevioidgj wewretrzna spojnaé
I stabilng¢. Pod wzgédem zakresu oddziatywania dziedic na dwie podsta-
wowe kategorie:

- ulgi systemowe,
- ulgi zindywidualizowane.
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Ulgi systemowe wbudowane, sv dany podatek i stanowviprawo kadego
podatnika spetniagego warunki, jakich wymaga ulga. Celem ulg jestvoda-
nie odpowiednich padanych reakcji podatnika — gdy nagradz@jkie zacho-
wania, stwarzaj dla podatnikow swego rodzaju korzystny klimat ekaiczny,
sprzyjapcy okre&lonym wydatkom, czy zmniejszaly niecke¢ do ponoszenia
pewnych aizaréw — dz¢ki temu podatnicy zachowajsie w sposéb korzystny
dla gospodarki czyrodowiska, w ktorym dziataj czy nawet samych siebie (jak
np. ulgi na ksztatcenie dzieci, ulgi budowlane,iulg ochror zdrowia itp.).
Ulgi systemowe $ wiec z jednej strony zasadniczym instrumentem polityki
fiskalnej pastwa, z drugiej elimingj woluntaryzm fiskalny péstwa [Owsiak,
2000, s. 161].

Celem ulg podatkowych jestAzgmniejszenie indywidualnych negatywnych
skutkéw opodatkowania.

Ta kwestia dotyka postulatu tzw. neutrdlciosystemu podatkowego, ktora
stanowi jedno z gtdbwnych nieporozumies dyskusjach na temat reform podat-
kowych. Zasada neutraléw (policy neutrality lub niezmienniczéci (policy
invariance polityki gospodarczej jest jednym z postulatow.tznowej makro-
ekonomii klasycznej”, wedle ktorej ,polityka gosmodza nie mge w sposob
systematyczny zmientapoziomu produkcji i zatrudnienia” [Acocella, 2002,
s. 183, 184] i jest wnioskiem wywiedzionym z amalekutkédw ekspansywnej
polityki pienigznej [Burda, Wyplosz, 2000].

Postulat neutralrigi systemu podatkowego prowadzi do wnioskig
.wszelkie ulgi podatkowe w opodatkowaniu pracy nmaleby zlikwidowd.
Zapewnitoby to neutralr$é podatku wobec decyzjiyciowych kadej osoby”
[Szczodrowski, 2003]. Podatek neutralny miatby @ podatek z jednakoyw
stawlg dla wszystkich i bez ulg.

Nie docenia s tu jednak skutkow, jakie podatek wywotuje w deeyt]
zréznicowanych strukturalnie podmiotéw gospodarczychy gezultacie w sys-
temie gospodarczym jako cabd. Na procesy gospodarcze trzeba péatisteuk-
turalnie i widzi€ réznorodnd¢ podmiotéw i zmienngci sytuaciji, w jakich s
one znajduj. Na przyktad w przypadku podatku goedniego z powodu pdiej
cenowej elastyczrigi popytu ujednolicone stawki tego podatku nie mbgé
neutralne, stanowiistotne i przy jednakowej stawce mimo wszystkazaito-
wane znieksztalcenie cen, zaktdcenie ich informajyjunkciji. Ta strukturalna
roznorodnd¢ warunkéw i sytuacji podatnikbw powodujee jednakowe obagt
zenie na kadego dziata inaczej. Podatki satem z zasady nieneutralne; nieneu-
tralncé¢ jednakowego obgrenia jest zasadogo6lm 0 znaczeniu podstawowym,
co pozwala sformutowazasad antyneutralnéci podatku.

Celem systemu podatkowego powinnd matem zmniejszenie tej inherent-
nej antyneutralnéei podatkéw, a ulgi podatkowe snstrumentem dostosovad
cym obcizenie do indywidualnej sytuacji podatnika, co zmsuej ¢ antyneu-
tralngi¢.
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Na przykiad, jéli podatnik pozbyt si oszczdncici, gdyz zainwestowat je
w budowe mieszkania, wptacag developerowi, to konieczid doptacenia po-
datku, jaka mge pojawt sie po wypetnieniu zeznania podatkowego stawia go
w trudnej sytuacji, musi albo zrezygnoiva mieszkania, albo zadiat si¢ dla
zaptacenia podatku. Podatek zaktoca zatem jegazfieekonomiczne. Dopiero
ulga przywraca réwnowadzwicksza zatem spdéjsé gospodarki), gdypozwa-
la odp¢ od podstawy opodatkowania lub od podatku kwoty angina mieszka-
nie.

Mozna zatem sformutowanastpujaca wazna funkcje dostosowawecg ulg
w aspekcie postulatu neutraked O ile w przypadku innych ohgien, cen,
ktére musimy ptadi, jestdamy w stanie dokortawyboru i dostosowaobcize-
nie do naszych niiwosci — na przyktad, j@i nie sta& nas na luksusowe miesz-
kanie w peknej dzielnicy, bo mamy czworo dzieci, a hjee wydatki na dig
rodzirg znacznie nas ohbgiaja, to wybieramy mieszkanie mniej luksusowe
w tanszej dzielnicy — to w przypadku ceny, gagtacimy za pastwo — to ono
dostosowuje obgizenie do naszych nabwosci, wiasnie poprzez ulgi. W ten
sposob zmodyfikowana d&i ulgom ,cena za pestwo” mniej wptywa na inne
nasze decyzje, stajegddardziej neutralna, zmniejsza antyneutr&noodatku —
nie naley zatem tak dziatagych ulg ocenia negatywnie, a likwidacja ulg byta
bardzo powanym merytorycznym lkidem.

Ulgi podatkowe pozwalajtez nadawa priorytety r&nym maliwym kie-
runkom inwestowania, wzmaciigedne i ostabia inne kierunki, zwikszapc
w ten sposéb spdjsé gospodarki. Na przyktad, moa wspierd inwestycje
w regionach stabo rozwigtych gospodarczo, zekszahc ekonomicza spoj-
nos¢ terytorialra gospodarki.

Poprzez odpowiednie rozazania fiskalne mma wzmacnié& motywacg do
inwestycji na rynku pierwotnym, a ostabiaa rynku wtérnym — temu na przy-
ktad stizy opodatkowanie dochodow z kapitatu w zalgci od okresu midzy
inwestych a realizacj zyskéw (gdy dochdd ze sprzegtaaktywdw — papierow
wartasciowych lub nieruchomiwi — jest opodatkowany w krétkim okresie,
a zwolniony z podatku w dtugim). Podobny by# teel tzw. podatku Tobina.
Wzmocnienie inwestycji o charakterze pierwotnymypexnia s¢ do tworzenia
nowych miejsc pracy, sprzyja zatem rozwojowi gogwodemu. Bogte zawarte
w ulgach inwestycyjnych dajkonkretne, mierzalne efekty. ki nim system
nabiera spojrnizi ekonomiczne.

Ulgi podatkowe mog tez mobilizowa wydatki przedsibiorstw na cele spo-
leczne, zwgkszapc spéjnéé spoteczno-ekonomiczn

Ulgi zindywidualizowane g natomiast przejawem pewnego woluntaryzmu
ekonomicznego pestwa — o0 ich przydzielaniu decyduje bowiem orgamiad
stracji skarbowej. System podatkowy powinien ¢rjgk najmniej dyskrecjonal-



170 JerzyZyzynski

nych element6w, powinien byrzejrzysty i klarowny [Stern, 1999, s. 12jle z
drugiej strony, jak trafnie zauwa S. Owsiak, takie zindywidualizowane podej-
scie nie jest czyshcatkiem nagannym, gdynmaze stanowd wyraz racjonalnego
fiskalizmu, uwzgédniaac szczegolne sytuacje, ktérych przepisy nig s
w stanie przewidzie z korzycia i dla podatnika (realizag funkcg dostoso-
wawczy), i dla pastwa — jest to czynnik zwkszapcy spijndé wewretrzrng
gospodarki [Owsiak, 2000, s. 162]. Wymaga to jedmstialenia jednoznacznych
kryteriow posgpowania i odpowiednich procedur, bowiem indywiduadja
grozi niebezpieczestwem korupcji.

Trzeba podkrdi¢, ze ulgi podatkowe petainie tylko funkcg reduktora ob-
ciazenia podatkowego, nie chodzi w nich tylko ozgihie” podatnikowi. W tym
sensie ulga jest interpretowana pejoratywnie, ta&iwydwiek w jezyku pol-
skim. Jej szeroki odbior u ekonomicznych laikowt jesgatywny, budzi nawet
emocjonalny sprzeciw, bo ,§& komus ulzono, to ktd inny musiat za to zapta-
ci¢”. Ale poza tymi uzasadnionymi przypadkami dostoaewzej funkcji ulg,
gdy rzeczywdcie chodzi o redukejciezaru podatnikom, ktorzy spetniapdpo-
wiednie kryteria, ulgi petaitez funkcje instrumentu finansowego mobilizge-
go podmioty gospodarcze, takgospodarstwa domowe, do akoaych zacho-
wan i dziatar ekonomicznych. Realizgjzatem okrélone funkcje bodcowe —
stad angielska formutgtax incentives”.

WNIOSKI KONCOWE

W krajach pokomunistycznych wielkkarier robi podatek liniowy. Silny
lobbing na jego rzecz dziata takw Polsce. W niniejszym referacie starategn si
wykaza, ze spéjnéci ekonomicznej gospodarki bardziej sprzyja podqiek
gresywny z logicznie skonstruowanym systemem ulgdnej strony dostoso-
wujacych obcizenie do mealiwosci podatnika, z drugiej mobilizagych do
korzystnych dla gospodarki zachaweakonomicznych. 34 podatki liniowe g
pewnym zastosowanym na olliany czas zabiegiem socjotechnicznym — sprzy-
jaja bowiem powstaniu klas$redniej i klasy kapitalistycznej — to rimwa by je
uzna za rozwizanie warunkowo korzystne. Stosowanie tzwyimerii Spo-
lecznej rzadko kiedy dawato jednak trwate pozytyweeultaty, czsciej byto
zrédiem wignie niespojnéci, rozpadu spotechstw, gdy: ingerowato
w naturalne, utrwalone normy, wzorce i struktury.gdspodarce jest przegie
tatwo stworzy pewne wadliwe struktury, na przyktad wadliwy systebcihzen
(jak w Polsce na rzecz powszechnej ochrony zdrowia)trudno jest potem ten
wadliwy system naprawj bowiem powstaj silne wewntrzne powizania
i mechanizmy oraz grupy interesu, dla ktérych temhiwy system jest korzyst-

" N. Stern w 1999 r. byt gtéwnym ekonomist EBOIR.
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ny, albo takie, ktore prébwjwadliwos¢ funkcjonupcego systemu wykorzysta
jako argument za zmianamiaiymi w catkiem innym kierunku.

Moim zdaniem powinno sitworzy¢ systemy stabilne i trwate, ale o ela-
stycznej strukturze. System progresywny z ulgandapkowymi jest tak wia-
snie struktug, ktéra mozna modyfikowa stosownie do warunkéw ksztahj
cych sé w dynamicznie rozwijajcej sk gospodarce. Kraje, ktére datg giwiesé
falszywemu urokowi podatku liniowegoa dakiej elastycznii pozbawione
I wystawiap sig na wzrost nierown@i dochodowych poza racjonalne granice,
a w efekcie na narastanie dysproporcji rozwojowych.
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Streszczenie

Autor definiuje pogcie spojnéci ekonomicznej i spoteczno-ekonomicznej systemapge
darczego: system jest spojny ekonomiczniéli achodzi zgodn& strukturalna (co do ikwi
i typéw) i nominalna (co do wartoi biezacej w danych jednostkach miary) gdzy wefciami
i wyjsciami jego elementéw, innymi stowy, vieja i wyjscia @ wzajemnie kompatybilne.
O takim systemie mma powiedzié, ze jest wewatrznie spojny. Proponuje miaipozwalajca
zmierzy¢ stopier spojndci ekonomicznej, ktér nazywa wspotczynnikiem spojém ekonomicz-
nej i na prostych przyktadach pokazuje jej zast@ove: Omawia przyktady niespojw i anali-
zuje zwizek midzy niespOjnécia gospodarki a stopniem nieréwiwd podziatu dochodow, sta-
wiajac hipotez, ze istnieje zrénicowanie optymalne ze wzglu na wewgtrzna spojnéé gospo-
darki, krzywa spéjn@&i ma maximum w obszarze gednich wartéci wspoétczynnika Giniego.
Bada naspnie zwihzek mkdzy typem podatku dochodowego (liniowym i progresym)
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a nieréwnomierngcia podziatu dochodow i dowodzie podatek progresywny z ulgami podatko-
wymi ma wplyw na zmniejszanie niespo§sow gospodarce.

Progressive Taxation as a Factor of the Economic @esion
Summary

The author defines economic and socio-economicsioh@f economic system as follows: the
economic system is cohesive, provided that thewe structural consistency, as far as quantities
and types are concerned and nominal consisten@rdieg the current values of measures, be-
tween the elements of the system such as inputew@pdts. In other words, inputs and outputs are
compatible. It is said that this system is intenabherent. The author recommends the measure
of economic cohesion, discusses some examplesoofosic incoherence and finally analyses
connections between economic incoherence of theoeep and unevenness of income distribu-
tion. He poses a hypothesis that there is an opiimame inequality in regard to internal eco-
nomic cohesion of the economic system. He discusegonnections between the types of in-
come tax (proportional and progressive) and unexenof distribution of income and proves that
progressive income tax with tax relief has an iaflce on resolving an economic incoherence.



