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Po 1989 roku pojawita sidla Polski szansa redukcji granicy, kt6-
ra do tej pory byta barierdla przeptywu oséb, towardw, ustug, kapitatu,
informacji, a take kontaktow miejscowdei zamieszkujcych po obu
stronach granicy. Dotychczasowa rola granicy daata znaczeniu, po-
niewaz nowa funkcja granicy stato si integrowanie, a nie dzielenie. Sy-
tuacja polityczna w Polsce oznaczata ppek wychodzenia z fazy poli-
tycznego, gospodarczego i spotecznego zagoknw stosunku do Euro-
py i swiata.

Czynniki polityczne w gtownej mierze rzutupa charakter grani-
cy miedzypaistwowej oddzielajcej potencjalnych partneréw gospodar-
czych. Ma@emy przyaé, ze okrdlenie granicy pastwowe] jako ,po-
wierzchni pionowej przechodeej przez ling graniczra oddzielajca te-
rytorium, podziemie i obszar powietrzny jednegagt&va od innych
panstw lub petnego morza'gncyklopedia., 1999, s. 275] w zal@osci
od poghdow partii radzacej maze rodzé rozne implikacje dla wzajem-
nych stosunkdéw spoteczno-gospodarczychday sisiadupcymi krajami
poczynagc od ich nieskgpowanegazadnymi ograniczeniami rozwoju po
catkowita blokad:. To z kolei ma wptyw na niiwosci rozwoju spotecz-
no-gospodarczego regiondw po obu stronach graMoygna zatem po-
stawi stwierdzenieze pomgdzy rozwojem mgdzypastwowym stosun-
kow gospodarczych i politycznych a wspotprd@ansgraniczgi rozwo-
jem regiondéw przygranicznych istnieje trwate spenie zwrotne [Sta-
rzyk, 1999, s. 37].

Polska nalgy do tej grupy krajow Europgrodkowej i Wschod-
niej, gdzie procesy ,otwierania¢dina otoczenie zewstrzne § najdalej
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zaawansowane. Polska weszta wefag/zszego etapu otwarcia — integra-
cji. Po odzyskaniu przez Polskiezalenaici politycznej okrélita ona
W sposoOb jednoznaczny swagprzynalenos¢ do jednoczcej st obecnie
Europy, jak te swodj udziat w zachodzych procesach integracyjnych
[Rosciszowski, 1993, s. 63].

Po procesie funkcjonowania nieprzepuszczalnyasie chronio-
nych granic oraz narzuconych przez witadze centridna wspotpracy
transgranicznej nagiity zmiany w systemie gospodarczym, politycznym
I prawnym, ktére w nasgpstwie zrodzity inicjatywy regionalne i lokalne.
Powstaly organizacje spoteczne i podmioty gospadammierzajce do
poszukiwania ptaszczyzny wspotpragysisdupcych regionow przygra-
nicznych. Inicjatywy te wynikaj z obiektywnego przekonania o nhe
wosci uzyskania wzajemnych kor@y ekonomicznych, asrowniez mo-
tywowane wzgldnag bliskascia kulturowa i jezykowa spotecznéci za-
mieszkujcych po obu stronach granicy [Proniewski, 199912-113].

Procesy integracyjne odbywagie w czterech ptaszczyznach:

— plaszczynie pastw i rzadow,

— plaszczynie regionow i spoteczioi regionalnych reprezentowanych
przez witadze regionalne oraz stowarzyszenia i Gzgaje regionalne,

— ptaszczynie lokalnej, tj. wiadz i spoteczioi lokalnych zamieszkay
cych najmniejsze jednostki administracyjne poszélregh krajow,

— plaszczynie kontaktow indywidualnych.

Integracja gospodarcza to proces tworzentapsiwnego rodzaju
organizmu gospodarczego obejauggo kraje, ktére ze wzglu na wy-
soki stopi@ wewretrznych powiazar ekonomicznych i oggnicta przez
nie spojné¢ ekonomicza wyodrbnia st w widoczny sposob z cato-
ksztattu gospodarkiwiatowej. Tak rozumiana integracja dotyczygiav,
duzych regionéw, pojedynczych zaktadéw produkcyjnyploszczegol-
nych gatzi gospodarki danego regionu lub regionéw przygramych
panstw [Kamecki, 1967, s. 79, cyt. za: Misala, 1999,]s

Szczegolnym przyktadem integracji sbszary i regiony transgra-
niczne, ktdre w przeszioi traktowane byly jako obszary peryferyjne,
oddalone od centrow politycznych i gospodarczychjdw, a take od
centréw regionalnych. Zjawisko to okteno mianem ,gasitej fali”,
czyli ograniczonej iléci impulséw rozwojowych docieragych z gebi
kraju na obszary przygraniczne, zakistnienie na tych terenach czynni-
kow, ktére ograniczajich rozwd;.
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Miedzynarodowa wspoOtpraca partnerska powiatdow wojewodzva
podkarpackiego

W latach 2000-2005 samary wojewddztwa podkarpackiego
w ramach wspotpracy transgranicznej pbdj zrealizowaty z obwodem
lwowskim wiele przedsivzie¢. Szczegdlnie zauwalna jest wspotpraca
na szczeblu powiatowym.

Tabela 1. Médzynarodowa wspotpraca partnerska powiatow wojew0dz
twa podkarpackiego

Powiat Partner zagraniczny Ratwo
Bieszczadzki Starosamborska Rejonowa Ukraina
Rada Ukraina
Rejon Turka
Jarostawski Rejon Jaworowski Ukraina
Jasielski Powiat Samborski Ukraina
Krosnienski Drohobycka Administracja Ukraina
Rejonowa
Leski Rejon Drohobycki Ukraina
Lezajski Rejon Pereczgki Ukraina
Rejon Kujbyszewski Ukraina
Lubaczowski Rejon Jaworowski Ukraina
tasicucki Powiat Stryjski Ukraina
Nizanski Miasto i Rejon Gorodok Ukraina
Przemyski Rejon Maoisk Ukraina
RejonZ6tkwi Ukraina
Ropczycko - &lziszowski Buska Rejonowa Administfa- Ukraina
cja Paistwowa na Ukrainie
Sanocki Miasto Tryskawiec Ukraina
Miasto Nowowohisk Ukraina
Rzesz6w - miasto na pra- | Miasto Lwow Ukraina
wach powiatu Miasto tuck Ukraina
Miasto Iwano-Frankowsk Ukraina

Zrodio: dane pochodzz analizy stron internetowych powiatéw podkarpebkbraz
korespondencji elektronicznej z osobami odpowiddyiai za wspélprag w poszcze-
g6Inych powiatach przeprowadzonej w marcu, kwietmaju 2005 roku.

Powiaty, jako najmiodsze ogniwo samgia terytorialnego
w Polsce, maj najkrétsze déwiadczenia zwjzane ze wspotpracmie-
dzynarodow. Pomimo tego wspotpraca powiatow Podkarpacia atzna
si¢ stosunkowo dkp intensywnécia.
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Pierwszym powiatem w Polsce, ktéry naxet taky wspotprae byt
powiat jarostawski. Jegdadem poszty tate inne samoegly powiatowe.

Partnerem zagranicznym powiatu jarostawskiego tosjan ja-
worowski (Ukraina), z ktorym powiat graniczy na ifeknetrowym od-
cinku. Wspolnym atutem dla obu stron na tym odcingst drogowe

przegcie graniczne Korczowa-Krakowiec. W dniu 29 kwietrii999 r.

w Krakowcu zostata podpisana ,Deklaracja Wspotpraoyniedzy po-

wiatem jarostawskim a rejonem jaworowskim”,$§zZ24 czerwca 1999 r.

podczas | Polsko-Ukraskiego forum samoszlowego w Kielcach — przy

udziale prezydentow Rzeczpospolitej Polskiej i lkyazostato podpisa-
ne ,Porozumienie o0 wspoOtpracy regionalnej peoay powiatem jaro-
stawskim a rejonem jaworowskim”.

Porozumienie to obejmuje nagtijace dziedziny:

- rozwdéj wymiany gospodarczej i handlowej poprzezoinfowanie,
wzajemrn, promocg, tworzenie baz danych o mowvosciach inwe-
stowania i ofertach wspétpracy,

— inicjowanie nowych i doskonalenie istrieych form wspotpracy
migdzy firmami dziatajcymi na terenie obu powiatow,

— uczestniczenie w targach i wystawach oraz orgaranesvmisji go-
spodarczych,

- wzajemne informowanie @io planach rozwoju terenéw przygranicz-
nych,

— podejmowanie wysitkdw na rzecz pgpyeszenia budowy autostrady
A-4, szczegOlnie na odcinku przebieggjm przez teren Powiatu Ja-
rostawskiego i Rejonu Jaworowskiego,

— wspotpraca w sferze rolnictwa i przetworstwa rospmrywczego
oraz wymiana déwiadczeéh w zakresie wykorzystania pgpu na-
ukowego i technicznego w produkcji rolnej,

— wspOtpraca gospodarcza, naukowa i techniczna wddmiee gospo-
darki wodnej, wspélny nadzér nad stanem ekologiozrzeki Szkto.

- wymiana déwiadcze z zakresu ochron§rodowiska i ochrony przy-
rody, szczegOlnie dotygza obowazujacych uregulowa prawnych
I podejmowanych dziataw tej dziedzinie,

— nawiazywanie kontaktow nedzy instytucjami dziatacymi na polu
nauki, kultury, sportu i turystyki,

— wymiana informacji w zakresie politykiswiatowe], nawiazywanie
oraz koordynowanie kontaktéw beZpednich mé¢dzy placéwkami
oswiatowymi, mtodziea szkolra, pedagogami obu regionow,
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— wzajemna promaocja na rzecz zainteresowaria goznawania kultu-
ry, historii, tradycji obu narodow oraz umliwvianie nauki gzykow
ukrainskiego i polskiego,

— udzielanie poparcia w miar posiadanych srodkéw prawno-
organizacyjnych i finansowych mniejsoo polskiej w rejonie jawo-
rowskim w zakladaniu i utrzymywaniu wlasnych plashnaswiato-
wych, instytucji kulturalnych i stowarzyszeeligijnych oraz stwarza-
nie mazliwosci do swobodnego praktykowania wiasnej religii,

— udzielanie poparcia w sprawach ochrony zabytkéwukyl historii
obu narodow oraz sprzyjanie opiece nad mogitaminemtarzami
istniejacymi na terenach powiatu jarostawskiego i rejonugeow-
skiego,

— poznawanie uregulowiaprawnych zwizanych z opiek zdrowotry
oraz wymiana dawiadczéh w zakresie promocji zdrowia, przeciw-
dziatania narkomanii i alkoholizmowi,

- wymiana informacji o kiskach zywiotowych, zanieczyszczeniach
i skazeniachsrodowiska, podejmowanie wspoélnych dziata wypad-
ku sytuacji nadzwyczajnych, stwarzeych bezpérednie zagrgenie
dla zdrowia izycia ludzi oraz zwier,

— wymiana informacji i déwiadczeé w zakresie funkcjonowania struk-
tur paistwowych i instytucji administracyjnych na tereoieu powia-
tow,

— zorganizowanie wspolnych sesji Rady Powiatu Janssteego i Ja-
worowskiej Rady Rejonowej

W roku 2002 komisje robocze Jaworowskiej Rejonoemini-
stracji Pastwowej i Starostwa Jarostawskiego przygotowaty emaly
dla uczestnictwa w programie PHARE ,Polska Graméschodnia”. Pro-
jekt nosit tytut: Biuro Wspotpracy Transgraniczndnformacji Europej-
skiej, na ktory przyznane zostalo dofinansowanie wysokaci

22 5999,59 EUR, co stanowi 72,75%2nej wartdci projektu. Dofinan-

sowywany jest on rowniez Funduszy Matych Projektéw Euroregionu

Karpackiego, finansowanego Zeodkéw Unii Europejskiej. Wniosko-

dawa projektu byto Starostwo Powiatowe w Jarostawilwoj&kt przewi-

dziany na jedertaie mies¢cy byt mazliwy do realizacji jedynie pod wa-
runkiem partnerstwa, ktore zostato podpisane z fjawska Rejonova

Administrach Paistwowa.

! Porozumienie o wspétpracy pagdzy Powiatem Jarostawskim a Rejonem Jaworow-
skim, Krakowiec 29 kwietnia 1999 r.
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Jego celami byty:

- stworzenie statej struktury Biura Wspotpracy traasicznej i Infor-
macji Europejskiej z fili tego Biura po stronie ukrekiej, ktore po-
przez informagj, szkolenia, konsultacje i inne dziatania wzmaénia
bedzie wspébtprag organizacji samosglowych i pozargdowych
z Polski oraz Ukrainy podnosz zakres wiedzy i kompetenciji jej pra-
cownikow, a pérednio spoteczriwi, do ktérej skierowaneagej dzia-
tania przyczyniajc sk do rozwoju obszaréw przygranicznych;

- dostarczanie informacji o tematyce europejskiejiatecznéci Eu-
roregionu i zw¢kszanie poparcia mieszkadw (...) po obu stronach
granicy (...);

— opracowanie metod skutecznego dziatania gdmyi partnerami re-
prezentujicymi razne sektory oraz pochoglzych z rénych krajow
zwltaszcza w zakresie rozygiywania istotnych problemow lokalnych;

- wypracowanie standardéw wymiany informacji orazsvdadcze
pomiedzy partnerami projektu;

— transfer informacji i umiegtnosci, pobudzanie innowacyjdoi pod-
miotow z Polski i Ukrainy, promowanie nowych #isvosci techno-
logicznych;

— stworzenie bazy informacyjnej i szkoleniowej dlar&egionu Kar-
packiego;

— stworzenie zaplecza strukturalnego dla przysztegkovzystania po-
mocy unijnej;

- wspolne opracowywanie projektow i nowych inicjatyw;

- likwidowanie barier i stopniowa zmiana negatywnystereotypow
w zakresie wspolnych kontaktéw polsko-ukiskich.

W tym samym roku w Jarostawiu zostato otwarte GentKultu-
ry Ukrainskiej, za& w Jaworowie swa@j dziatalnd¢ rozwija powstate po
nawigzaniu stosunkéw porglzy powiatami Towarzystwo Kultury Pol-
skiej, prowadzce m.in. sobotriszkok polska przy katolickie] parafigw.
Piotra i Pawta. W rejonie Jaworowa odnowiono potskientarz, a staro-
stwo jarostawskie pomagato przy transporcie dzwodéveerkwi greko-
katolickiej w Jarostawiu.

W celu praktycznej realizacji postanowieawartych w porozu-
mieniu, corocznie podpisywane rotokoty wykonawcze, w ktorych
strony wyraaja wole utrzymywania rénych form wspotpracy.
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Mapa 1. Medzynarodowa wspotpraca partnerska powiatow Podkapa
ogo6tem

Kolejnym przyktadem wspotpracy jest powiat biesziza, ktory
w roku 2000 podj uchwak o wspoétpracy z rejonem Stary Sambor. Po-
nadto w dniu 3 padziernika 2003 r. zostat podpisany protokét wykonaw
czy na rok 2004 na wykonanie Umowy o wspoipracy adey 3 pa-
dziernika 2003 r. Oprécz samadowcOw bezpgrednie kontakty zostaty
zawarte pongdzy sotectwami — jako pierwsze porozumienie takidg-
salo sotectwo Ustianowa Goérna Kegenko (Polska) z sotectwem Terto.

Przyktadem wspotpracy oraz rozwoju dolasiedzkich stosun-
kow bylo przysipienie powiatu i realizacja projektu ,Transgraniezn
forum samorzdowe”. Byt to projekt skierowany do samedowcow po
obu stronach granicy (starostow, burmistrzéw, wejt@rzedstawicieli
zarzadow, lokalnych lideréw, cztonkow lokalnych organiia Poprzez
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realizacg projektu ksztattowano i rozwijano umggposci ludzi w struktu-
rach organizacyjnych lokalnej i regionalnej adntiraisji samoradowe;.
Dziatania ukierunkowano na wymiadoswiadcze, szkolenia, wzajemn
wspotprae w réznych dziedzinach oraz na stworzenie partnerskich ws
I miast.

Gtéwnym celem projektu byta pomoc w ksztalttowanitwzwija-
niu umiegtnosci samorzdowcdéw dotyczacych bezpérednio wspotpracy
transgranicznej i demokratycznych reform po strarkeainskiej. Pomoc
polegata na wymianie dwiadczé pomidzy samorzdami i ewentual-
nym wspieraniu wiej wymienionych dziata

W odniesieniu do priorytetow Funduszu celem prajditto take
zaclkecanie do wspierania wspoOtpracy pediy regionami przygranicz-
nymi i zaclkecanie mieszkaow tych terendéw do stworzenia partnerskich
miast i wsi rejonu Stary Sambor i Powiatu Bieszeksejo.

Wszelkie dziatania podejmowane przez sanmyzw rejonie
przygranicznym prowadzity do ograniczania i likwiflaréznic, a take
stopniowo zblta¢ sasiadupce ze solp obszary oraz poszekzenazliwosci
Z zakresu wzajemnej wspoOtpracy we wszystkich dzmedh.

W ramach projektu ,Transgraniczne forum samdmve” zorga-
nizowano szkolenia, w ktérych uczestniczyli pols@krainscy samorz-
dowcy.

Metody realizacji projektu odpowiadaty rzeczywistyatrzebom
istotnym dla samogldw polskich i ukraiskich oraz wszystkich osob
zainteresowanym tematykunijna. Podczas pierwszego roboczego spo-
tkania samorgowcow (wrzesig 2003 r.) ustalono i przygotowano mate-
rialy dotyczce forum samorglowego. Jednoczeie okrglono i zidenty-
fikowano potrzeby obu stron dla organizacji przyshtszkolé. Wszyst-
kie te dziatania byly ukierunkowane na ksztattowamdywidualnych
umiegtnosci kazdego z samogglowcow.

Wspotpraca transgraniczna powiatu bieszczadzkieggonu Sta-
ry Sambor opiera siprzede wszystkim na wzajemnych kontaktach obu
stron. Kontakty te majstuzy¢ zacignianiu i poszerzaniu wzi pomkdzy
obydwiema cgsciami tego pogranicza. Wspoipraca ta ma zapéwni
zrownowaony rozwaj tych regionow.

Jezeli chodzi o korzyci odniesione przez obie strony podczas re-
alizacji projektu, to na pewno kontakty obu strastaty jeszcze bardziej
zacignione, gdy wszelkie tego typu spotkania prowadio wickszego
zintegrowania obu spotearstw. Ponadto sotectwa polskie i ukiskie
nawigzaly bezpéredna wspotprag pomidzy zwyczajnymi mieszka
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cami obu terenéw. Do tej pory kontakty te ogranigzie przede wszyst-

kim do spotka samoradowcow. W realizacji projektu uczestniczyli

przedstawiciele strony ukrekiej — reprezentagy Starosamborski Usd

Rejonowy i Podkarpackie Stowarzyszenie Rozwoju Krdpazono do

zacignienia kontaktéw polsko-uknagkich poprzez stworzenie partner-

skich miast i wsi obu powiatow. Cel ten zostalagsiety juz po pierw-
szym wyjedzie sottysow na Ukrain

Ponadto strona ukngska przez caty czas realizacji projektu przy-
gotowywata materiaty do wspolnych spaikaamoradowcow, organi-
zowala uroczystses¢ w Starym Samborze. Przedstawiciele strony ukra-
inskiej brali talkke aktywny udziat w szkoleniach organizowanych przez
powiat bieszczadzki, podczas ktérych zapoznawanortngraw
z procedurami pozyskiwania funduszy z Unii Eurokiejsna realizag
wspolnych projektow.

Wskazniki osiagniecia celow projektu:

— praktyczna aktywizacja wspoOtpracy transgraniczneyviptu biesz-
czadzkiego i Rejonu Stary Sambor oraz wszystkiclingnsotectw
wchodzcych w skiad powiatu,

— wymiana déwiadczé pomidzy samorzdami,

— ograniczenie i likwidacja tic polskich i ukraiskich,

- zacignianie wspotpracy transgranicznej,

— udziat we wszystkich sesjach i szkoleniach,

— propagowanie unijnych trendow skierowanych na raespoOtpracy
transgranicznej oraz rozwoju regionalnego terenézygranicznych
z okresleniem wspolnych priorytetow dla obursw.

Istotrp okazata si wspotpraca powiatu bieszczadzkiego, poniewa
juz w 2000 r. 14 listopada w Schodnicy podpisano pamaznie z mia-
stem Lesko. Porozumienie dotyczy wspotpracy w zakrkultury, dwia-
ty, sportu, turystyki, ochronyrodowiska naturalnego i rozwoju kontak-
tow ekonomicznych.

Strony ustality :

1. wzajemnie promowaregiony przygraniczne Ukrainy i Polski,

2. uczestniczy w obchodachs$wiat paistwowych, organizowanych
przez wspotpracuage strony,

3. prowadzé i rozwija¢ wymiare kulturalm,

4. prowadzé wakacyjrm wymiare dzieci i mtodziey,

5. uczestniczy w imprezach sportowych, turystycznych i innychgasr
nizowanych przez strony porozumienia,
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6. uczestnicz§ w miedzynarodowych targach, wystawach, seminariach
I sympozjach,

7. wspolnie opracowywai wystepowa: z wnioskami do fundusz euro-
pejskich o dofinansowywanie projektéw w zakresiggnacji z Una
Europejsk, realizowanych m. in. przez agencje rozwoju regioe-
go.

Kolejnym przyktadem rozwoju wspotpracy transgranijz jest
wspolna realizacja Projektu ,Strategia polsko-ukska warunkiem efek-
tywnej wspotpracy transgranicznej”. Realizowany by przez 11 mie-
siegcy — od wrzénia 2003 r. do kica lipca 2004 f.

Gtownym celem projektu byto wspieranie naranej wspotpracy
transgranicznej skierowanej na rozwoj terenow prayigznych. Jednym
z istotnych instrumentow teg wspoétpracy jest tagodzenie niepdanych
skutkow istnienia granicy, ktora utrudnia rozwojet@dw przygranicz-
nych. Bylo to take zaciénienie i poszerzenie wii pomidzy czsciami
polsko-ukrahskiego pogranicza, ktére ma zapetvjggo zréwnowaony
i wielokierunkowy rozwoj gospodarczy utatwiay proces integracji obu
krajow z Unia Europejsk

Wszelkie dziatania podejmowane przez sanmyzw rejonie
przygranicznym powinny prowadzdo ograniczenia i likwidacji tnic,
atake stopniowo zb#aé sasiadupce ze sobp obszary oraz poszekza
mozliwosci z zakresu wzajemnej wspétpracy we wszystkicledzinach.
Ponadto wspolne opracowanie strategii dotyczytavaawazonego roz-
woju. Dziatania te powinny przebiegav harmonii z uwarunkowaniami
ekologicznymi, historycznymi i kulturowymi, a ta& mazliwosciami obu
zaprzyjanionych powiatow.

Podczas realizacji projektu uczestniczyli przedsteele strony
ukrainskie] —reprezentagy Starosamborski Ugd Rejonowy i Podkar-
packie Stowarzyszenie Rozwoju Kraju ze Starego SamlPrzy opra-
cowywaniu wspolnej strategii zarowno przedstaweiBtarostwa Powia-
towego w Ustrzykach Dolnych jak i przedstawiciedgnu Stary Sambor.
Kazda ze stron pracowata nad swepastka strategii i aby4 opracowa
potrzebne byto zebranie informacji od jak najszegez grona o0séb,
wspodlne dyskusje nad opracowaniem takich samyclobllastron szans
rozwoju, tak aby w przyszici wspotpraca zacémiata sg, a rozwoj tere-
now przygranicznych przebiegat w tych samym kietunkednoczaie

2 Porozumienie o wspéipracy powiatu bieszczadzkie§tarosamborskiej Rejonowej
Rady, Stary Sambor 2000 r.
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organizowane byty wspdélne spotkania dla obaspa. Osoby ze strony
polskiej i ukrafiskie] zaangzowane do prac byly osobami kompetentny-
mi, dobrze znacymi realia na swoim terenie. Tak awiniezigdny byt
udziat strony ukraiskiej w realizowanym projekcie.

W wyniku realizacji projektu zostata opracowandrategia pol-
sko-ukrahska, ktora okrda rozwihzania najlepsze dla obu naszych po-
wiatéow®. Przy opracowywaniu zostaly oktene gléwne szanse, zages
nia, stabe i mocne strony obu powiatéw. Ponadtoacpvanie strategii
umazliwito rozwoj terendw przygranicznych, a wyznaczogtéwne kie-
runki rozwoju pozwalaj mieszkacom regionéw przygranicznych po-
dejmowd& wiasciwe decyzje gospodarcze, ktoreddp obarczone mniej-
szym ryzykiem, gdi za wiaciwy rozwoj zgodny ze strategbedzie od-
powiadat samoed.

Podczas realizacji projektu zorganizowano 4 spo#kgolsko-
ukrainskie: 3 z nich byty to spotkania robocze, a na aakenie realizacji
zostata zorganizowana 1 uroczysta sesja Rady RoBiaszczadzkiego
i Starosamborskiej Rejonowej Rady.

Spotkania robocze odbyly ¢si zgodnie z harmonogramem
w dniach: 4 listopada 2003 r. (powotanieg¢drynarodowych komisji),
22 grudnia 2003 r. (spotkanie gpacgcone okréleniu silnych i stabych
stron powiatu bieszczadzkiego i rejonu Stary Sanboaz 23 stycznia
2004 r. (omowienie szans i zageh obu powiatéw). Oprécz tego
30 czerwca 2004 r. odbyteesiroczysta sesja obu rad powiatow, na ktorej
zostata podjta uchwata dotyera uchwalenia Strategii Rozwoju Spo-
leczno-Gospodarczego Powiatu Bieszczadzkiego irRegiary Sambor.

Realizacja tego projektu, oprécz w/w, przyniostkzéainne ko-
rzysci, ktore nie byly planowane. Gtpzostat opracowany nowy projekt
polsko-ukrahski, ktory spetnia warunki do realizacji w nowynogramie
INTERREG. Projekt ten ma stu¢ opracowaniu kolejnego dokumentu
dla obu zaprzyjaionych powiatéw, a mianowicie Strategii Rozwoju
Turystyki dla Powiatu Bieszczadzkiego i Rejonu $taambor. Bdzie to
kolejny dokument, ktory jeszcze bardziej zasienawiazara wspotprae
transgraniczy pomidzy tymi powiatami, a tatie pozwoli nascislejsze
ukierunkowanie rozwoju terendéw przygranicznych, kidrych prioryte-
tem powinien by rozwdj turystyki, agroturystyki i przyagniecie jak
najwickszej liczby turystow.

% Strategia Rozwoju Powiatu Bieszczadzkiego i RejStary Sambor, Ustrzyki Dolne
2000 .
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Porozumienie zawarte 13 listopada 2000 r. w Drobpbymedzy
powiatem bieszczadzkim a rejonem drohobyckim daotgcavspotpracy
w zakresie: kultury, @wiaty, sportu, turystyki, ochron§rodowiska natu-
ralnego i rozwoju kontaktéw ekonomicznyched2ie ono realizowane
poprzez:

1. wzajemne promowanie regionow na terenach UkrairpJskP oraz
innych krajow,

2. uczestniczenie w obchodachviat paastwowych, organizowanych
przez strony porozumienia,

3. prowadzenie i rozwijanie wymiany kulturalnej,

4. prowadzenie wakacyjnej wymiany dzieci i mtodzie

5. uczestniczenie w imprezach sportowych, turystycanymnych, or-
ganizowanych przez strony porozumienia,

6. uczestniczenie w ratdlzynarodowych targach, wystawach, semina-

riach i sympozjach, odbywajych s¢ w tych regionach,

7. wspolne opracowywanie i wygiowanie z wnioskami do funduszy
europejskich o dofinansowanie projektow w zakrasiegracji z Uny
Europejskd m.in. przez agencje rozwoju regionalnego,

8. dokonywanie wymiany dwviadczeé zwiazanych z dzialalniia sa-
morzadow,

9. inicjowanie kontaktow nedzy przedsibiorstwami obu regionow
w celu rozwoju wspotpracy ekonomicznej.

Do rozwoju wspotpracy przygranicznejuwkiad wnosi dziata-
jace w Lesku Bieszczadzkie Forum Europejskie, ktéspalnie realizo-
walo ze stroa ukraiiska projekty i porozumienia

W ramach projektow realizowanych przez Bieszczaa#Haorum
Ekonomiczne zorganizowano i przeprowadzono wielpdlvs/ch przed-
siewzie¢ w nastpujacych dziedzinach:

1. przedstbiorcza:

— wspieranie inicjatyw gospodarczych,

— wspieranie rozwoju kontaktéw handlowych wymianyhggranicznej,

— rozwdj sektora matychsrednich przedsbiorstw,

- organizacja targow,

— wystaw i matych ekspozycji gospodarczych,

— organizacja spotkao charakterze biznesowym,

4 Sprawozdanie z realizacji Projektéw Bieszczadzki€grum Europejskiego, Lesko
2005 .
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— konferenciji, seminariow,

— wspotpraca lokalngrodkow przedsibiorczaci,

2. turystyka:

— organizowanie imprez turystycznych i rekreacyjnyatejmupcych
swym zasigiem tereny reprezentowane przez strony niniejsegy-
wy,

— wymiana informacji turystycznej, agroturystyka, akgstyka.

W ramach realizacji projektu ,Wspétpraca bez graritory skie-
rowany zostat do samamdowcow i liderow organizacji pozajdowych
regionu Drohobycza i Borystawia prztp, ze wspotpraca ta przebiega
bedzie w zakresie:

1. ksztaltowania postaw proekologicznych oraz wspieradziata
I inicjatyw stuzacych ochronigrodowiska,

2. organizowania i prowadzenia narodowych kdaynarodowych spo-
tkan, seminariow, szkolei warsztatéw dotycxych wielofunkcyjne-
go rozwoju wsi i agrobiznesu,

3. przygotowania spotecastwa do aktywnego udziatu syciu spotecz-
nym, gospodarczym i kulturalnym w zjednoczonej pigo

4. podejmowania i rozwoju dzialana rzecz rozwoju agroturystyki
I ekoturystyki, rozszerzania infrastruktury turystyej i ekologicznej
regionow,

5. podejmowania dziatana rzecz aktywizacfrodowisk wiejskich oraz
kultywowania tradycji lokalnych,

6. ochrony i odtwarzania dziedzictwa kulturowego,

7. dziatalngci konkurencyjnej jako nieogtznego elementu gospodarki
wolnorynkowej w kontefcie transformaciji ustrojowej i gospodarczej
Polski i Ukrainy. Dziatania na rzecz rozwoju matyciednich firm,

8. wprowadzania wymiaru europejskiego do dzisdamoradow teryto-
rialnych i zawodowych wrodowisku wiejskim,

9. przygotowaniasrodowiska wiejskiego oraz innych grup spotecznych
do pelnego zrozumienia wyzwawiazacych s¢ z integracj Polski
I Ukrainy z Unih Europejsk.

Na uwag zastuguje rownie wspotpraca partnerska gmin woje-
wodztwa podkarpackiego. Ogétem gminy Podkarpacidpisaty ze stro-
na partnersk 158 uméw, jednocZeie liczba partnerow poszczegolnych
samoradéw jest bardzo zédicowana. Waha siona od 1 do 9. Zdecy-
dowanie najwicej, bo blisko potowa gmin, posiada 1 partneragi@l),
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najmniej jest tych, ktore posiadapowyzej 5 partnerow. Niewtpliwy

rekordzista to miasto Rzeszow, awj jedenastu partnerow zagraniczny:
Czynnikami ksztattujcymi taki uktad podpisanych umow:s

— po pierwsze wiele gmin Podkarpacia od niedawna adawvmedzy-

narodows wspOtprae partnersk i dopiero rozpoczyna dziatania
w tym kierunku,

— po drugie na Podkarpaciu flmowo przewaaja gminy wiejskie. Ich
wielkos¢ i potencjat obiektywnie nie pozwadana bardzo rozwirte
kontakty medzynarodowe.

Tabela 2. Mgdzynarodowa wspotpraca partnerska gmin wojewddztwa
podkarpackiego w zataeosci od liczby zawartych uméw partnerskich
Odsetek gmin prowadeych mgdzynarodow
wspotprag partnerslg
1-9 100%
47,62%
15,87%
12,7%
7,94%
7,94%
6-9 7,94%
Zrodio: dane uzyskane ze sprawazdzmin wojewddztwa podkarpackiego za okres
2000-2005.

Liczba zawartych umow

QA |W|IN|F-

Mozna zauway¢ wysoky korelacg pomkdzy typem gmin,
a aktywndcia w dziedzinie kontaktow mdzynarodowych. Najwkszy
odsetek gmin prowadeych wspotprag znajduje si w grupie gmin miej-
skich, natomiast najmniejszy, w grupie gmin wiegsk{tabela 3).

Tabela 3. M¢gdzynarodowa wspotpraca partnerska gmin wojewddztwa
podkarpackiego w zataosci od typu gminy

. . Odsetek gmin prowadzych
Typ gminy Ogotem miqdzynarodovg wspg%pra@dpgrtnerskz
Ogo6t gmin 100% 40,13%
Gminy miejskie 100% 100%
Gminy miejsko-wiejskie 100% 75%
Gminy wiejskie 100% 23%

Zrodio: dane uzyskane ze sprawazdzmin wojewddztwa podkarpackiego za okres
2000-2005.
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Powyzsza obserwacja¢zy sk logicznie z rozktadem wspotpracy
migdzynarodowej w zalaosci od wielkasci gminy mierzonej licz
mieszkacow. Wszystkie gminy powgj 35 tys. mieszkecOw prowadz
aktywra wspotprae. Generalnie, im mniej mieszkedw tym rzadsze
kontakty zagraniczne (tabela 4). Tymczasem w piliaggls-9 tys. miesz-
kancow jest to 20,29% samaddw. Tendencja ta nie sprawdza si
w przypadku gmin najmniejszych 30%, pzaji5 tys. mieszkecow, po-
niewaz wsréd tych gmin najmniejszych znajdwgic bieszczadzkie gminy
turystyczne. To one wdaie stanowg prawie potow gmin posiadajcych
partnera za graniov grupie poniej 5 tys. mieszkecow. S to samorz-
dy bogate i z racji na swoj charakter - otwarted $&z posiadajce part-
nerow za granig

Tabela 4. Médzynarodowa wspotpraca partnerska gmin wzzalkei od
ich wielkasci, liczonej liczla mieszkacow

Liczba gmin pro-| Odsetek gmin
Wielkaié gmin Gminy wadzicych mg- prowadzcych
(liczona liczly | Liczba gmin . dzynarodow miedzynarodow
mieszkédcow) ogotem wspotprae wspotprag
partnersk partnersk
Gminy ogétem 157 100% 63 40,13%
Powyej 35 tys. 10 100% 10 100%
15-35 tys. 12 100% 7 58,33%
9-15 tys. 46 100% 25 54,35%
5-9 tys. 69 100% 69 20,29%
Ponkej 5 tys. 20 100% 20 35%

Zrodio: dane uzyskane ze sprawazdzmin wojewddztwa podkarpackiego za okres
2000-2005.

Uwagi koncowe i wnioski

Podpisane przez samady powiatowe umowy i porozumienia
0 wspotpracy nmidzynarodowej stworzyty ramy i mitiwosci wzajemnej
wspoipracy w zakresie kultury, turystyki, edukagjospodarki, pracy
Z miodzieza, ochrony zdrowia, wymiany informaciji, a tekw zakresie
rozwijania handlu i wspotpracy transgranicznej.

Dotychczasowa wspoOtpraca przygraniczna sanuonw Podkar-
pacia wskazujeze samorzdy te dostrzegajw rozwoju tej wspotpracy
wielorakie korzgci, w tym zwlaszcza mibwosci ozywienia gospo-
darczego. Dowodem tego jest bardzaauwaktywndé zaréwno wiadz
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wojewddzkich, jak i samoatdowych. Jednak obecna wspotpraca, chocia
ozywiona — dajca pewne efekty, nie jest jeszcae ktéra pobudzitaby
caly omawiany region przygraniczny, nie zaobserwuwgszcze bardzo
ozywionego ruchu zwlaszcza w sferze produkcji. Zaaner kontrakty
gospodarcze i handlowe pagdzy matymi podmiotami gospodarczymi
posrednio wptyway na rozwdj handlu w tym regionie, jedraknie ob-
serwuje st jak dohd dziatan najbardziej pgadanych, tj. rozwoju handlu

i przedsgbiorczdici na tak skak, ktore mogtyby przyczyiisie do spad-
ku bezrobocia wygpujacego w tym regionie.
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Streszczenie

W artykule przedstawiono podstawowe zagadnieniaazamie
Z zaciénieniem mé¢dzynarodowej wspétpracy poatizy samorzdami
Podkarpacia. Wspotpraca samglaw przygranicznych jest agle jesz-
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cze niewykorzystanszang dla rozwoju tego regionu. Stwarza ona nowe
mozliwosci poprawy sytuacji zaréwno ekonomicznej, jak itspanej, co

Z cah pewndcia wptynie na polepszenie jakad zycia ludngci w tym
regioni.

Wymiana przygraniczna stwarza rowhiperspektywy na szybszeryo
wienie stosunkow gospodarczychzy@ienie to dotyczy wielu ptasz-
czyzn wspotpracy gospodarczej, pawzszy od handlu, a skezywszy na
wspolnych przedsivzigciach produkcyjnych.

Development of Transborder Cooperation on the Basef Active Self-
Government Units Realizing Programs with the Use of/nion’s Funds

Summary

In the study there were presented some basic issuasected
with tightening international cooperation of setfivgrnments of Podkar-
pacie. The cooperation of self-governments is atillunused chance for
development of the region. It creates a new pd#siki of enhancing
economic and social situation, what inevitablyuefice an improvement
in life quality of population in the region. Trarsber exchange creates
also some prospects for faster revival of econal@&tionships. The re-
vival concerns numerous spheres of economic cobpeyao start off
with a trade and to finish on some common prodedtindertakings.
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