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Wprowadzenie

W skiad regionu Polski Wschodniej wchodzegpiwojewodztw,
ktorych poziom rozwoju jest najrszy wsrod wszystkich regionéw Unii
Europejskiej. Wycie prowokacyjnego terminu ,niedorozwéj” w tytule
referatu ma wskaza ze zapdnienia rozwojowe regionu narastaty
w przecagu dtugiego okresu czasu. Poznanie przyczyn niesdm
pozwoli sformutowa warunki, ktorych spetnienie wzat sie bedzie
z ograniczeniem opgfien. Przy czym kategorie — ,obszar rozvty’

i ,obszar w niedorozwoju” s kategoriami ,m¢kkimi” - dadz sie okre-
sla¢ jedynie poprzez poréwnanie z innymi obszarami.iétozrozwoju
wojewddztw Polski Wschodniej to 2Bedniego poziomu w innych wo-
jewodztwach kraju i zaledwie 18edniego poziomu rozwoju W posze-
rzonej Unii (UE-25). W Europie mma znale¢ przyktady regionow, kto-
re na przestrzeni 20 lat odnotowaty znaczneksdenie poziomu rozwo-
ju. Wojewodztwa Polski Wschodniej — rozéme piefcieniem wokot
wojewddztw mazowieckiego i matopolskiego, rownimap taky szans.
Potrzeba na to jednak 30 lat. Postulowane w refenaarunki wygcia
z niedorozwoju mog wyda: sig trudne do osignigcia, jednak nie ma
rozwiazan alternatywnych.

W czesci pierwszej przedstawiona zostanie charakterystgky#o-
nu Polski Wschodniej na tle pozostateg&d kraju. W czsci drugiej
omowione zostanmechanizmy wywotujce zmiany zrénicowaar w po-
ziomie rozwoju wojewodztw oraz warunki wgja z niedorozwoju. Refe-
rat zaka@czy analiza realnych mbtwosci spetnienia tych warunkow.
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Charakterystyka niedorozwoju Polski Wschodniegj

Do wojewodztw Polski Wschodniej zaliczoncedpiwojewddztw,
ktore zajmuy ostatnie miejsca wedtug wskaka PKB/mieszkaca (tabe-
la 1, Polska = 100). W tabeli tej zamieszczono liéwobszary metropo-
litalne. Z powodu niskiego wskaika PKB/mieszkaca wojewddztwa
Polski Wschodniej majzost& objcte dodatkowym wsparciem w przy-
sztym okresie unijnego programowania na lata 200I32[patrz:Pro-
gram Operacyjny Rozw0j Polski Wschodniej 2007-2Q0B6].

Tabela 1. Zrénicowanie PKB/ mieszkaeca w Polsce wg wojewodztw
w 2003 r. a rozmieszczenie obszarow metropolitdnyc

Lp. Wojew6dztwo PKB/mieszkaca, Obszary rrj(,etropolitaln_e (nr oznacya
Polska = 100 kolejnas¢ wedtug wielkdci)
1. Mazowieckie 153,2 (2) Warszawski
2. | Slaskie 111,0 (1) Katowicki
3. Wielkopolskie 104,2 (7) Pozfski
4, Dolnalaskie 102,9 (5) Wroctawski
5. Pomorskie 98,0 (4) Gdski
6. Zachodniopomorskie | 95,3 (9) Szczes&i
7. t6dzkie 91,3 (6) Lodzki
8. Kujawsko-Pomorskie | 89,7 (8) Bydgosko-Tiski
9. Matopolskie 86,7 (3) Krakowski
10. | Lubuskie 86,1 -
11. [ Opolskie 80,4 -
12. | Swigtokrzyskie 79,1 -
13. | Warmhsko-Mazurskie| 77,2 -
14. | Podlaskie 75,4 (12) Biatostocki
15. | Podkarpackie 72,2 (11) Rzeszowski
16. | Lubelskie 70,3 (10) Lubelski

Zrodio: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS.

Z punktu widzenia poziomu rozwoju, wojewodztwa wldee
mozna podziekk na cztery grupy. Najwaszy poziom rozwoju wyspuje
w wojewddztwie mazowieckim — okoto 70%edniej dla UE-25. Drug
grupe tworza wojewddztwaslaskie, wielkopolskie, dolniaskie i pomor-
skie z poziomem okoto 45%edniej unijnej. Trzeai najliczniejsa gru-
pe tworzy 6 wojewddztw (okoto 40%redniej unijnej), a czwagt— wo-
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jewodztwa zaliczane do Polski Wschodniej z pozionodmto 33%sred-
niej. Poziom rozwoju pierwszych trzech grup wojewidd— nazwanych
tu umownie PolskZachodm, wynosi okoto 55%redniej w Unii.

Tabela 2. Poréwnanie poziomu rozwoju Polski Wschejdiolski ,B")
Z Polsk Zachodni (Polska ,A”), (Polska ogotem = 100) (w %)

Polska Polska
Lp. | Wyszczegdlnienie Wschodnid Zachodnig

g "
1. | Ludna¢ ogotem w (2004 r.) 21,5 78,5
2. | Powierzchnia w % 31,6 68,4
4. | Odsetek ludnwi z wyksztatlceniem wiszym (2002 r.) 89,0 102,0
5. | Studenci/tys. mieszkadéw (2003 r.) 87,0 105,0
6. | Absolwenci/tys. mieszkaow (2003 r.) 92,0 103,0
7. | Obszary chronione* 108,0 90,0
8. | Pracujcy w rolnictwie jako % pracuagych ogotem (2003 r))167,6 78,5
9. | Pface/1 pracugego (2004 r.) 88,8 103,1
10. | Wskaznik aktywnaci zawodowej (2004 r.) 96,2 101,0
11. | Wydajnas¢ pracupcych w rolnictwie (2003 r.) 74,0 109,0
12. | Przedsibiorstwa REGON/tys. mieszkedw (2003 r.) 77,0 107,0
13. | Inwestycje/mieszkaca w zt (2004 r.) 68,7 108,6
14. | Dochody budetow gmin/mieszkica w zt (2004 r.) 67,0 109,0
15. | Drogi publiczne km/100 km (2004 r.) 84,0 107,0
16. | Kolej km/100 km (2004 r.) 71,0 1140
17.| Telefony abonenci/tys. miesak@w (2004 r.) 85,0 104,0
18. | Oczyszczanigciekdw % ludnéci (2004 r.) 90,6 100,8
19. | Udziat naktadéw na B+R/miesziea (2004 r.) 35,5 116,3
20. | Zatrudnienie w B+R/tys. aktywnych (2003 r.) 67,0 100
21 (%/Jodzia’r przedsibiorstw innowacyjnych w woj. (2003 r.) V99,0-111,8 100,1-97.3
22.| PKB/mieszkaca (2003 r.) 74,2 107,1

*mierzone udziatlem powierzchni w stosunkusdedniej w kraju
Zrodio: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS.

Wojewddztwa Polski Wschodniej charakteryzgg znacznie ri-
Szym poziomem rozwoju w poréwnaniu zarownosgednim poziomem
dla wszystkich pozostatych wojewodztw w kraju, jakwojewddztwami
Polski Zachodniej. Za pomaavybranych miernikbw przedstawionozro
nice medzy poszczegélnymi egciami kraju. Zaprezentowane dane
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swiadcz o dwych r&nicach me¢dzy tymi obszarami. Mima wrcz mo-
wi¢ o Polsce ,B”, czyli biedniejszej Polsce WschodmiBplsce ,A”, czy-

li bogatej Polsce Zachodniej. Porownanie obu oliszgsrzedstawiono
w tabeli 2. Tylko pod wzghdem jednej z 22 cech Polska Wschodnia pre-
zentuje si korzystniej w porownaniu z PolskZachodni. Ta cecha jest
udziat powierzchni obszar6éw chronionych, ktory o%l&rzewysza
udziat dla Polski Zachodniej. Pod wzdém wszystkich pozostatych cech
Polska Wschodnia wyfaie przegrywa z Polgk Zachodm. Stabsze
wskazniki opisupce sytuagj spoteczno-ekonomicznprzektadaj sic na
niski poziom PKB/mieszkeca, ktory wynosi na Wschodzie jedynie 74%
sredniej dla Polski. Dla poréwnania w Polsce Zachejdwskanik ten
wynosi 107%redniej.

Prognozujc zmiany zranicowar miedzywojewoédzkich w Polsce
mozna oczekiwé dalszego ich narastania — wedtug najbardziej pstro
nych szacunkéw o 1% wagju roku. Przy takim zad@niu, w cagu naj-
blizszych 15-20 lat zehicowania m¢dzy dwoma omawianymi obszara-
mi moga zwickszy¢ sie do 50%. Taki scenariusz zostat nazwany scenariu-
szem prawdopodobnym. Aby nie ddépi¢ do jego realizacji naky
w pierwszej kolejnéci skoncentrowa sic na wyhamowaniu narastania
zréznicowa, a nasgpnie przysipi¢ do ich ograniczania. Niestety, wygst
puje szereg czynnikdw, ktore sprzyjajarastaniu rinic migdzy analizo-
wanymi obszarami. Natg do nich: nierbwnowae migracje ludnei,
retransfer dochodow, czy #eefekt korytarzowy. Jednocg@e mana
wskaz& czynniki sprzyjajce ograniczaniu edic. S to: metropolizacja,
wyksztatcenie, innowacyji6, kreatywnd¢, roznorodndé i stabilngé
rozwoju. W pierwszej kolejrimi zostam omdéwione wiénie czynniki
sprzyjapce zmniejszaniu tic.

Wojewddztwa wchodce w sktad Polski Wschodniej charaktery-
Zuja sie specyficznym usytuowaniem, ktore uzalm je czsciowo od
sasiednich regionéw o znacznie lepszych warunkachodwoju — woje-
wodztwa mazowieckiego, matopolskiego orazsciowo pomorskiego
i t6dzkiego. Poréwnug ze soh dwie czsci kraju — zachodnii wschod-
nia stwierdzé¢ mazna, ze na Zachodzie rozwoj jest bardziej efektywny.
Jednym z czynnikéw sprzypjych takiemu rozwojowi jest czynnik me-
tropolizacyjny.

Metropolizacja. Miasta-metropolie charakterygzgje tym, ze nie
Sa zorientowane na wykorzystywanie potencjatu regjomuktorym sg
znajdup, a korzystaj raczej z potencjatu gospodarki zesranej, global-
nej. Dzkki metropoliom regiony magrozwija sie szybciej i efektyw-



POLSKA WSCHODNIA — WARUNKI WY$CIA Z NIEDOROZWOJU 615

niej, bo mag dostp do najnowszych rozazan stosowanych wwiecie.
Mozliwosci takiej pozbawioneasnatomiast regiony, ktore nie posiagaj
duzych asrodkéw miejskich lub w ktérych metropolig s statu nascen-
di. Taka sytuacg obserwow& mazna w regionach Polski Wschodniej.
Sam fakt uznania przez funda@ nazwie Unia Metropolii Polskich Lu-
blina, Bialegostoku i Rzeszowa za miasta metroglokt nie czyni z tych
miast metropolii w rzeczywisfci. Metropolia bowiem powinna inten-
sywnie wykorzystywa globalne powjzania gospodarcze. Niestety, we
wspomnianych miastach trudno dopaéray takich powizan.

Ksztatcenie W Polsce Wschodniej wygiuja przestanki do szyb-
kiego wzrostu wyksztalcenia. Obecnie jednakniée w poziomie wy-
ksztalcenia n@idzy Polsly Zachodn a Polslk Wschodm s znaczne.
Mozna prognozowg ze w najblgszych latach jeszczegstwicksz. Do-
datkowo nasipi réwniez odptyw czsci absolwentéw szukagych atrak-
cyjniejszych miejsc pracy do wojewddztw zachodniBlm negatywow
zaliczy¢ trzeba jeszcze brak mawvosci kompleksowego ksztalcenia, ze
wzgledu na niedob6r niektérych kierunkéwsndd 106 obecnie wygbu-
jacych. Mazliwo$¢ ksztatcenia na poziomie wwgzym ma podstawowe
znaczenie dla rozwoju regionu, gdyodnosi warté pracy. Zwekszenie
poziomu wyksztatcenia, mierzonego udziatem o0sOb yksatatceniem
wyzszym, przektada siz kolei na wzrost poziomu produkcji. Obecnie,
przy niskim poziomie wyksztatcenia —zezym o 13% w poréwnaniu
z Polslks Zachodm, wyskpuje te znacznie miszy poziom produkcji,
wynikajacy gtéwnie z niskiej wydajriei pracy. Dlatego wikmie w pod-
niesieniu poziomu wyksztatcenia upatryiwnalezy szansy na szybszy
wzrost produkcji i szybszy rozwoj wojewodztw. dWiadomdaci spotecz-
nej jednak nie istnieje bezfedni zwhazek medzy poziomem wyksztat-
cenia a wydajnéeia (produktywndcia) pracy. Tymczasem wasdo pracy
sity najbardziej wyksztatconej sa@okrotnie przewysza warté¢ pracy
swiadczonej przez ludzi z wyksztatcenigmednim. Parafrazag Adama
Smith’a stwierdzt mazna, ze zrodiem bogactwa narodow jest praca ludzi
wyksztatconych.

Wdrazanie innowacji W Polsce Wschodniej konieczne jest
wprowadzenie koncepcji innowacygu totalnej. Polega ona nazkniu
do wdraania innowacji we wszystkich sferagicia spotecznego i go-
spodarczego — nie tylko w sferze produkcji czy gath, ale take w zy-
ciu codziennym. Szansa regiondw stabiej rozgtyth tkwi w szybszym
— w poréwnaniu z regionami bogatszymi — wprowadzarawoczesnych
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rozwiazah technicznych i organizacyjnych. Na Wschodzie istinaktura
gospodarcza charakteryzujeg smniejszym stopniem innowacyjém.

W takiej sytuacji kada wdraona innowacja poskutkuje znacznym efek-
tem ekonomicznym. Wd#anie innowacyjnéci totalnej mae napotyka

na opor ze strony ludzi z natury nietinych do zmian. Z drugiej strony
jednak istnieje die przyzwolenie spoteczne dla wykorzystywania inno-
wacji, co w padczeniu z wysokim poziomem wyksztatceniazma@niwe-
lowat wystkepujace bariery.

Kreatywna¢. Polega na wprowadzaniu nowych form aktyéeio
na polu spoteczno-gospodarczym. Przy czym nientapy formy juz
istniejace, ulepszone czy zmienione. Chodzi o catkowicieenoodzaje
dziatalngci, ktére odznaczajsic oryginalndcia, niepowtarzalnécia i sa
rezultatem kreatywnego rélgnia. Konieczne jest wyzwolenie swoistego
potencjatu kreatywniei. Nalezatoby podi¢ badania regionalne dotygz
ce potencjatlu kreatywsoi, ktory jest pochodn indywidualnych cech
psychologicznych ludzi. Zdoldé do kreowania wynika z potencjatu kre-
atywnaci. Wydaje st, ze tego typu podégie bytoby szczegolnie wska-
zane w wojewddztwach Polski Wschodniej, ktére dysfppowspomnia-
nym potencjatem — niewykorzystanym wskutek braliadomdaci jego
wystepowania.

Rdéznorodnd¢. Warunkiem rozwoju jest zorientowanie namo-
rodnas¢, ktéra przejawia si dywersyfikacy rodzajow prowadzonej go-
spodarczej i spotecznej, a co za tym idzie dywdkagfa zrodet docho-
dow. Tak rozumianej tdorodndci sprzyja zwgkszanie stopnia metro-
polizacji, poprawiajce s¢ wskaniki wyksztalcenia, wdraanie innowa-
cyjnych rozwiazan oraz mylenie kreatywne. Zorientowanie naznirod-
nos¢ byto w przesziéci zrédtem sukcesow regionu Polski Wschodniej —
angaujac ludzlkq aktywnaé w rézne formy dziatalnéci, powodowato
zwielokrotniony efekt gospodarczy. Bzanazna z powodzeniem nagyi
z& do tej tradycji.

Stabilnag¢. Wojewddztwa biedniejsze w szczegoblnie negatywny
sposOb odczuwajniestabilné¢ warunkéw funkcjonowania catej gospo-
darki. Wahania poziomu podstawowych wak@iow makroekonomicz-
nych wywotup negatywne reperkusje w regionach biedniejszychtdgb
naleey promowd takie rozwizania, ktore uniezat@iaja poszczegolne
wojewddztwa od czynnikow zewtrznych, krajowych i zapobieggj
przenoszeniu negatywnych skutkow niestaliitna regionow bogatszych
do biedniejszych
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Mechanizmy wywotujace zr&nicowanie poziomu rozwoju megdzy
Polska Wschodnia a Polsky Zachodnia

Obszary biedniejsze skazaremna bied, ze wzgédu na dziatanie
mechanizmu powodagego pogibianie s¢ roznic migdzy nimi a obsza-
rami bogatymi. Aby wy§¢ z niedorozwoju trzeba nie tylko podejmawa
wysitek rozwojowy, ale rownolegle koncentroéveic na przeciwdziata-
niu temu mechanizmowi. Trzy zjawiska powagugrastanie rtic mie-
dzy Wschodem a Zachodem krajua.t8 nierownowane migracje nidzy
obszarami biedniejszymi a bogatszymi, retransfegotavartasci inwe-
stycji do regiondéw bogatszych oraz efekt korytargow

Nierébwnowane migracje Wsréd mieszkacoéw obszarow stabiej
rozwinigtych wystpuje naturalna skionsé do poszukiwania pracy
w rejonach bogatszych. Wynika ona z fakie Judzie poszukuajlepszych
warunkéw ptacowych oraz mtwosci rozwoju i awansu zawodowego,
ktére znale¢ mogy w regionach bardziej rozwigtlych gospodarczo. Na
wyjazd decydyj sig gtéwnie ludzie mtodzi, z dobrym wyksztatceniem.
Obniza to jakac¢ rynkowa zasobu pracy pozoséapgo na obszarze bied-
niejszym. JednocZmie przeciwny kierunek migracji obiegajludzie
w wieku poprodukcyjnym, ze wzglu na nisze koszty utrzymania. We-
diug danych GUS, w roku 2005 nagksze ujemne salda migracji we-
wnetrznych odnotowaly wknie wojewddztwa Polski Wschodniej,
w kolejncci — lubelskie,swigtokrzyskie, warmisko-mazurskie, podla-
skie i podkarpackie. Nieréwnovwae — w sensie kwalifikacji zasobow
pracy — migracje powodajpogkbianie s¢ réznic w poziomie rozwoju
miedzy wojewddztwami ubszymi a bogatszymi. Intensyw§toprocesu
zalezy od wielkaci réznic w poziomie rozwoju mnedzy wojewoddztwem
biedniejszym a bogatszym i nasilg siraz z ich narastaniem. Jedynym
sposobem na wyhamowanie tego procesu jest zmniggszanicowa-
nia w poziomie rozwoju mdzy regionami.

Retransfer inwestycjiw ramach prowadzonej polityki regional-
nej, nakierowanej na wyroOwnywaniezroc, regiony stabiej rozwigte
korzystaj z pomocy zewgtrznej. S one beneficjentami netto pomocy,
natomiast regiony bogate — donatorami netto. Podumiera w postaci
dofinansowania przedsivzie¢ o r&enym charakterze, ktorych wykonaw-
cami & podmioty wybrane w drodze przetargu publicznegoeguty
przetargi wygrywaj najprzniejsze firmy, mogce zaoferowa najlepsze
warunki. Pochodgone najczsciej z regiondéw bogatszych. W ten sposob
cze$¢ srodkow przeznaczonych na rozwdj biedniejszych me@wo prze-
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chwytywana jest przez regiony bogatsZeodobnie jak w przypadku mi-
gracji, im wigksze r@nice medzy regionami, tym veksza czs¢ srodkow
pomocowych podlega retransferowi do regionow bagatyZjawisko
retransferu bdzie ulegéd samoistnemu ograniczeniu, w miamniejsza-
nia sk réznic w poziomie rozwoju ngdzy regionami.

Efekt korytarzowy Wystkpuje powszechnie akceptowany pagl
ze jednym z warunkOw ograniczaniazmic w rozwoju regionéw jest
rozwoj infrastruktury dogpu. tatwiejszy dogp maze st@ sie bodzcem
wspomagajcym naptyw czynnikdw wywohacych rozwdj. Z drugiej
strony, rozbudowana infrastruktura urheia takze odptyw tych czynni-
kow z regionu. Efekt korytarzowy polega na tyme, saldo czynnikow
wywotujacych rozwéj jest ujemne dla regionéw biedniejsZydbzasad-
niony postulat poprawy infrastruktury desti dla wojewodztw Polski
Wschodniej mee jednak wizat sie z odptywem z regionu 1-1,5 min
oséb w cigu 10-15 lat. W rezultacie napt znaczne wyludnienie tego
obszaru, przez co utraci on zdadé@o autonomicznego rozwoju. Dlate-
go efekt korytarzowy ddzie nadal pogarszat sytuagiegionow ube-
szych, chybae nasipi zmniejszenie zricowar w poziomie rozwoju.

Propozycje wyjcia z niedorozwoju Polski Wschodniegj

Wojewddztwa wchodce w sktad Polski Wschodniej magzans
na wygcie z niedorozwoju. Naky jej upatryw& w spetnianiu piciu wy-
mienionych we wspie warunkow. Od razu trzeba zaj6 tez, ze bedzie to
proces diugotrwaty, obliczony na okoto 30 lat. Msunku 1 przedstawiono
trzy warianty zmian poziomu zrbicowai regiondw Polski Wschodnie;.
Przygta miara rozwoju jest wskanik PKB/mieszkaca. Wariant optymi-
styczny zakladaze w cagu 10 lat nagpi wyhamowanie narastaniazroc

! Potwierdzeniem tego zjawiska dwa przyktady. Pierwszy przyktad dotyczy twiningu
— doradztwa unijnego udzielonego Polsce. W ramadhggo z projektow realizowa-
nych w Polsce przez ekspertoviskich z puli 1 min euro wydano w kraju jedynie 10%.
Resztasrodkow przetransferowana zostata do Finlandii. \§iaeie Megiogorno (potu-
dnie Wtoch) w taki sam sposéli &80% pomocy unijnej przetransferowane zostato do
bogatej Lombardii.

2 Dobrym przyktadem jest efekt korytarzowy na teeemi NRD, na mniejszskak takze
obserwowany w wojewddztwie opolskim. Po zjednoczeviemiec jaké¢ infrastruktu-

ry w czsci wschodniej znacznie esipoprawita. W rezultacie w gju 10 lat z terenu
b. NRD wyemigrowato 3 min. oséb z ogélnej liczby rifn. W cagu nastpnej dekady
liczba ludn@ci zmniejszyta si do 9 min.
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Z obecnego putapu 75%edniej krajowej do okoto 66%. W kolejnych
dwéch dekadach zidicowania zaczn sii zmniejsza. Po 20 latach
wskanik PKB/mieszkaca osagnie z powrotem obecny poziom, by
w ostatnim dziestioleciu zbliy¢ sie do sredniej krajowej. W pierwszym
dzieskcioleciu stopa konwergentjbytaby ujemna i wynosita — 1% w sto-
sunku rocznym, a w drugim dodatnia (+1%). Zalyy scenariusz wyma-
gatby wreszcie 2%-ej stopy wzrostu w ostatniej dele
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Rysunek 1. Schemat wégja z niedorozwoju Polski Wschodniej wg wa-
riantdw optymistycznego, zachowawczego i prawdopoego
Zrodio: opracowania wiasne

Wedtug prognoz, w kolejnych dekadactdbie nastpowa: stop-
niowe zmniejszanie srocznej stopy wzrostu w kraju, z 5% w pierwszym
dzieskcioleciu do 4% — w drugim i do 3% — w trzecimsli®y przyjac,
ze W wojewodztwach Polski Wschodniej stopa wzrodagtaby zwek-
szeniu z 3% obecnie do 4% w pierwszej dekadzie najnniej 5%

w kolejnych, to realizacja wariantu optymistyczneggtaby maliwa.

Z kolei utrzymywanie si obecnej, ujemnej stopy konwergencji, musiato-
by oznaczé realizacg scenariusza prawdopodobnego. Zgodnie z nim
wojewddztwasciany wschodniej tracityby dystans w stosunkuscimniej
krajowej, uzyskujc po 30 latach poziom zkhbny do 50%.

® Réznica midzy stopami wzrostu poréwnywanych ze sobszaréw.
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Oba przedstawione warianty wariantami skrajnymi. W realnych
warunkach, z diym prawdopodobigstwem realizowany daizie wariant
posredni, oznaczony jako zachowawczy. Wedtug tego amawi po 30
latach zrénicowania utrzymaj sic na obecnym poziomie wynagz/m ¥
sredniej w kraju. Spetnienie jednak nawet tego watianaze by trudne.

Na rysunku 2, okrigono trzy modele wyjcia z niedorozwoju wo-
jewodztw Polski Wschodniej — model szeregowy (seiaygy), rowno-
legty i mieszany.

a) szeregowy

|M |—>|W |_,|| |—>|K |—>|R |—>|S l—brozwéj

b) réwnolegty

¢) mieszany

rozwoj

M — metropolizacja, W — wyksztatcenie, | — innowmogé, K — kreatywnéé, R — ré&norodndgcé,
S - stabilné¢

Rysunek 2. Modele wigia z niedorozwoju wojewddztw Polski Wschodniej
Zrodio: opracowanie whasne.

Wydaje s¢, ze najlepszym rozwezaniem dla regionu bytby model
mieszany. Wignie w oparciu o ten model oméwiono poszczegoélne wa-
runki rozwoju.
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Metropolizacja We wszystkich wojewodztwach Polski Wschod-
niej wystpuje swiadomac¢, ze cecha metropolizacyjna odgrywa istptn
role w ich rozwoju [Fiedorowicz, Fiedorowicz, 2006]. Vdgem tegwia-
domdaici sa zabiegi wiadz regionalnych o uznanie miast wojexkich za
miasta metropolitalne. Tymczasem, cech metropaki mazna nada
droga decyzji administracyjnej. Wiaiwoscia metropolii jest zorientowa-
nie na tworzenie i rozwijanie poyaan z gospodark globalr, sigaja-
cych daleko poza granice regionu. Metropolia musgle konkurowa
z innymi arodkami o dosfp do korzyci wynikajacych z kontaktow
swiatowych. Miasta Polski Wschodnigj sa pocztku drogi do osignie-
cia rangi metropolii. Gtownym celem strategii rozweavojewddztw oraz
celem strategicznym rozwoju miast wojewodzkich, pme by jak naj-
szybsze wyksztatcenie funkcji metropolitalnychsfddl propozyciji Stra-
tegia Rozwoju Kraju 2007-2012006], dla potencjalnych metropolii re-
gionu (Biategostoku, Lublina i Rzeszowa) trudno alopy¢ si¢ takich,
ktére mogtyby rozwia¢ ich funkcje metropolitalife Dlatego nalgy
w pierwszej kolejnéci, na bazie szerokiego konsensusu spotecznego,
okresli¢ funkcje metropolitalne oraz sposoby ich rozwijaniak doid
bowiem nie wida ani koncepciji, ansrodkéw, ani sposobow realizacji.
Inicjatywa powinna wykazéa sig¢ tu przede wszystkim wladza samprz
dowa, ktora poprzez odpowiednie dziatania, mgtodtych krokéw, mo-
gtaby stymulowé funkcje metropolitalne. Porownanie miast polskiciu
katem cech metropolitalnych wypada na niekéézymiast Polski
Wschodniej. Jdi chodzi o gstas¢ zaludnienia to w Rzeszowie wynosi
ona 170 oséb/kma w Biatymstoku 123 0s6b/KmW najwickszych mia-
stach w Polsce jest ona 3-4 razykgiza. Podobnie stabo prezentsje
wschodnie metropolie pod wzglem cech dotyexych wyposaenia in-
frastrukturalnego. Istnigjzatem warunki do szybkiego rozwoju metropo-
lii. Powinien s¢ on wyrazé m.in. znacznym, nawet 3-krotnym wzrostem
ich powierzchni.

Ksztatcenie. Aby wojewddztwa Polski Wschodniej nyogtejs¢
nasciezke szybkiego rozwoju, mugmada priorytetowe znaczenie poli-
tyce edukacyjnej. Ksztalceniem powinn@ sbja¢ jak najszersz popula-
cje tak, aby wykorzystacaly potencjat demograficzny regionu. Jest to
catkowita zmiana podgjia, zaktadajca dizenie do ksztatcenia po-

* Na przyktad w Rzeszowie, w ramach wsparcia funkugitropolitalnych ze&rodkéw
UE w okresie 2007-2013 proponuje g&dynie przebudowdwdéch ulic oraz zbudowa-
nie pétinocnej obwodnicy miasta.
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wszechnego zamiast koncenteagpdynie na ksztatceniu w oparciu
o analiz potrzeb rynkowych. O przys&a rynku pracy decydowabe-
dzie poda wyksztatconej sity roboczej, a nie popyt na.rblatego wo-
jewddztwa Polski Wschodniej powinnyay¢ do tego, aby jak najekszy
odsetek ludzi uzyskat wyksztatcenie na poziodrednim (matura). Ta
czes¢ populacji w wekszaci powinna zostaobjta ksztatceniem na pozio-
mie wyzszym. Docelowo, przy 80%-ym odsetku populacji zenzanatus,
wskanik skolaryzacji na poziomie wgzym mogtby oaigna¢ putap 60%.
Oznacza to potrzelpotrojenia liczby studentow z 345 tys. obecniekioto

1 min za 30 lat. Przy gagtym ujemnym saldzie migracji, wojewodztwa
biedniejsze mogtyby zwkszy¢ 3-krotnie udziat oséb z wgzym wyksztal-
ceniem w populacji 25-60/65 lat do okoto 40%. Jegtoziom zbliony do
poziomu wys¢pujacego w Kanadzie i 0 10% przesgzajcy poziom skan-
dynawskf. Tak wysoki wskanik skolaryzaciji (60-80%) i nasycenia (40%)
jest maliwy do uzyskania pod warunkiem uznania kluczovadijwyksztal-
cenia dla rozwoju ekonomicznego regionu i éla@a, ze podniesienie po-
ziomu wyksztatcenia stanowi priorytet rozwojowy.

Innowacyjnd¢. Poniewa innowacje nie powstajsamoistnie, na-
lezy stworzy¢ odpowiednie rozwizania systemowe. Tworzenie i wdaa
nie innowacji wymaga wiedzysrodkow. Bardziej wyksztatcona spotecz-
nos¢ posiada wikszy potencjat, by generowa aplikowa innowacje.
W wojewoddztwach Polski Wschodniej 615 tys. ludzsipda wysze wy-
ksztalcenie, co stanowi obecnie 12,2% luanev wieku produkcyjnym.
Podniesienie tego wskiaika do 40%, oznaczatoby wzrost liczby wy-
ksztatlconych ludzi do okoto 2 min. Gdyby zatrudmew sferze B+R
wzrosto 4—krotnie (z poziomu 80 tys. os6b do 32)fyto zaistniatyby
warunki, aby dynamika wytwarzania i wdeaia innowacji byta wiksza
niz srednia dynamika w kraju.

Kreatywnag¢. Wobec braku metod pomiaru kreatywaoio nie-
mozliwym jest okré&lenie miernikbw i wymaganych — dla wojewddztw
Polski Wschodniej — poziomdéw kreatywqon Kreatywnd¢ jest cech
osobow, przektadajca sie na r&ne sferyzycia, w tym sfeg gospodar-
cza. Potencjat kreatywrigi da s¢ okresli¢ jako naturala zdolng¢, ktora
moze by wykorzystana. Problem tkwi jedynie w braku pows$wes
swiadomdaci co do jego istnienia. Trudnoz@oda& proste sposoby zmia-
ny tego stanu rzeczy. Moa jedynie zauwgy¢, ze potencjat kreatywrigi

®> Obecnie w Polsce skandynawski odsetek ludzi z atgkseniem wyszym wystpuje
w Sopocie, a kanadyjski w Podkowiesbe;j.
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rosnie w miae poprawy wyksztatcenia spotedmtwa orazze kreatyw-
nos¢ jest cech ludzi przedsibiorczych. Tymczasem bardzo mato ludzi
posiada predyspozycje do bycia przebigirczynf, a jeszcze mniejsza
cze$¢ przejawia cechy kreatywdo — odwag, sktonnd¢ do podejmowa-
nia ryzyka, zdoln& koncentracji na odlegtych celach i wykorzystywanie
szans zewgtrznych. Analizujc strategie i programy rozwdjuwoje-
wodztw Polski Wschodniej trudno doszidksie odwaznych, kreatywnych
pomystow na wyjcie z niedorozwoju. Oznacza tee wladze wojewodz-
kie nie doceniaj znaczenia kreatywioi w rozwoju regionu. Przejawy
kreatywndci widoczne g na poziomie samogdow gminnych, w sekto-
rze przedsibiorczaci czy w sferze spotecznej. Przyktadami mag by¢
takie inicjatywy jaksrodek Europy,swicto truskawki czy te Zwiazek
Gmin Kumiata. Nie g to jednak znacice dziatania.

Réznorodnd¢. Ranorodnd¢ — oznaczajca dywersyfikag zro-
det dochodu i @igte zdobywanie nowych umigpaosci — jest cech cha-
rakteryzujca wspotczesa gospodark. Podnoszenie kwalifikacji, wyko-
rzystywanie innowacji i kreatywne podeje powinno sté& si¢ norms we
wschodnich wojewodztwach. Wyndi¢ mazna trzy rodzaje rénorodno-
$ci — zasobow, produkcyjn i aktywnaciowa. R&norodnd¢ zasobowa
oznacza rownoczesne wykorzystanie zasobéw natutalin§rodowisko-
wych, produkcyjna — stosowanie odmiennych r@zai w procesie wy-
twarzania, zaréznorodng¢ aktywnaciowa — rownoczesne prowadzenie
kilku rodzajow dziatalnéci o jednakowym (réwnokzinym) znaczeniu.
Te trzy rodzaje rinorodndci czesto hcza sic ze soh, uzupetniajc
i stymulujpc wzajemnie. Réinorodn@¢ mogtoby pobudz wprowadzenie
degresji podatkowej dla os6b uzysiaych dochody z rinych zrodet
oraz przestawienie systemu ksztatcenia na wieloklawy.

Stabilng¢. Stabilng¢ oznacza tworzenie warunkow do trwatego
i zrownowaonego wzrostu. Obecnie nie ama mowé o stabilngci
wzrostu w PolsceSwiadczy o tym dia zmiennéé podstawowych
wskaznikbw makroekonomicznych, takich jak dynamika PKB/sokas¢
stopy procentowej, wysokoé stopy inflacji oraz stopy bezrobocia. Szcze-
golnie wana jest tu stabilnid i przejrzysté¢ systemu prawno-
administracyjnego, podatkowego oraz wprowadzanewigzan stuza-
cych wspieraniu drobnej przedsiorczaci. W biedniejszych wojewddz-
twach, gdzie mdiwosci realokacji kapitatu & ograniczone ze wzglu

® Ocenia si, ze okoto 2% ludzi posiada naturalne sklofti@lo przedsibiorczdci.
" Strategie rozwoju wojewddztw i regionalne programpgracyjne na lata 2007-2013.
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na brak alternatyw inwestycyjnych, 4da zmiana warunkéw makroeko-
nomicznych mee spowodowa jego odptyw. Dbaté& o stabilng¢ ze-
wnetrznych warunkoéw wptywagych na przedsbiorcza¢ przetazy¢ sie
musi na szybszy rozwoj regionéw Polski Wschodniej.

Whioski koncowe

Najwazniejszymi czynnikami warunkagymi wyjscie regionu
Polski Wschodniej z niedorozwojuw:srozwijanie funkcji metropolital-
nych w miastach regionu, wzrost poziomu wyksztakewdraanie in-
nowacyjndci, kreatywndci i réznorodngci oraz zapewnienie stabilfm
rozwoju ekonomicznego. Jednoéare, nierbwnowane migracje mi-
dzywojewaodzkie, retransfer inwestycji i ujemny dfdédorytarzowy lada
op&niaé ten proces.

Aby ograniczy zréznicowania m¢dzy Polslky Wschodm a Za-
chodni nalezy:

1. przyja¢ dhugi horyzont czasowy - okoto 30 lat,

2. rozwija funkcje metropolitalne miast wojewoédzkich regionu,

3. zwickszy¢ odsetek ludzi wyksztatconych z obecnego poziom@%?2
populacji w wieku produkcyjnym do okoto 40%,

4. 4—krotnie zwgkszy¢ zatrudnienie w sferze B+R, co przgjosic ha
wzrost wytwarzanych i wdéanych innowaciji,

5. pobudzé kreatywnd¢ obywateli oraz rozwija réznorodnad¢, co
zwiekszy maliwosci rozwojowe regionu,

6. dazy¢ do wprowadzenia mechanizmow zabezpiegzah przed
skutkami niestabilnici zewrgtrznej.

taczne spetnienie tych warunkéw wywota efekt synengmazli-
wiajac w przyszitéci wyjscie regionu Polski Wschodniej ze stanu niedo-
rozwoju.
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Streszczenie

W referacie omowiono warunki, ktorych spetnienie oalivi

W przyszidci szybszy rozwoj griu wojewodztw wchodcych w skiad
Polski Wschodniej. W wojewddztwach tych wshik PKB per capitajest
najnzszy w catej Unii. Warunkami wigia z niedorozwojuss zwiekszenie
stopnia metropolizacji, podniesienie poziomu wyilesgnia, wdraanie in-
nowacyjndci, kreatywndci i réznorodndci oraz zapewnienie stabiléw
warunkéw rozwoju. Nadrobienie ofiien w rozwoju, przy zakzeniu reali-
zacji tych warunkéw, musiatoby zdjokoto 30 lat. Nie oznacza to jednak
pewndci sukcesu. Szczegdlnie wee jest tu znaczne podniesienie poziomu
wyksztatcenia. Zjawiskami hamgymi rozwoj g nierownowane migracje,
retransfer inwestycji i efekt korytarzowy.

The East Poland Region — the Conditions to Overconteconomic
Backwardness

Summary

The conditions that should be fulfill to acceleratéaster devel-
opment of the five regions in the East Poland asedbed. In these areas
the GDP factomper capitais the lowest one among all EU’s countries.
The conditions to egress the malformation shouddugte: the upgrowth
of the number of metropolian areas and the raistnefeducation level,
promotion of innovation, creativity and the stalyilof development con-
dition. Even if these conditions were accomplishiedyould take about
30 years to overcome the development delays. Tieengaof the educa-
tion level is especially important. However, thésenot a guarantee of
success. Unbalanced interior migration, retrangfenvestment and cor-
ridor effect will slow down (delay) the processafercoming economic
backwardness in the East Poland region.






