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Wprowadzenie

W artykule podjto proke spojrzenia na re@lwspoétczesnego insty-
tucjonalizmu w walce z nierbwdciami spotecznymi i ekonomicznymi.
Podkréla sk, ze instytucjonalizm zrodzit siz konkretnej i rzeczywistej
potrzebyzycia gospodarczego i w oktenych warunkach spotecznych.
Stad, wspoiczesny instytucjonalizm nie peoprze§¢ obogtnie wobec
probleméw nieréwngci spotecznych w warunkach gospodarki rynkowej.
Niektorym instytucjom, ktore zostaty utworzone zsayo bezpéredniej
pomocy ludziom pozbawionym z mdych wzgkdéw dochoddw, pawie-
cono w zasadzie cgpluwag:. GtOwmg tez pracy jest toze poprzez sys-
tem instytucji pastwo powinno regulow@problemyzycia gospodarcze-
go, spotecznego, jak i politycznego, a poprzezamggd mieszkacom
w pokonywaniu okresowych kryzyséw ekonomicznychcWw fodzinach.
Bez instytucjonalnego wsparcia nie bytoby szansvnaniare normalne
funkcjonowanie okrdonej grupy osob. Zatem instytucja jestedry in-
nymi pewnym nargdziem realizowania polityki socjalnej fitwa. Swoje
miejsce w pracy znalazt rowriavatek historyczny, bowiem w oksko-
nym czasie i warunkach zaistniata potrzeba rezywania zagadniez
zycia powkkszapcej skt spotecznéci ludzkiej. J& samo zniesienie pod-
danstwa w drugiej potowie XIX wswiadczy, ze instytucja to paetzne
narzdzie w regulowaniu tadu spoteczno-ekonomicznego.

Problem strat w kapitale ludzkim

Z dotychczasowego dorobku teorii ekonomii wynika,w warun-
kach wolnego rynku i swobodnej wymiany czynnikéwegukciji, mecha-
nizm rynkowy powodujeze nie wszystkie zasoby mogy¢ wykorzysta-
ne. Najboléniejsz sytuacg w paistwie tworz warunki, w ktérych bra-
kuje srodkéw dla wykorzystania kapitatu ludzkiego. Te ldeamy rozwa-
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zat miedzy innymi J. M. Keynes (1883-1946), ktory optovzat wyrdw-
nywaniem niedostatkdw rynku przy pomocynpvowego interwencjo-
nizmu. Jego zdaniem, prace interwencyjne mogty pomdzwalczaniu
bezrobocia i wyrbwnywania nierowfm spotecznych.

Niewykorzystywanie zasobu ludzkiego dajeced) strat areli
niewykorzystywanie innych zasobow, np. maszyn yamurzdze, kto-
re naley konserwowad, ale take naliczé od nich amortyzaej Jak do-
tychczas, nikt podobnych kosztoéw nie nalicza odvgle@rzystywanego
kapitatu ludzkiego. Wiadomo jednake spoteczestwo ponosi koszty
utrzymania ludzi, dla ktérych brakuje zatrudnieraatym samymsrod-
kow dla utrzymania ich przgyciu i w okr&lonym standardzie.

Wyréwnywanie nieréwngi spotecznych mae by dokonywane
przy pomocy swoistego rodzaju nedzi, jakimi np. g instytucje. Celem
tego referatu jest empiryczne uzasadnienie wspojgaroli instytu-
cjonalizmu w rozwizywaniu problemow nieréwrsoi mieszkacow pa-
stwa w obecnych warunkach transforaogj st gospodarki pastwa.
Zatem instytucje swarunkiem rozwizywania problemow, z ktérymi nie
zawsze jest w stanie poraélaobie jednostka ludzka.

Instytucje instrumentem ekonomicznym

Etymologia stowa ,instytucja” wywodzi @iz tac. institutio —
urzadzanie, instytucja, nauczanie, nauka. Instytucjamakto taka forma
i struktura organizacji, ktore w spos6b oczywistptywaja na sposéb
i rezultaty radzenia, w tym na politykpubliczra, a w jej ramach na poli-
tyke spoteczn.

Wspolczesny instytucjonalizm lub inaczej neoinstjanalizm
swoje pocztki czerpie z tzw. szkoty historycznej z Niemiedzg stwo-
rzone zostaly jego podstawy teoretyczne. Przedstalaimi tego kierun-
ku byli: W. Roscher (1817-1894), K. Knies (1821-889G. Schmoller
(1838-1917), M. Weber (1864-1920) i W. Sombart 38841). W sen-
sie polityki spotecznej uznajegsize pierwszym instytucjonalistoyt juz
Arystoteles (384-322r. p. n. e.)

Instytucjonalizm zrodzit gi z konkretnej potrzebyycia gospo-
darczego i w konkretnych warunkach spotecznychtdgde to po prak-
tycznym zastosowaniu w 1770 r. maszyny parowej,spowodowato
wzrost wydajnéci pracy i konieczn& zmian w organizacji pracy. Po-
wstat grunt pod utworzenie instytucji. Wiae poprzez instytucje moa
byto zatrudné robotnikow, ktérych wyrugowano z gospodarstw ralmy
Potazenie ludzi pracy, ktore najpetniej opisat w swydhethch K. Marks,
zaczlo sig poprawid.
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Wedtug szkoty historycznej, ogolnej teorii ekonommej nie
mozna byto opier& na koncepcji ,cztowieka ekonomicznego”. Uxaao,
ze cziowiek kieruje si nie tylko motywami ekonomicznymi. Motywow
jest wecej, mog to by np. bodce moralne, psychika gospodarcza —
ksztattupca hierarchi celow, ich aksjologi, jak i sposoby oggania tych
celow.

Z kolei zwrotne oddziatywanie na siebie ptaszczygospodar-
czych, spotecznych, politycznych i kulturowych zdstrozwingte na
gruncie amerykaskim. Tym to sposobem dorobek szkoty historycznej
zostat przeksztatcony w wegsp nazwie instytucjonalizm. Dziatoesto
u pocatku XX w., a reprezentantami byli réliciele, tacy jak: T. Veblen
(1857-1929), J. R. Commons (1862-1945), W. C. Milcii1874-1948).
Jednym z kontynuatorow ich rly pozostat mgdzy innymi
J. K. Galbraith.

Jednym z dylematéw minionych okresow byto udzieteodpo-
wiedzi na pytanie, czym byt wéwczas instytucjonaitz

Po pierwsze: Instytucjonalizm stak gpropozycyi nowego podej-
scia metodologicznego w badaniach ekonomicznych. Adwa, ze
w ekonomii nie ména ogranicz§ sic do badania zjawisk czysto rynko-
wych. W analizie ekonomicznej winncesivykroczy poza ramy ekono-
mii, w ktorych podejmuje sidecyzje gospodarcze. Najenie tylko reje-
strow& jak sk ludzie zachowuj, ale te dlaczego tak si zachowuy.
Ekonomia powinna badanstytucje spoteczne, m@ge znaczenie dla za-
chowa ekonomicznych.

Z kolei pogcie instytucji to réwnie problem ztaony, gdy: insty-
tucje to:

- wiladze pastwowe,

- zwiazki zawodowe,

— organizacje finansowe,

— organizacje spoteczno-polityczne,

— struktury wkasnéciowe i organizacyjne,
— nawyki mylowe,

— tradycyjnie uznane reguly p@pbwania,
— ustawy prawne itp.

Wedtug instytucjonalistow, rzeczywisto ekonomiczna w swym
historycznym rozwoju miee by zrozumiana, jak i zinterpretowana tylko
na podstawie analizy zmian struktury instytucjistytucjonalizm przyj-
muje zasa¢l ewolucyjnego sposobu rozwoju spotecznego, a pajavé
sie rozbieznosci w wyborach drég rozwoju powinny byozwiazywane
poprzez meliwosci interwencyjne pastwa.
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Po drugie: Instytucjonaici nie akceptuj neoklasycznej koncep-
cji, zgodnie z kt& kazde odchylenie od réwnowagi powoduje wyzwala-
nie automatycznego mechanizmu powrotu gospodarkstdou réwno-
wagi ekonomicznej. Uwaja réwniez, ze kada zmiana w gospodarce
wykazuje tendengjdo samowzmacnianiagsico w konsekwencji prowa-
dzi do niewydolnéci rynku, a w takiej sytuacji gatwo winno urucho-
mi¢ sity interwencyjne.

Po trzecie: Instytucjondki wzbogacaj wnioskowanie dedukcyj-
ne wnioskowaniem indukcyjnym popartym danymi emgarnymi.

Instytucjonalizacja nawkuje do petnego obywatelstwa, ktore za-
ktada konstytucyjm rownas¢. Problem instytucjonalizacji w ograniczaniu
nierownaci spotecznych mina rozpatrywé na ptaszczsnie nie tylko
ekonomicznej, ale take pod wzgidem politycznym.

Z kolei na koncepegjobywatelstwa sktadajsic trzy rodzaje praw:

— 0sobiste,
— polityczne,
— spoteczne.

Tak wigc np. Marshall uznawalze réwne obywatelstwo dla
wspolnoty politycznej jest waiejsze anieli wyrownywanie dochodow
I pozwala na tatwiejsze akceptowanie nierésan@konomicznych.

Instytucje wspomagapce przezwycezanie nierOwnasci spotecznych

Wedlug Marion Grafin Donhoff, niewydolny twér gosgaoki
opartej na zasadach planu i nakazu zostat przy ppnoesarskiego ¢t
cia” oddalony. Przywrdocony kapitalizm dla i czsci spotecznéci
odkryt nie tyle blaski, cogtze i razace nierébwnéci spoteczne.

Kapitalizm zmienit sposob postrzegadisiata. Jeszcze w pogiz
ku XX w. takie instytucje, jak dom rodzinny, szkotkosciét byty w sta-
nie wychowé& miodziez. Obecnie trudno jest gipozby problemow
zwiazanych z brutalizagjzycia publicznego. Cztowiek stajegsikierun-
kowanym na samorealizacja odpowiedzialni& za wspdlnai jest za-
pominana. Wobec tego, spoteigevo powinno usprawntazycie gospo-
darcze systemem instytucji, optymalnie przy jegonpoy zaspokaja
potrzeby, ktore aigle rosn, eliminowa& zagraenia wynikajce z braku
perspektyw realizacji zaspokojenia tyeh

Z jednej strony wydawatobygize poprzez system instytucjipa
stwo pomaga jakoby nieudacznikom. W rzeczywistoie wiadomo czy
sa to nieudacznicy, a patwo wielkoduszne w swej pomocy, czy fen-
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stwo nie radzi sobie z problemami. kM@ wysumé¢ wniosek,ze obydwa
te podmioty nie gsodpowiednio przygotowane do nowe;j roli.

Pomoc instytucjonalna

Problemy instytucjonalizacjiycia gospodarczego nie &westia-
mi nowymi. S to zagadnienia istotne dla wszystkicmgtsv, gdy: nie-
réwnasci spoteczne wyspuja we wszystkich bez wyjku krajach. Pro-
blem w tym, dla jak wielkiej grupy osél sne dokuczliwe. Rsstwa two-
rza wiele instytucji dla niwelowania nieréwgd. Zawsze jest to wedi-
wy temat, gdy dotyka godnéci ludzkie;.

W Polsce pastwo socjalne upadto wraz ze zmjawstroju. Zmia-
ny ustrojowe spowodowatye wiele rodzin nie jest w stanie sobie radzi
Zz zaspokajaniem podstawowych potrzeb. Powstato ewilstytucii
wspomagajcych ludzi, ktorzy znaldi si¢ w trudnej ekonomicznie sytu-
acji. Obserwuje si ze instytucje w naszej rzeczywistd utrwalap sig,
ale i obstugyj ok. 5900 tys. 0s6b, co m@swiadczy o dwej strefie ubo-
stwa. Najlepiej mgna ten problem przedstaivha przyktadach analizy
niektorych instytuciji, takich jak:

— osrodki pomocy spotecznej,
— Polski Czerwony Krzy,

- Caritas,

— domy pomocy spotecznej,
— Koscioty.

W tym miejscu trzeba zauwag, ze instytucje te g das¢ mocno
zbiurokratyzowane. Za przyktad niech pastuschemat organizacyjny
Miejskiego Grodka Pomocy Spotecznej w Rzeszowie (rysunek XK. Ja
maozna se¢ domyéli¢ zaradzanie tal instytuch z pewndcia do tatwych
nie naley.

Whikliwa analiza syntetycznych danych pozwala ramstitowa-
nie wniosku,ze organizowanie pomocy spotecznej w formie insfgtuc
nalnej stwarza pokaa liczbe miejsc pracy dla zdolnych do pracy i do-
brze do niej przygotowanych (tabela 1).

Z kolei instytucjonalna pomoc tylko ze strony Opi&potecznej
w 2005 r. dotyczytaal5% osob (tabela 2). Z danych zawartych w tabeli
3 wynika, ze tytutem przyznania pomocy dla 2864 tys. rodzito mbo-
stwo, bezrobocie, bezraditp niepetnosprawrig i choroby. Nie chodzi
tu 0 pomoc permanenttecz najczsciej sporadyczsn Niemniej rozmiary
pomocy § jak na nasz kraj potajace i trudno s dziwi¢, ze struktury
organizacyjne np. MOPS w Rzeszowigak rozbudowane.
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Z danych przedstawionych w tabelach 4 i 5 wynit& powana
czes¢ obowizkdw wspierania potrzebagych przejmuje Caritas Polska.
W porownywanych latach 2002 i 2004 zaréwno przyghgak i rozcho-
dy ulegty odpowiednio potrojeniu i podwojeniu.

Zauway¢ mazna rownie, ze Caritas Polska udziela pomocy
w coraz wekszym zakresie mieszkeom pastw innych kontynentéw.
Tym samym wypetnia lukinstytucjonalia paistw i regiondw o ekstre-
malnych nieréwngciach spotecznych.

Tabela 1. Zatrudnienie w jednostkach organizacyjrp@mocy spotecz-
nej w 2005 r.

Lp. Wyszczegolnienie Zatrudnienie
1.| Stuzby wojewody do zadaw pomocy spotecznej 397
2. | Regionalne érodki polityki spotecznej 205
3. | Powiatowe centra pomocy rodzinie 3826
4. | Oérodki pomocy spotecznej 39 887
5.| Domy pomocy spotecznej 48 900
6. | Placéwki specjalistycznego poradnictwa 120
7.| Placéwki opiekaczo-wychowawcze 13028
8.| Osrodki adopcyjno-opiekicze 406
9. | Osrodki interwencji kryzysowej 582
10.| Osrodki wsparcia 6 835
RAZEM 114 186
Zrédto: dane MOPS w Rzeszowie, 2006.
Tabela 2. Liczba rodzin adiych pomog spotecza w 2005 r.

L Wyszczeadinienie Liczba_l r0(_:lzin Liczba rodzin Og(’)lem_liczba Liczba_oséb
P y 9 W miescie na wsi rodzin w rodzinach
1.| Rodziny og6tem 1 041 253 805 330 1846 583 5838553

z tego:
a.| - rodziny z dziémi 458 776 509 354 968 130 4 162 223
b. |- rodziny niepeine 170 168 81 183 251351 784 879
C.| - rodziny emerytow i

rencistow 246 034 140 109 386 143 909 549

Zrédto: dane MOPS w Rzeszowie, 2005.
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Zrédio - zahcznik do statutu Miejskiego odka Pomocy Spotecznej w Rzeszowie
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Tabela 3. Przykltadowe powody przyznania pomocy 0520

P Liczba rodzin og6-| Ztego liczba | Liczba osoéb
Lp. Wyszczegblnienie ' . ) .
em rodzin na wsi | w rodzinach
1.| Ubdstwo 950 382 419958 3073956
2.| Bezrobocie 853 039 367 052 2839497
3.| Bezradné¢ w prowadze-
niu gospodarstwa domor 346 502 158 119 1492 211
wego 384 360 136 641 987 650
4. | Niepetnosprawng
5. | Dlugotrwata lub aizka 329 597 122 703 894 763
choroba
6. | Potrzeba ochrony macig- 77776 42 207 348 339
rzyhstwa 110 995 45013 305 534
7.| Alkoholizm
Zrédto: dane MOPS w Rzeszowie za 2005 r.
Tabela 4. Dynamika wpltywow Caritasu
Wplywy Caritas
Lp. Wyszczeg6blnienie 2002 2004 Dynamik
1.| Osoby fizyczne, prawne Caritas 8 061 873,66 13 031917,73 161,6
diecezjalne i zagraniczne
2. | Dotacje z budetu pastwa 865 138,00 1 809 540,0( 209,1
3.| Osoby kdcielne 855 496,7¢ - -
4.| Wplaty zagraniczne 611 366,99 420 294,08 68,7
5. | Darowizny 860 580,54 19 331 033,92 2 246,3
6.|Inne - - -
RAZEM 11 254 455,89 34 755 218,24 308,8

Zrédio: dane Caritas Polska, 20086.
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Tabela 5. Dynamika wydatkow Caritasu

Wydatki Caritas
Lp. Wyszczegoblnienie 2002 2004 Dynamik
1.| Dziecko i rodzina 712 471,14 3 729 557,52 523,5
2. | Leczenie i rehabilitacja 1163 327,99 2917 227,12 250,8
3. | Przeciwdziatanie wykluczeniu 435 760,29 16 498 778,90
spotecznemu
4. | Usuwanie skutkéw kkk zywio- 5975 653,7¢ 157 704,84 3786,2
towych
5. | Powro6t do zatrudnienia 173 692,772 127 846,70 26,4
6. | Integracja migrantow i uchae 165 263,21 133 867,20 73,6
cow
7.| Wychodzenie z narkomanii 10 000,00Q 12 160,27 81,0
8. | Formacja i edukacja 336 739,30 501 244,95 121,6
9. | Stacje opieki Caritas 321 104,50 765 851,97 148,9
10.| Odszkodowania dla robotnikdw
przymusowych do pracy w insty-
tucjach kdciota k. w czasie |l 717 042,49 352 211,57 238,5
wojny swiatowej
11.| Varia 10 429,5Q -
12.| Biuro AU-PAIR ,Droga” - 31 402,78 49,1
XXX |RAZEM WYDATKI KRAJOWE | 10 021 484,93 25 227 853,82
13. Kraje Europy 2 664 346,38 1 400 686,14 251,7
14. Kraje Azji 2500 785,52 7512928,37 52,5
15. Kraje Afryki 611 745.29 582 568,19 300,0
16. Kraje Ameryki Lachskiej - 31 181,73 95,2
XXX RAZEM WYDATKI 5776 877,19 9527 364,42 164,9
ZAGRANICZNE
WYDATKI OGOLEM | 15 798 362,12 34 755 218,24 220,0

Zrédto: dane Caritas w Rzeszowie.

Whnioski koncowe

Przeprowadzona analiza wskazuje,Polska wkroczyta néwiato-

wa drog regulowania probleméw nieréwém spotecznych za pomsc
srodkow instytucjonalizmu. $to jednak pierwsze kroki w omawianym
kierunku. Rah parstwa jest ngdzy innymi ochrona podstawowych praw
jednostki i dla tych celowastworzone instytucje, ktore nie tylko powinny
zapewnt nieztedne srodki konsumpcji, ale pomdéc w uzyskaniu r@z
koniecznych do samodzielnego uczestnictwa w spoy@szrocesie pracy.
Praktyka dowodzize udzielanie darmowej pomocy jest niemoral-
ne, a wedtug pracownikéw Pomocy Spotecznej w Raez&korzystanie
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z darmowej pomocy utrwalaesi staje s¢ niejako tradyei w pewnych
rodzinach.

W Polsce instytucje pomocy spotecznej nie z@gjzaminu mimo,
iz pomagaj rocznie okoto 6 min potrzelwgych i daj zatrudnienie ok.
120 tys. osoéb.

Praca instytucji pomocowych nie przyczynia 8o spadku bezro-
bocia, ktére utrzymuje siw naszym kraju od wielu julat na poziomie
siegajacym oficjalnie do 20%.

Wedtug r@énych szacunkéw oceniagsize w 2006 r. za grargado
pracy wyjechato ok. 2 min miodych ludzi. Pomimbpdcihzyli panstwo,
to jednak jako polski kapitat ludzki, na ktéry ndraytozyt naktady, sta-
nowia zaséb niewykorzystywany i w dej mierze zaprzepaszczony.

Ogodlnie mana zauway¢, ze dalsze badania nierowsod spotecz-
nych powinny zmierzado ukierunkowania rozwoju niegtnych, odpo-
wiadapcych obecnym potrzebom spoteagiva instytucii, a likwidacji
form przestarzatych i estokra utrwalapcych schematy negatywne dla
rozwoju spotecznego i gospodarczego.
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Streszczenie

Instytucje powstaty w konkretnych warunkachyiréwniez wyni-
kiem realnych potrzeb. Sam mechanizm rynkowy opgasy na instytu-
cjach, ale instytucje te nie zapewnigjetnego wykorzystania zasobéw
czynnikow produkcji. Podkia sk potrzele istnienia instytucji pomaga-
jacych jednostkom znajdagym sk (z r&znych zreszt przyczyn) w trud-
nej sytuacji ekonomicznej. W opracowaniu przedstawi analiz roli
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instytucji wspomagagych. Chaé ich znaczenie jest niebagatelne, nie
mozna jednak uzmg ze stanowd one automatyczny mechanizm rozwi
zania problemu nieréwsoi spotecznych.

Institutional Instruments for Limiting Social Inequ ality
Summary

Institutions came into existence in specific coiodis and they are
also a result of real needs. Market mechanismf itsdbased on institu-
tions but these institutions cannot guaranteeusdige of production fac-
tors. There is stressed a necessity of existengestfutions supporting
individuals in difficult (for different reasons) esomic condition. The
analysis of the role of supporting institutions vgaesented in the paper.
Although their meaning is essential, they cannotrbated as an auto-
matic mechanism for solving the problem of the gbiciequality.






