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Wstep

W dziesatym numerze zbioru ,Nieréwnici spoteczne a wzrost
gospodarczy” przedstawione zostaty w moim artykuleyczyny braku
mozliwosci zagwarantowania spojém spoteczno-ekonomiczne] vayidz-
nie za pomog mechanizméw rynkowych. Zakwestionowatem w tym ar-
tykule twierdzenie o uniwersalnym charakterze nasytznego wzorca
myslenia i dziatania zawartego w ekonomii dobrobytutyw kontelkcie
dowodzitem, ze nie istnieje wspoélny wzorzec mechanizméw rozwoju
gwarantujcy spojnd¢ spoteczno-ekonomicangdyz cztowiek jest bytem
wielowymiarowym, funkcjonuje w otoczeniu amdicujacym ograniczenia
poznawcze, informacyjne i aksjologiczne. W gzkiu z tym proces roz-
woju poszczegolnych sfer bytu ludzkiego jestzmiéowany, co prowadzi
do naruszenia spojdc rozwoju tych sfer.

Harmonizowanie procesu rozwoju poszczegolnych efgysten-
cji ludzkiej wiaze sk z funkcjonowaniem w praktyce réwaignnych ni
ekonomiczne kryteria wyboru. Oznacza to konieéznaystkpowania
regulacji nierynkowej, w tym tale opartej na hierarchicznych paza-
niach, regulowanych za pompmstytucji rozumianych jako normy ze-
wnetrzne wyznaczage reguty dziatania i n¥jenia okrélane przez pa
stwo. Jéli twierdzenie to jest zasadne, powstaje pytanig @gulacja
nierynkowa mae usprawni proces harmonizowania rozwoju poszcze-
golnych sfer bytu ludzkiego. Ponievarzyjmug, ze ograniczenia infor-
macyjne, poznawcze i emocjonalrensezbywaln cechy natury ludzkiej,
powstaje w zwjzku z tym kwestia zawod&oi mechanizméw regulacji
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uruchamianych za pomaéwiadomych decyzji rodkow wiadzy pa-
stwowej w ksztattowaniu spojic spoteczno-ekonomicznej zmierzeg)

do zharmonizowania rozwoju wszystkich sfer egzygtetudzkiej.

W tym artykule podejmujproke ustalenia przyczyn zawodw panstwa
jako regulatora spojsoi spoteczno-ekonomicznej. Przedstawiam row-
niez argumenty uzasadnige celowd¢ ukierunkowanych na spojhod
spoteczno-ekonomicandziatar regulacyjnych péastwa, pomimoze ist-
nieja niezwykle trudne do przezwygienia zrodta zawodnéci paistwa
oraz wskazuj na niektore warunki konieczne do ograniczania&eyod-
NOSCI.

Problemy zwigzane z ograniczaniem zawodrsgi panstwa

Dowody teoretyczne wskazge, ze zawodné&t rynkdw wymaga
jakichs przedstwzie¢ interwencyjnych pastwa zrodzity pytania o cha-
rakter i przyczyny zawodsnoi regulacji nierynkowych, w tym zwlaszcza
rzadowych i niezkdne warunki do identyfikacji sposobow zagwaranto-
wania efektywnego gstwa. W poddiciach liberalnych przyjmuje size
dla indywidudéw réwnie w sferze politycznej, podobnie jak na rynku po-
winna istni€é konkurencja, ktér maze ucywilizowa demokracja parla-
mentarna oparta naadach praw. $one maliwe w przypadku uregulo-
wania prawem zakresu witadzy organowigievowych i wyeliminowania
ich uprawni@ do swobodnego okékania zasigu wiadzy tych organdw.
Doswiadczenia liberalnego tadu politycznego wskazagnak,ze oparte
na rynku politycznym demokratycznenséwo ma problemy z zagwaran-
towaniem spéjngci spoteczno-ekonomiczne;.

W teorii wyboru publicznego zwracagsuwag;, ze rynek poli-
tyczny charakteryzuje sirdwniez asymetr informacji z powodu tzw.
racjonalnej ignorancji wyborcoéw. Wysokie koszty igyadzenia informa-
cji, ztudne przéwiadczenia o lepszym poinformowaniu uczestnikOw ryn
ku politycznego i jest to maliwe w praktyce oraz brak mbwosci
wyeliminowania niepewni@i w procesie publicznego wyboru najlepsze-
go wariantu instytucjonalnego [Buchanan, 1992]zsddiem bkdnych
decyzji z punktu widzenia kryteriow efektywsod ekonomicznej i (lub)
spotecznej.

Asymetria informacji wypiera z rynku polityczneg@rdokracg
bezpdrednh i sprzyja dziataniu rozmaitych grup interesu ozmiéowa-
nej sile politycznej. Jej rezultatem m.in. wzrost liczby grup naciskow
wraz ze wzrostem ingerencji fwa i niedoskonate prawo. Zdaniem
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J. M. Buchanana, niedoskongioprawa jest jedynie bezg@dni przy-
czym, ktora uniemgliwia maksymalizowanie funkcji dobrobytu spotecz-
nego. W praktyce jest on bowiem realizowany z&gunictwem intere-
séw grup lobbystycznych postrzeg@jch interes publiczny poprzez wia-
sne akty percepcji dobrobytu i kokzy wtasnych [Buchanan, 1962]. Na-
tomiast olbrzymia wiksza¢ wyborcoéw i konsumentow wobec braku
odpowiednich informacji i wiedzy nie dostrzega kekwencji zmian in-
stytucjonalnych, nawet w odniesieniu do swoich kécez prywatnych.
Przyczyna pierwotna tkwi jednak w asymetrii infoepaZatem porzdek
konkurencyjny jest koniecznym, lecz nie wystargegin warunkiem
sprawnego funkcjonowania demokracji. Jej niedostatkgy tagodzé
kultura polityczna i tradycyjne, utrwalane na plasgnie wielopokole-
niowej, wartdci aksjologiczne. Wana w tym wzgkdzie funkcg spetné
moze edukacja i wychowanie prowadzone zdrpdnictwem organizacji
rzadowych, samorowych i sektora pozagdowego. Oznacza taze
w oderwaniu od aksjologicznego wymiaru bytu ludgkienie jest mali-
we rozwhzanie problemu efektywnegofqswa.

Nie jest maliwe ograniczanie ujemnych napstw pogoni za ren-
ta i oportunistycznych zachowabez redukowania przedsizigc inter-
wencyjnych pastwa i ograniczania ich do db&bo o tworzenie przejrzys-
tych, prostych, ogolnie zrozumiatych regut prawnyicfednoznacznie
okreslonych praw wiasngei. tad instytucjonalny musi gwarantoiva
mozliwos$¢ realnego egzekwowania przez obywateli odpowiedaial
personalnej funkcjonariuszy organowadewych i samorgdowych za:
tworzenie norm sprzyjagych asymetrii informacji, nie podejmowanie
dziatax dla jej ograniczenia, ekonomiczne oraz spotecanesékwencje
oportunizmu i pogoni za reptvykreowane przez wadliwe prawo. Ky
akt prawny powinien byzatem weryfikowany pod tymakem juz na eta-
pie legislaciji.

Istotnym kierunkiem weryfikacji regut gry oldlenych za pomag
norm zewrtrznych powinny by ich skutki dla ograniczania asymetrii,
niekompletnéci, mazliwosci zafatszowania i blokowania depu do in-
formacji. Inicjatywy obywateli w tym wzgtzie powinny by promowa-
ne przez prawo i z mocy prawa uznane jako dobrdiqane podlegajce
promowaniu przez gatwo. Ekonomia informacji dowodzie poprawie-
nie regulacji rynkowej ma sens tylko wowczasyijdziatania te popra-
wiaja jakas¢ informaciji.

Problem jakéci informacji ma znaczenie nie tylko na ptaszeczy
nie mikroekonomicznej i gospodarki krajowej, kiggizedmiotem bada
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sa transakcje i kontrakty oraz skutki rozmaitego ekégru powizan
wewnmtrz organizacji i mgdzy organizacjami w postaci zmdicowanego
poziomu kosztéw transakcyjnych wynikaych z oportunizmu czy pogo-
ni za rernd.

Asymetria informaciji i zla jej jak& rodz nowe problemy w wa-
runkach globalnych regulacji opartych na paradygenakonomii neo-
klasycznej. Problematyce tej wiele miejscawieca J. Stiglitz [Stiglitz,
2004a, 2004b]. Jego zdaniem, twierdzenie ekonolagykznej, glosce
ze konkurencyjn& rynkéw jest wystarczagym warunkiem efektywnej
alokacji zasobéw i maksymalizacji dobrobytu nie odf@mda faktom,
gdyz jest wywiedzione z zakenia braku kosztow pozyskiwania informa-
cji. Wystepujace w praktyce wysokie koszty pozyskiwania informagj
zrodtem asymetrii informacji. Implikuje to caty segr problemow w re-
lacjach mocodawca-petnomocnik, ktore uniefiva a oddzielenie kwestii
sprawiedliwdgci i efektywndaci.

Endogeniczny charakter informacji oznacza jej nskdoatdé
(ryzyko jej zafalszowania, niekompletta op&nienia, a w konsekwen-
cji asymetryczngx), a tym samym kily alokacyjne i dystrybucyjne ryn-
kow wymagaigce ingerencji pastwa. Z problemami niedoskonatej infor-
macji w jeszcze wkszym stopniu muszboryka sig organy wiadzy pa
stwowej, gdy zawsze s one skazane na informacgewretrzna. Stad
proéby ograniczenia przez fEwo niesprawnai rynku zwhzanych
z niesprawiedliwym podziatem roglawviele probleméw. Wynikaj one
miedzy innymi z wykreowanego tym interwencjonizmem poizmu
czy pogoni za rent ktore skutkuj niesprawiedliwym podziatem oraz
obnizeniem produktywngi mikroekonomicznej i globalnej. de zas
panstwo podejmuje dziatania zmiergzeg¢ do minimalizacji tych zjawisk,
to pojawiaj sic dodatkowe koszty transakcyjnea®skuteczne dziatania
na rzecz ograniczania oportunizmuaidi Sie z usuwaniem przypadkoéw
asymetrii informacji i minimalizowaniem interwengj@amu ekonomicz-
nego pastwa.

Problem maksymalizacji dobrobytu spotecznego prygipuja-
cych w praktyce ograniczeniach informacji jest, den J. E. Stiglitza,
podobny do problemu maksymalizacji zysku przez npofistt w wa-
runkach ograniczonej informacji. Oznacza#e,nie jest mgiwe ustale-
nie efektywnej w sensie kryterium Pareto struktoppdatkowania. St
wyptywa kolejny argument wskazigly na jedynie teoretyczne znaczenie
optymalizacji podatkow za pomo&rzywej Laffera. Krzywa ta w odnie-
sieniu do praktyki wyjgnia jedynie potrzebposzukiwania takich sposo-
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béw minimalizowania podatkow, ktore nie okettiyby konkurencyjngci
przedstbiorstw, a jednoczmie umaliwiatyby harmonizowanie efek-
tywnaosci ekonomicznej i sprawiedlivégi spotecznej, lecz nie rozstrzyga
o wartgciach numerycznych instrumentow fiskalnych. W kwesstru-
mentow polityki podatkowe] wyptywa g potrzeba minimalizowania
subsydiowania rdowego, ktdére narusza reguly efektywcioekono-
micznej, a take wyeliminowania takich transferéw publicznych maaz
gospodarstw domowych, ktére uniettiiaja budowanie postaw samo-
odpowiedzialnéci. Pytanie o wart&i numeryczne instrumentow subsy-
diarngci paastwa i sposoby jej realizacji urdoviajace harmonizowanie
ich z logiks ekonomicznéci dziatania wszystkich grup podmiotéw go-
spodarczych (w tym rownie gospodarstw domowych, bezrobotnych,
beneficjentow inwestowania w kapitat ludzki, czyeszcie aytkowni-
kow jakichkolwiek débr publicznych) pozostaje w zmku z tym cagle
bez odpowiedzi.

Nie jest réwnie skuteczna ingerencja fitwa dla ograniczenia
skutkow szokow podawych. Np. przedgbiorstwa, ktére zbankrutowaty
przy wysokich stopach procentowych pozastaj stanie upadkei, gdy
stopy te zostan zredukowane. Ryzyko produkcyjne jako mastwo
asymetrii informaciji rodzi skutki po stronie pagla popytu, co oznacza
trwanie w czasie proceséw dostosowawczych spowodypetaasymets
informacji. W rezultacie szok poglawy musi s¢ wiazat ze zjawiskiem
histerezy.

W krajach stabiej rozwirtych rynki z reguty musgsi¢ charakte-
ryzowa wigkszymi niesprawngciami, gdy wyskpuja tam wiksze nie-
doskonatéci informacji zwhzane chocizby z wiedz jako szczegohn
forma informacji. Rozwdj nie jest jedynie rezultatem wgiu zasobow
kapitatu i redukcji niesprawroi polityki i regut gry ekonomicznej. Roz-
woj wynika ze zmian preferencji, postaw, akceptaajian i porzucenia
tradycyjnych sposobdéw rdlenia. Asymetria wiedzy jest zatem bardzo
waznym zrodiem niepowodzenia procesu transformacji w niekiio kra-
jach posocjalistycznych realizowanego wedtug saéasay MFW. Szcze-
golne miejsce majtu kwestie dobrego nadzoru \dtécielskiego zanie-
dbane w procesie prywatyzacji. Zaniedbania w tyngledzie w krajach
posocjalistycznych uruchomity nowe obszary poganrent, ktére pro-
wadzity do przechwytywania najbardziej atrakcyjnyaktywow i nisz-
czenia majtku, wypierajc rownoczénie ekonomiczne podstawy pomna-
zania bogactwa [Stiglitz, 2000, s. 27-56].



48 MICHAL GABRIEL WOZNIAK

Alternatywne podejscie do harmonizowania efektywnéci
I sprawiedliwosci

Liczne préby przezwyerenia stabéci nadmiernego redukcjoni-
zmu natury ludzkiej w teorii neoklasycznej, z kioveywiedzione jest
optimum Pareto zaowocowaty wieloma intergsymi nurtami mylo-
wymi. Na poziomie mikroekonomicznym najetu wymient nastpujace
teorie [Gorynia, 2000]: menadrskie, behawioralne, praw wiasiop
agencji, kosztow transakcyjnych, nowoczesne teamg@anizacji i podej-
scie systemowe. Niestety, jedynie w padegch systemowych nibwe
jest spojrzenie na caktozonas¢ bytu ludzkiego we wzajemnych spee-
niach poszczegolnych jego sfer. Ograniczenia pozrawidzi i metodo-
logiczne tej analizy nie dajjeszcze podstaw do jednoznacznego roz-
strzygnicia sporow o harmonizowanie ekonomic&rio sprawiedliwo-
sci. Nie mniej jednak mdiwe jest tu sformutowanie pewnych pgdecz-
nych teoretycznie i praktycznie wnioskow.

Naturalnym dzeniem ludzkim w podeégiu holistycznym, wia-
sciwym dla analizy systemowej, nie t® pozosta jedynie mierzalna
w kategoriach rynkowych waié, czyli korzy¢ wtasna, jest nim nato-
miast minimalizowanie ryzyka przetrwania i zapevwangejakaci zycia
odpowiadajcej wszystkim wymiarom bytu ludzkiego. Tak pojmowan
funkcja celu ludzkiej egzystencji wpisujez sv jej naturalne, gdywyni-
kajace z niezbywalnej sfery duchowejazeénie do sprawiedliwego po-
rzadku spotecznego. Oznacza #e, sprawiedliwéé jest wpisana w egzy-
stencg gatunku ludzkiego. Jej zasadridmnkcja z punktu widzenia wia-
snej korzyci jest minimalizacja ryzyka przetrwania. Nie maztwaczenia
fakt, ze swiadoma¢ ryzyka przetrwania me by nieobecna wswiado-
maosci niektorych ludzi np. miodocianych czy ludzi seka.

Respektowanie spgzen migdzy sferami ekonomii, technologii,
konsumpciji, spoteczn polityczra, rozumu, ciata ludzkiego i natury,
w ktorej ono egzystuje i wreszcie ducha oznaczaraktgce potrzed
rozwazenia relacji, trudnych do ogatgia nawet przez zbiorowy intelekt
ludzki. Chodzi tu nie tylko o relacje puzy ekonomicznéria i sprawie-
dliwoscia lecz réwnie spojrzenie na nie z wielowymiarowej perspektywy
wyboru ludzkiego. St nie mniej wane s tu relacje midzy sponta-
niczrp autoregulag i swiadomym kierowaniem, polityk spotecza
I polityka gospodarcz, wolncécia i odpowiedzialnécia, samoodpowie-
dzialngcia za wielowymiarowy rozwoj i spoteczrodpowiedzialnécia,
wzrostem gospodarczym i réwnowagkologiczr, dobrobytem obec-
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nych i przysztych pokofe interesami i warta&ciami aksjologicznym.
W kontelécie tych sprzzen nalezatoby wreszcie formutowawnioski co
do hierarchii celéw i efektywnych sposobéw ichagsinia. Niestety rze-
czowe prowadzenie tak zZonej debaty wswiecie burzliwych zmian jest
niezmiernie trudne z powodu ogranitzeoznawczych, informacyjnych
i emocjonalnych ludzi. Ograniczenia te sprawiaje nie tylko debata
polityczna i spoteczna w tych kwestiach jest zwylddukowana do pew-
nych jej aspektow. Praktycznie ograniczajsido zatgen typu pastwo
liberalne czy solidarne, indywidualizm czy kolekigm, egoizm czy al-
truizm. Tak redukowana percepcja tylko fragmentanye whze st ze
spéjnym rozwojem wielowymiarowym cztowieka i jegdi@rowasci
w ukfadzie przedmiotowym, podmiotowym czy terytaman. Selektyw-
ny charakter tej debaty, przyjmogj de facto relatywizm moralny, spra-
wia, ze mnaa sie tu koncepcje jako symulakryktére mog byé tatwo
wykorzystane jako nagdzie realizacji partykularnych celow, zwlaszcza
zas walki o wtadz w wymiarze globalnym, ponadnarodowym i ogolno-
krajowym.

Z perspektywy holistycznej postrzeganie cztowiekalad za or-
todoksyjnym myleniem ekonomicznym przez pryzmat kaiaywtasnej
I budowanie fadu instytucjonalnego w odniesieniurdtywiduum jest nie
odpowiadajcym powszechnym odczuciom redukcjonizmem, sprzeuzny
z faktami, a nawet z paradygmatem kdczywtasnej, gdy pomijapcym
swiadoma¢ ryzyka przetrwania. Taki redukcjonizm natury luggk
oznacza sztuczne tworzenie asymetrycznej logikilemya na niekorz§¢
dazen ludzkich do sprawiedlivizi. Gdyby nawet tej asymetrii nie byto,
budowanie tadu instytucjonalnego jedynie na podstawylitarystycznej
wiary, aby zaspokagapotrzeby i interesyrodzi pytanie o ich piln& oraz
o sprawiedliwg¢. Skoro zatem istnieje bliski zwdek medzy natug

! Modele teoretyczne nie rozmiuja bezradnéci wolnego wobec wyboru czlowieka.
Jest ona zwzana z szokiem informacyjnym spowodowanym nieo@zoti W gruncie
rzeczy r@norodndcia modeli poradkujacych reguly tego wyboru, §& zaklada s
relatywizm moralny. S modele takie niezwykle dramatyzuproblemy wyboru znie-
wolonego perfekcjonizmem umystu ludzkiego. Zob. Baudrillard, Symulakry
i symulacje Wyd. Sic!, Warszawa 2005.

2 J. Bentham okgtit stwierdzenie zawarte w Deklaracji Praw Czlowdek Obywatela
,honsensem do kwadratu”, Zadkrywca DNA, laureat Nagrody Nobla J. Watson mé-
wienie o prawach nazywa urojeniami, radzi pozostawdwienie o prawach tworcom
filmoéw i podobnych dziet kultury. Zob. F. Fukuyamgoniec cziowiekaWyd. Znak,
Krakéw 2004, s. 143-145.
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ludzka a pojmowaniem przez ludzi sprawiedli#eg moralndgci i praw
z nich wyptywajcych, tad instytucjonalny nie mae tego pomija Ozna-
cza to,ze inna nk ekonomiczna aksjologia powinnadyespektowana
w budowaniu spéjriei spoteczno-ekonomiczne;j.

Spoéjra proke bezstronnego pogodzenia sprawiedkeid konku-
rencyjnego poradku opartego na maksymalizowaniu indywidualnej ko-
rzysci wkasnej przedstawit J. Rawls [Rawls, 1994]. Spealiwos¢ poj-
mowana jako bezstronfio nie wystarcza jednak do uzasadnienia wielu
cennych i potrzebnych dziatestuzacych poprawie warunkow bytowych
najubaszych. Zawsze przecien spoteczastwie g takie osoby, ktore
nic nie roba lub roba zbyt mato, by w kategoriach tak lub inaczej poj-
mowanej sprawiedlivazci mogty by uprawnione do partycypowania
w produkcie (PKB) tworzonym przecigrzez innychZrodiem tego bra-
ku przedsibiorczaci mogy by¢ nie tylko bankructwa przedgiiorstw,
ale rownie zdarzenia losowe typu: choroby, kataklizmy Klinzatye,
skutki wojny, paary, uszkodzenia spraw§w organizmu, a nawet odzie-
dziczone genetycznie utomstd uniemaliwiajace czasowo lub trwale
wykonywanie pracy, brak rozwigtej infrastruktury komunikowania i
ochrony zdrowia, szerzenia wiedzy zdolnej do drpiatatp. Czy mana
w tych przypadkach stosowgedynie ekonomiczne kryteria sprawiedli-
wosci hie zezwalajce na zabieranie exi dochodow, aby datym, kté-
rzy ich nie tworzyli? Czy przy zakeniu,ze na rynku funkcjonagjindy-
widua maksymalizagce jedynie korz§¢ wiasmy, nawet jéli odnosi sg¢
ona do korz§ci duchowych, jak rozumieli to twércy utylitaryznieko-
nomii klasycznej, tacy jak A. Smith czy D. Humeeig te problemy
zostawé wytacznie mechanizmom rynku? Czy zatem zawszezpats-
nimalizowa podatki, spoteczne funkcje fgtwa i ogniskowa je jedynie
wokot dziatar usprawniajcych konkurengj i wolny wybor, jak chcieliby
tego libertyni i neoliberatowie? Czy rozstrzygamedziatu wyhcznie
przez konkurengjnie doprowadzitoby niekiedy do takiej ekspansjoub
stwa, ktore musiatoby godziv efektywndé ekonomicza? Mazna row-
niez postawé pytanie, czy szlachetne i stuszne etycznie dziatladwotu-
jace st do idei solidarnéci postulujcej budowanie petwa w oparciu
0 wzajemn odpowiedzialné obywateli nie prowadg ostatecznie do
tamania zasady sprawiedlis® ekonomicznej, j@ obnizaja efektyw-
nos¢ gospodarowania?

Sprawiedliwd¢ wywiedziona z rawlsowskiego postulatu bez-
stronndci nie ma@e sk ogranicz¢ do réwndci szans wywiedzionej
z optimum Pareto. Jej koniecznym dopetnieniem i@atinas¢ mazliwo-
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sci. Rowna¢ mazliwosci wiaze sk z dodatkowymi kosztami, a tym sa-
mym umniejszeniem petnej racjonassoekonomicznej, tych ktorzy mu-
sieliby je ponosi i powigkszeniem racjonalrici beneficjentéw transfe-
row. Jéli zatem uwzgldni¢, ze cztowiek egzystuje nie tylko w wymiarze
ekonomicznym, wowczas nalezauway¢, ze konflikt migdzy racjonal-
noscia ekonomiczy i racjonalndcia innych wymiaréw bytu ludzkiego
musi sk rozstrzygnaé¢ w taki sposob,z niemaliwa jest w praktyce racjo-
nalna¢ petna opisana przez paretowskie kryteria. Nieh@et z maz-
liwosciami pazadanymi ze wzgldow pozaekonomicznych bytoby row-
niez niesprawiedliwécia. Gdyby ludzie w dostatecznej mierze kierowali
si¢ zyczliwoscia, solidarndcia i mitoscia, sprawiedliwéé jako ,pierwsza
cnota spotecznych instytucji” nie bytaby konieczpymlicka, 2002,
s. 473].

Inny problem wynika z faktuze rynki nie czyni bezstronngci
konieczndcia. Poniewa pazytki ptynace z bezstronrioi i celowaci
ochrony wolndci wyboru poprzez poszerzanie Aio/osci nie mog by¢
kwestionowane, Zarynki ss w tym wzgkdzie utomne, konieczne jest
wspomaganie ich przez solidagtoNalezy zauway¢, ze swiat indywi-
duéw maksymalizacych korzyé wiasry nie potrzebuje solidargoi,
analogicznie jak w darwinowskiej walce o byt, ogcaa maliwosci ko-
rzystania z zasobow stabszym, a nawetengliminowa ich. Tylko iden-
tycznas¢ warunkow wyboru (doskonata konkurencja, doskonaiarma-
cja, brak opénien czasowych) warunkuje sprawiedliwy podziat, ktory
wyrownuje koszty i korzici krahcowe. Jednate wystpujaca w praktyce
asymetria warunkéw dziatania determinuje z kolesprawiedliwy po-
dziat.

Postulowanie spotecznej odpowiedzidlridoiznesu i pastwa so-
lidarnego jest z tego powodu zasadne. Postulatidemaga si respekto-
wania pozaekonomicznych aspektow rozwoju poprzegod@owanie
etyczne. Zdaniem J. Tischnera, solidathotwiera perspektyw nadziei,
ze czlowiek nie zostaje w swym cierpieniu sam, twagopczucie wspol-
noty [Tischner, 2000, s. 112].slidludzie tra@g poczucie solidarrigi, to
rodzi sk pytanie jak mge by zadana odgornie sprawiedlivo Paistwo
solidarne nie mee jednak godziw efektywnd¢ ekonomicza, tworzc
mechanizmy odpowiedzialdo ludzi. Mechanizmy odpowiedzialéc
musz sig zatem wpisywa w logike budowania samoodpowiedziakto
za wiasm pomyslnos¢. W przeciwnym razie mogtoby pojaévsie ryzyko
umniejszenia efektywrsoi ekonomicznej.
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W ekonomii dobrobytu sprawiedliwe nierowdeo wynikaja
z réwnaci podziatu dobr pierwotnych, gav bardziej skrajnych odmia-
nach liberalizmu wystarcza réw§tozasobow, rowna praw libertaria-
skich [Nozick,1974], czy te rowna¢ prawnego i politycznego traktowa-
nia. Poszukiwanie sprawiedliwych nierGvéobw oparciu o kryteria iy-
teczndci nakazujce maksymalizowa korzyé¢ wiasry nie wystarcza,
gdyz ofiary dtugotrwatych niepowodzei niedostatku nie majpodstaw
do uskatania s¢ na niesprawiedlivk® podziatu, ani t& nie potrafy tego
skutecznie czymi

Wolnoé¢ dobrobytowania jako podstawa sprawiedliwych ekono-
micznie nierownéci przyjmowana w liberalnych teoriach ekonomicz-
nych oznacza koncentrowanie sia zasobach. Takie poégg, zdaniem
A. Sena, ché maze mowt cos o wolndci oshgania zasobow, to jednak
nie wyjania problemu wolngci dziatania — po co to pogkszanie zaso-
bow [Sen, 2000, s. 53]. Dotlmalezry, ze materialnie pojmowany dobro-
byt niewiele mowi na temat waitiowego sposobuycia we wszystkich
wymiarach bytu ludzkiego, o ktorym dowiadujemy sia podstawie re-
fleksji aksjologicznych [Filek, 1996, s. 21]. Nieawiedliwas¢ manife-
stujaca st w postaci ubostwa jest tad zdaniem A. Sena, niesprawiedli-
WO0sCig ograniczajca wolncsé | godzica w idee demokracji sprzyjgej
sprawngci rynkow.

Wolnaoéci uzdolniagcej do wartéciowego sposobuycia nie re-
spektuje teoria wzrostu endogenicznego, pomi#®onvnosi ona istotny
wkiad w kwest¢ roli rozwoju kapitatu ludzkiego w pom#aaniu dobroby-
tu i ograniczaniu nieréwroi maptkowo-dochodowych i poszerzaniu
wolnego i racjonalnego wyboru. Inwestowanie w cZ&ka jest w niej
ujmowane jako kapitat ludzki generowany dlaagania korzyci wtasnej,
zwlaszcza Zazyskow przedsbiorcy’. Rodzi s¢ w zwiazku z tym kwe-
stia inwestowania w kapitat moralny w celu uzdofmmgaludzi nie tylko do
samoodpowiedzialrégi, ale rownie odpowiedzialnéci za tych, ktorych
los od nich zalgy.

Interesujce podejcie do problemu spotecznej odpowiedzigkio
w konkurencyjnym otoczeniu przedstawit H. Jona#1966, s. 186].
Sprawiedliwd@¢ wyrazajaca seé w zwalczaniu skutkow niesprawiedliwego

% Zob. Kapitat ludzki i intelektualny jako czynnik wzrosfaspodarczego i ograniczania
nieréwnaci spotecznychTemat badawczy nr 21/KES/1/2005/213 realizowanyeprz
Katede Ekonomii Stosowanej AE w Krakowie pod kierunkieaukowym M. G. Wa-
niaka, Krakow 2005 (nie publikowany).
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podziatu, zwlaszcza ubdstwa, wykluczenia i margnaaji koncentruje
sig, zdaniem H. Jonasa, na tym ca jest faktem, czyli stato si staje s¢
ciagle dlatego. Takie przedsvziecia nie usuwaj przyczyn tej niespra-
wiedliwosci, gdyz immanenta wiasciwoscia tadu instytucjonalnego opar-
tego na konkurencyjnych strukturach rynku jest geweanie odpowie-
dzialnagci negatywnej (za zio faktyczne, a nie potencjalmedpowodu
braku spotecznej odpowiedziakun

Dla Jonasa samo istnienie bytu ludzkiego wymagaaemntowa-
nia przysztgci jego istnienia. Kady z nas przez fakt istnieniaswd lu-
dzi maze zosta powotany do odpowiedzialdoi za kogd innego (dzieci,
podwiadnych, pracownikéw) i z samego faktu istréemaze std sie
rowniez przedmiotem odpowiedzialdéa. W tym znaczeniu bycie odpo-
wiedzialnym jest aprioryczn naturala zdolnccia cztowieka. Cztowiek
moze by jednak z niej okradziony poprzez ideologie reda&ejaksjolo-
giczny wymiar egzystencji ludzkiej. Skoro istniehiglzkiego bytu samo
sie¢ uzasadnia, uzasadniona tym samym jest prz§&mgo istnienia. Po-
winnos¢ ochrony ludzkiegaycia oznacza réwnocgeie ochror dobrego
zycia, konieczngc eliminacji ubdstwa.

Kazdy zatem, kogo dziatania wptywaajna zycie wspoélnoty
(przedstbiorca, polityk, reprezentant wladzy samgatawej, zwazkow
zawodowych, czy jakiejkolwiek grupy intereséw nawgiwczas, kiedy
nie podejmuje dziatawyptywajacych z wiadzy, ktorej jest nosicielem,
nie jest wolny od obiektywnej odpowiedziafeo za negatywne skutki
skrajnej biedy, marginalizacji pewnych grup spofgah, a nawet globa-
lizaciji.

Tylko te dziatania kadego cziowieka magzost& uznane za od-
powiedzialne, ktére gwarantupdpowiedzialne dziatania ngphym po-
koleniom. ,,Odpowiedzialn& w perspektywie rodzaju ludzkiego wyma-
ga zatem nie tylko dalszego istnienia gatunkujaitee osagniecia jako-
$ci zycia pozwalajcej na kontynuowanie odpowiedziafed [ Dobrobyt
spoteczny...2005, s. 103]. Nie przeciwstawianie: sibostwu jest bra-
kiem odpowiedzialngi, gdyz uniemaliwia ona, a w najlepszym wypad-
ku ostabia wzicie odpowiedzialn€ci za swezycie, ale take dowodzi
braku odpowiedzialri@i tych, ktdrzy st temu sprzeciwiaj

H. Jonas nie wierzy w nadzieje rozaywania ubdstwa za pomo-
ca rozwoju technologicznego i strachu przed eksplpzzemocy w skali
globalnej. Jego zdaniem, potrzebne jest samoogmamie s¢ tych, ktérzy
posiadag w nadmiarze i przesugtie czsci dobr na potrzeby ubogich.



54 MICHAL GABRIEL WOZNIAK

Temu samoograniczeniu nie sprzyja dominacja i ralizécja liberalnych
ideologii, mylenia w kategoriach utylitarystycznych i zanik igehstwa
jako instytucji odwotujcej st do kapitalu moralnego. Skandal moralny
rozumiany przez Jonasa jako brak odpowiedziglintych, w mocy kto-
rych jest dobrezycie innych, nalgy zlikwidowa, nawet jgli nie jeste-
smy pewni rezultatow wysitkbw w tym kierunku. Niesjeto maliwe za
pomoa etyki osobowej, gdyta utracita sw moc wswiecie zdominowa-
nym pogon za korzycia wiasra. Potrzebny jest w zweku z tym kapitat
intelektualny, ktory pozwoli dostrzec zagemia dla korz§ci bogatych
wynikajace z eksplozji protestu biednych, wéaej niz biedni zdecyduy
sig na masowe stosowanie przemaocy.

Jedynie éwieceni wiedz o tych ograniczeniach kor&yi wiasne.
Reprezentancéwiata biznesu, polityki, techniki,swiaty, wychowania,
witadz lokalnych i regionalnych magsie przeciwstawé tym zagrae-
niom. Brak wiedzy na temat precyzyjnych miar niespedliwasci i wag
umazliwiajacych poréwnywanie jej przejawow zaych obszarowycia
nie mae by usprawiedliwieniem do uswgtia odpowiedzialnéci z de-
cyzji zwiagzanych z kryteriami sprawiedliwego podziatu i smdria spo-
leczno-ekonomicznrozwoju w wymiarze lokalnym i ogélnokrajowym.
Wolna gra sit rynkowych musi kbyzatem korygowana przez zespot insty-
tucji powotanych w wyniku kontraktu spotecznego nigko w celu
umocnienia konkurencyjnego padku, lecz przede wszystkim ze wegl
du na naturalne pragnienia wolnych oséb moralnych.

Problem polega na tynre cztowiek zniewolony oportunizmem
jest rozdarty wewgtrznie. Jego daviadczeniem jest brak wiary w mo
liwos¢ sprawiedliwego tadu instytucjonalnego, ktéry detigruje nisk
skionnag¢ do poszukiwania takiej alternatywy. Z shdadczenia oportu-
nizmu wytania si rowniez niepewndé¢ co do szans realizacji wkasnych
wartasci, uzyskania tych warkoi i wysoki stopié ryzyka zaniechania
hazardu moralnego uprawianego za pamoportunistycznych zacho-
wan. Jak zauwza Williamson ,szlachetne formy organizacyjne zakiad
jace wiarygodnéc, czyli oparte na nieoportunistycznych zasadactaja s
sie¢ niezdolne do istnienia wskutek inwazji niekontreénych i bezkar-
nych oportunistéow” [Williamson, 1998, s. 77].

Rodzi s¢ zatem pytanie jak przerwaen niekorzystny ekono-
micznie i naganny moralnie mechanizm deprecjaqitkéu zaufania spo-
lecznego, ktéry w ostatecznym rezultacie pogarakes¢ zycia, sprzyja
nierowngciom spotecznym i zmniejsza dynamikozwoju gospodarcze-
go. Nowy kontrakt spoteczny musksiodzic w niekorzystnym otoczeniu
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instytucjonalnym wynikajcym z utrwalonych schematéw gbgnia, dzia-
tania, obyczajowsci.

Patrac na proces uchylania kurtyny niewiedzy z perspektieo-
rii agencji i rozwoju ekonomii informacji, problemma fundamentalnymi,
ktGre powinien rozwizac porzdek spoteczno-ekonomiczny zmiergaj
do pogodzenia efektywdo ekonomicznej z mdiwymi do zaakcepto-
wania nieréwnéciami spotecznymi nie buszymi ekonomicznéci sa:
dostp do informacji i dziatania na rzecz ograniczersgraetrii informa-
cji. Asymetrii informaciji, ktéra jest powszechmwitasciwoscia gospodarki
rynkowej, nie mae zmiené¢ ideologia utylitarystycznego liberalizmu,
upowszechniaca normatywny model sprawnych rynkéw. Te jak wiado-
mo, wymagaj doskonatej informacji, petnej redukcji apen czaso-
wych decyzji ekonomicznych, asymetrii sity konkurgmej, a nawet
petnego zabezpieczenia przed ryzykiem i niepéaino Wywiedzione
z tej ideologii reguty globalnego kapitalizmu ni@g, jak wynikatoby to
z opinii proglobalistycznych, skutkow&orzysciami i perspektyw odra-
biania dystansu rozwojowego dla gospodarek stabmyinietych, ktore
ciagle dysponuj nizszymi zasobami kapitatu ludzkiego i intelektualnego
Zasoby kapitatu ludzkiego decydujie tylko o produktywngci i pozio-
mie stopy wzrostu PKB, jak wynika to z teorii wzno®ndogenicznedo
Jednalke dla ograniczenia asymetrii informaciji i efekty\gngej spayt-
kowania nie wystarczajstrategie prowzrostowe oparte na rozwoju zaso-
béw kapitatu ludzkiego wspomageg rynki za pomaginstrumentarium
zgodnego z logik efektywnego ekonomicznie wyboru. Koniecznets
dziatania na rzecz usuwania paradokséw rozwojut&apiudzkiego, kto-
re uniemaliwiaja konwergengj rozwoju nie tylko w wymiarze global-
nym, ale réwnie lokalnym i indywidualnym (harmonizowanie rozwoju
we wszystkich wymiarach bytu ludzkiego). W tym keldtie potrzebne
jest nowe spojrzenie na zreformowaw 2004 r. Strategqi Lizbonska
I konsensus waszyngiski oraz odpowied na pytanie jakie wady mgj
opisane w tych modelach spéjeospoteczno-ekonomicznej wzorce roz-
wojowe, ich mechanizmy i instrumenty. Nowe spojizena problem
harmonizowania efektywrnoi ekonomicznej ze sprawiedliwymi nieréw-
nosciami spotecznymi jest nieztine, aby sprostafundamentalnym wy-
zwaniom rozwojowym globalnego kapitalizmu zawanym z powiksza-
niem se ryzyka w zakresie: gtodu i ubostwa, wykluczenippez utrat

* Podstawy pokaego jui dorobku tej teorii prezentgijw: M. G. Wazniak, Wzrost go-
spodarczy. Podstawy teoretycziéyd. AE w Krakowie, Krakéw 2004.
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pewnych praw, zageenia katastrofami naturalnymi, w ekosferze i spo-
wodowanymi deficytem niektérych surowcow, ryzykaheologicznego
(genetycznego, informatycznego, radioaktywaip kryzysu demogra-
ficznego i rodziny monogamicznej, terroryzmu i lbkah konfliktow,
epidemii biologicznych i technologicznych, piractwéasndci intelektu-
alnej, relatywnego spadku wydagoo pracy, negatywnych skutkéw eks-
pansji potrzeb nieelementarnych, relatywizmu magdn czy wreszcie
utraty kontroli finanséw publicznych. Wobec apok&fcznego charakte-
ru tych zagreen, poszukiwanie odpowiednich mechanizméw sp&gno
spoteczno-ekonomicznej respektych wielowymiarowé¢ bytu ludz-
kiego staje si fundamentalnym problemem kapitalizmu globalnego.

Zastrzezenia natury religijnej

Chrzécijanska koncepcja spojso spoteczno-ekonomicznej jest
oparta na zasadniczozrfym pojmowaniu natury ludzkiej aiwynika to
z koncepcji indywiduum maksymalizigego wiasa uzyteczndé. Na-
czelnym imperatywem chrggjanskim odngnie natury ludzkiej jest
rowna godné¢ wszystkich istot ludzkich niezaleie od ich pozycji spo-
tecznej wywiedziona z przekonanige cztowiek zostat stworzony na ob-
raz Boga. Implikuje to jego naturalnezenie do dobra moralnego, waln
wole i zaufanie wobec celowoi zasad moralnych wywiedzionych z wia-
ry w doskonaté¢ natury boskiej i celowit porzdku naturalnego. Pier-
worodne niepostusastwo Bogu i naiwna wiara w petne uchylenie ogra-
niczen informacyjnych, poznawczych i emocjonalnych spegue czto-
wiek jest rozpostarty madzy dobrem a ziem. Zio jest wyrazem braku
spojndci miedzy wiar i rozumem. Nie jest zatem oczywiste, czy postu-
lowany przez liberalny egalitaryzm réwny szacunék wszystkich istot
ludzkich wynika z naukowego rozumieniwiata, czy te jest kwest
wiary umocowanej w ideologii. Prawdy moralne zwalgdw liberalnej
wolnaosci i rownaosci szans, ktorych odpowiedziakiojest umocowana
jedynie w dzeniach do skutecznego realizowania kécrywtasnej nie
wyczerpuj catej zt@ondsci sfery aksjologicznej bytu ludzkiego.

~Prawdy trzeba szukaw sposéb zgodny z godéwa osoby ludz-
kiej i z jej natug spoteczn’. Tak podkréla Deklaracja o wolngci reli-
gijnej Dignitatis Humaneogtoszona przez Pawta VI w 1965 r. ,Interpre-
tacja nauki i kultury, ktéra by rozniyie lekcewayta czy wecz pogar-
dliwie traktowata duchowistote cztowieka (...) nie mge zaspokdi naj-
giebszych i autentycznych potrzeb cztowieka. Wykluska ona sama
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z krélestwa wiedzy, to jest z adrosci”, ktora jest smakiem poznania,
dojrzatcicia ducha, tchnieniem prawdziwej woku, praktyky wiasciwej
miary i powéciagliwosci” [Jan Pawet Il, 1986, s. 137]. W tym posigj
poghd gtosacy, ze wraz z upowszechnianiedwiadomaci naukowej
w wyniku posgpu edukacji i rozwoju materialnego wyparta zostasie
gijna swiadoma¢ oparta na wierze jest nagiciem ideologicznym wyni-
kajacym z nadmiernego redukcjonizmu i naiwnej wiatg,realizowanie
potencjatu ludzkiegaycia w wymiarze jednostkowym czy nawet spo-
lecznym zakaczy sk sukcesem. tad instytucjonalny nowoczesnej de-
mokracji powinien zatem okazawieksz tolerancg wobec przekona
religijnych niz jest to obserwowane w fl@iadczeniach demokracji za-
chodnioeuropejskiej i kapitalizmu globalnego, dl#rikch moralnéc
staje st dobrem transakcyjnym polegaym na wymylaniu zasad sta-
cych zaspakajaniu jednostkowych upodgh@eferencji oraz pragnie
Istnieje wiele powoddw, aby z pokoodnosé sie do naturalnego
porzadku swiata i niezywi¢ ztudze, ze ludzie z tatwécia mog go po-
prawia zorganizowanymi odgornymi interwencjami. Autonomme pro-
cesy oddolne magsi¢ realizowa metod, prob i bedow podejmowanych
I popetnianych przez ludzi rozpostartychedry dobrem a ztem. \Bvie-
cie konfrontacji dobra i zta, wiary i rozumu obaauje logika przysto-
sowawcza upowszechmiap dziatania z punktu widzenia catej zbncici
natury ludzkiej, specyfiki daviadczenia isrodowiska, w ktorym funk-
cjonuja ludzie. Wynika std nadrzdnas¢ norm wewrtrznych, nieformal-
nych, ktére g filtrem dla norm zewetrznych, formalnych. Tylko wow-
czas ,ludzie nauki pomaghaprawe ludzkasci, jesli zachowag poczucie
transcendencji cztowieka w stosunku @eiata, i Boga w stosunku do
czlowieka®. Jan Pawel Il w encyklickaborem Exercenglosi, ze klu-
czem do rozwizywania kwestii spotecznycha:srespektowanie rownej
godnaci kazdej osoby, przeciwstawianiegsuprzedmiotowieniu pracy
| kapitatu ludzkiego, rozwijanie coraz to nowychrfosolidarngci ludzi
pracy, a take solidarnéci z ludzmi pracy, prymat podmiotovéoi czto-
wieka wobec kapitatu, technologii i instytucji i mystkiego co tworzy,
szeroko rozumiana moralna powigtopracy (ze wzgidu na nakaz
Stworcy, swoje wlasne cztowieardwo, czyli odpowiedzialni@ za sie-

® Zob. Jan Pawel IINauka — sumienieSpotkanie z przedstawicielami Uniwersytetu
Narodéw Zjednoczonych w Hiroszimie, 25 lutego 198tytat za:Uniwersytety w na-
uczaniu Jana Pawia IlInstytut Bada Naukowych Wyszej Szkoly Zargdzania

i Przedsgbiorczasici im. Bogdana Jeskiego, Warszawa 1999, s. 239.
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bie i spotecza odpowiedzialné wobec blznich, narodu, pokofei ludz-
kosci).
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Streszczenie

W oparciu o dowody przedstawiane w ramach teoribavy pu-
blicznego i teorii informacji, autor artykutu idefikuje przyczyny za-
wodnaici panstwa jako regulatora spéjfm spoteczno-ekonomiczne;.
Przedstawia réwnie argumenty uzasadnigie celowe¢ ukierunkowa-
nych na spojn& spoteczno-ekonomiczrdziatar regulacyjnych péstwa
oraz wskazuje na niektore warunki konieczne do rugeania tej zawod-
NosCi.

W oparciu o kontrowersyjne wobec teorii dobrobytstalenia
J. Rawlsa, A. Sena i H. Jonasa dofgez harmonizowania efektywfam
ekonomicznej i sprawiedlivioi autor artykutu opowiada ¢iza solidar-
nym pastwem respektagym wymagania efektywrdoi ekonomicznej
i konkurencyjnéci. Postuluje réwniz uwzgkdnienie wymogéw efek-
tywnosci adaptacyjnej zwazanych z ranorodndcia wzorcow mylenia
| dziatania i spontanicznym, diugotrwatym procesewolucji norm nie-
formalnych. W usuwaniwrédet nieefektywnego patwa szczegdlne
znaczenie przypisuje usuwaniu ogranfczgznawczych i informacyj-
nych poprzez upowszechnianie wiedzy o konsekwehcgprzzen po-
miedzy poszczegolnymi sferami egzystencji ludzkiej sifgjnaci spo-
teczno-ekonomiczne.

Handicaps of State Intervention in Shaping Socio-Emomic Cohesion
Summary

Basing on the proves presented in the theory ofigpahoice and
the theory of information, the author of the studgntifies some causes
of state failure as a regulator of socio-econonubesion. He also pre-
sents some arguments that justify regulatory stafiions directed at
socio-economic cohesion necessary to limit thisifai

Basing on some controversial against the welfae®rih conclu-
sions of J. Rawls, A. Sen and H. Jonas concerramgidnization of eco-
nomic effectiveness and justice the author of theyssupports the idea
of solidary state that takes into account cond#&gioheconomic effective-
ness and competitiveness. He also proposes coimgjdequirements of
adaptive effectiveness connected with differenoegatterns of thoughts
and actions and spontaneous, long-standing praxfessolution of in-
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formal norms. In elimination of sources of statediaaps, he puts special
meaning down to elimination of cognitive and inf@atime constraints by

spreading knowledge about consequences of interacthetween indi-

vidual spheres of human existence for socio-ecoa@uahesion.



