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W referacie przedstawiony zostat stan obecny sakwrergii
w Polsce oraz scharakteryzowano najistotniejszeozagia dla jego dal-
szego funkcjonowania. Szczegplmwag: zwrdécono na kwestizobowi-
zan krajowego sektora energii, wynikalych z dyrektyw unijnych doty-
czacych ograniczenia poziomu emisji zanieczysacde atmosfery. Refe-
rat zawiera rOwnie propozycje dziak® ktorych podcie przez rzd oraz
prywatnych inwestoréw posiadaych udziaty w krajowych przedsi
biorstwach energetycznych we przyczyné sic do zmodernizowania
krajowego sektora energii.

Stan obecny sektora energii w Polsce

Aktualna polityka radu RP w zakresie gospodarowania erergi
zostata okrdona w dokumencie programowyiolityka energetyczna
Polski do 2025 rokuZgodnie z nim celem polskiej polityki energetyegn
jest:

— zapewnienie bezpiecastwa energetycznego krajlco oznacza osi
gniecie stanu gospodarki urdoviajacego pokrycie biecego i per-
spektywicznego zapotrzebowania odbiorcow na paliereerge,

— wazrost konkurencyjn&ei gospodarki i jej efektywrigi energetycznej,

' Przez bezpiecastwo energetyczne rozumiegsj...stan gospodarki unibwiajacy
pokrycie bigacego i perspektywicznego zapotrzebowania odbiont@\waliwa i energi
w sposéb technicznie i ekonomicznie uzasadniony pechowaniu wymagaochrony
srodowiska”. Por. Ustawa z 10.04.1997-rPrawo energetyczn®zU 1997.54.348 ze
zm.
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ochronasrodowiska przed negatywnymi skutkami dziatdlricener-
getycznej, zwjzane] z wytwarzaniem, przesytaniem i dystryhuc]
energii oraz paliw.

Realizacja tych celéw ma s polityce energetycznej opartej na

koncepcji rozwoju zréwnowanego i trwatego. Trzeba jednak podkre-

sli¢

, ze realizowana w Polsce polityka energetyczna sytustopniu jest

zaprzeczeniem jej deklarowanych celow. Zdaniemraytazejawem tego
sa ponizsze cechy sektora.

1.

na

W Polsce nadal utrzymujeesdominupca pozycja wgla, niewielki
jest udziat gazu ziemnego i ropy naftowe] oraz wyshcy brak
energii pdrowej w bilansie energetycznym kraju. Taka strdktwy-
korzystywanych nénikéw energii w Polsce radykalnie odbiega od
obecnej struktury ztycia energii pierwotnej w krajach UE-15. Kon-
sekwencj tego jest mata efektywné zrodet energii i zagreenie dla
stanusrodowiska naturalnego.
Dominacja wgla kamiennego w strukturzeddet energii pierwotnej
wynika z dziatania lobby wglowego, blokujcego zmiany w polityce
energetycznej kraju. Pozycjaggla jest utrzymywana mimo olbrzy-
mich zmian wswiatowe] polityce energetycznej, jakie dokonaty si
w minionych 40 latach. Prowadzi to do [Lucki, (DitB006]:
zacofania energetycznego kraju, przejaygego st tym, ze w Polsce
przecktnie zwywa sk rocznie ok. 1500 kg ggla i tylko 350 mi gazu
ziemnego na os@bpodczas gdy np. nadyrzech jest to tylko 300 kg
wegla i 1500 mi gazu, a we Francji, wykorzystgj gtéwnie elek-
trownie pdrowe, 200 kg wgla i 800 mi gazu,
niskiej swiadomaci spoteczastwa dotyczcej skali zanieczyszcae
srodowiska wywotanych przez tradycyjreodta energii oraz skali
subsydiowania gornictwaeaglowego i jego wptywu na cenyegla,
sztucznego utrzymywania niskich ceregha, kedacych wynikiem
subsydiowania krajowego gornictwa oraz braku wadliitpcznej do
urealnienia gospodarkigglem (skala pomocy patwa dla gornictwa
jest bardzo trudna do oszacowania, ze wihgina jej ranorodne for-
my).

Takie podejcie radu nie mae by uzasadnione ani problemami
rynku pracy, ani tym bardziej trudie@ami w oszacowaniu skali po-

mocy pastwa dla brafy gorniczej, ze wzgldu na jej réanorodne formy;
3. Wysoki poziom emisji zanieczyszazedo atmosfery, zwazany
z przestarzatstruktug zrodet energii;
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4. Dominujacy udziat elektrowni wglowych, wytwarzajcych ponad
90% produkowanej w Polsce energii elektrycznej. Baky udziat
wegla jest wyjatkiem na tle krajow UE dywersyfikagych swezrodta
energii elektryczneyj;

5. Stosunkowo mata efektywiosektora energii zrodta energii krajow
UE-15 maj sprawné¢ na poziomie 41-42%, a sektora energii w Pol-
sce tylko 35%. Jest oczywistee wslad za tym maleje konkurencyj-
nos¢ catej gospodarki krajowej [Popczyk, (http), 2003];

6. Wysoki stopié zwycia infrastruktury sektora energii — w 2003 r.
62,5% kottow energetycznych w polskim systemie gegicznym
miato ponad 30 lat. Zaledwie 4,47% z nich miato epmiiz 5 lat [Bo-
rus, 2003, s. 63];

Nalezy jednak zauway¢, ze sektor energetyczny w Polsce posiada
rowniez pewne atuty zwizane m.in. z wysokim, 17,6% udziatem instala-
cji kogeneracyjnych opalanycheglem, o efektywnéci wiekszej od efek-
tywnaosci tradycyjnych elektrowni. Instalacje te charakmerje efektyw-
nos¢ wyzsza od odnotowanej w analogicznych instalacjacmajakh UE-

15 (odpowiednio 52,2% w Polsce i 45,8% w UE-15%{ide (http), 2004].

W Polsce obserwuje giréwniez stabilng¢ krajowej struktury
zrodet energii pierwotnej i towarzygz jej stabilizacg struktury zuycia
energii finalnej. Dodajednak naley, ze w Polsce widoczne jestitsto-
sunkowo niewielkie ziycie energii elektrycznej przez odbiorcéw domo-
wych na tlesredniej zuycia energii elektrycznej przez gospodarstwa do-
mowe w krajach UE, co jest rezultatem asgego poziomu dobrobytu
spotecznego w krajach UE-15.

Pomimo poprawy wskaikow energochtonn@i krajowa gospo-
darka charakteryzujeesduza energochtonnicia PKB, zwhzam z wielka
energochtonnécia przemystu. Poziom energochtodobw Polsce jest
obecnie wyszy niz w krajach UE-15 oraz USA, co zylkisza koszt kra-
jowych produktow, do ktdrych wytworzenia zostalaangzyta. Sytuacja
ta jest konsekwengjdziedzictwa po gospodarce centralnie planowane;j.

Dla poprawy konkurencyjriigi krajowej gospodarki konieczne
jest przeprowadzenie restrukturyzacji brarelektroenergetycznej obej-
mujacej m.in.:

— konsolidac spoétek sektora energetycznego,

— rozwiazanie kontraktéw dtugoterminowych (tzw. KDT),

— wydzielenie operatora systemu przesytowego,
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— rozdzielenie dystrybucji i obrotu w dotychczasowysyiotkach dys-
trybucyjnych.

Konsolidacja przedsbiorstw bramy elektroenergetycznej utatwi
sfinansowanie nieziinych naktadéw na rozbudewnocy zainstalowanej
w elektrowniach oraz na modernizagbecnych instalacji. Bez tych in-
westycji bardzo trudneghlizie zaspokojenie przysziego popytu na erergi
w Polsce.

Wzrost konkurencji na rynku energiedrie zwhzany z planowa-
nym rozwizaniem KDT na dostagenergii elektrycznej zawartych eni
dzy elektrowniami a Polskimi Sieciami Elektroendygenymi SA na
pocatku lat 90. jako zabezpieczenie finansowania ptzamaki niezlkd-
nych inwestycji modernizacyjnych [Czekaj, 2001]. dadstawie tych
kontraktéw w latach 1993-2003 sprzedano w Polsce70ko energii.
Rozwigzanie KDT nasipi przez ustaw oraz wyptacenie odszkodowa
poszczegolnym elektrowniom (wedtug szacunkéw odlok23,3 mid zt).

Rozwizanie KDT pozwoli m.in. na:

— ograniczenie poziomu cen energii elektrycznej +gu@nie gwaranciji
zbytu spowalnia zmniejszanie kosztow wytwarzania, ogranicza
konkurencyjné¢ sektora — w 2005 érednia cena energii elektrycznej
w segmencie  wytwércow posiadeych KDT  wynosita
169,83 zt/MWh, a w segmencie rynku, gdzie wpsie mechanizm
konkurencji, 123,46 z/MWhS3prawozdanie., (http), 2005],

— unikniecie nacisku ze strony Komisji Europejskiej, ktota drywar-
cia wptywu na rzd Polski wszcgta w tej sprawie posgpowanie
sprawdzajce,

— przyspieszenie inwestycji w sektorze — inwestorapawiapc sk
zmiany warunkow dziatania, odktadajecyzje dotyczce inwestycji,

— zwigkszenie skali udziatu wolnego rynku.

Wydzielenie operatora systemu przesylowego orazlzielenie
dystrybucji i obrotu w dotychczasowych spotkachtdgsucyjnych stwo-
rzy warunki do zwikszenia konkurencji na rynku energii w Polsce. Bzia
lania te lada zwiazane z realizagjdyrektyw unijnych dotyczych libera-
lizacji sektora energii.

Konieczne jest rownie zwickszenie rezerw mocy wytworczych
energii elektrycznej. W ggiu nominalnym blisko 50% rezerwy wydaj
sie stosunkowo die. Jednak w 2004 r. maksymalne zapotrzebowanie na
moc wyniosto 23,1 GW (23.12.2004 o godz. 17.00) emb6,9 GW do-
stepnej mocy (moc oggana bez remontow i ubytkéw), co wskazuje na
blisko 14% rezerwy$prawozdanie.. (http), 2004]. Stanowi to niewielki
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margines bezpiecastwa w poréwnaniu z obecnymi i przewidywanymi
potrzebami.

Zwiekszeniu konkurencyjrigi sektora sty rowniez realizowana
restrukturyzacja kopalwegla kamiennego. Realizowane zmiany dopro-
wadzity do zwegkszenia efektywngei brarry. W dalszym cigu jednak
cena wgla w Polsce jest wigza od ceny na rynkaéwiatowych. Jedno-
czesnie utrzymuje s subsydiowanie braty, uniemaliwiajace rzeteln
ocere jej efektywndci. O skuteczngri restrukturyzacji zadecyduje kon-
sekwencja krajowych decydentéw w dokonywaniu przitser w gor-
nictwie oraz zobowizania m¢dzynarodowe dotyeze ograniczenia emi-
sji zanieczyszczedo atmosfery, ktérych wypetnienie wymusi zmniejsze
nie wykorzystania wgla kamiennego.

Zobowigzania migdzynarodowe krajowego sektora energii dotycre
emisji zanieczyszcze atmosfery

Jednym z najwaniejszych wyzwa dla krajowego sektora energii
jest wdraenie tzw. dyrektywy LCP, skacej ograniczeniu emisji niekto-
rych zanieczyszczedo powietrza z diych zrodet spalania paliw. Jest
ona narzdziem stizacym wypetnieniu prze kraje UR zobaaen mie-
dzynarodowych dotyexrych ochronysrodowiska. Dyrektywa wprowa-
dzita limity emisji zanieczyszcheze zrodet wytwarzajcych energi ze
spalania paliw.

Trudna¢ z realizacj tego zadania w krajowym sektorze energii
wynika z przygtej definicji zrodta spalania. Zgodnie z dyrektywzro-
diem spalania jest grupa kottow odprowadeggh spaliny przez wspolny
komin (a nie pojedynczy kociot). Oznacza te, dyrektywa dotyczy nie
tylko duzych elektrowni zawodowych, ale i mniejszyehddet enerqgii,
z ktorych emisja spalin jest odprowadzana przezdlmgpinstalacg. Dy-
rektywa wprowadzita rowniebardzo ostre normy dotygze emisji po-
szczegllnych rodzajéw zanieczysztzdo atmosfery. Ich spetnienie
oznaczaze:

— od 1.01.2008 r. maksymalna emisja,Stke mae przekroczy 400
mg/NnT,

— od 1.01.2016 r. emisja N@®naze wynieé co najwyej 200 mg/Nm,

— od 1.01.2008 r. dopuszczalna emisja pytzenarynosé 50 mg/Nn,
co oznacza modernizacjub wymiare elektrofiltrow w czsci elek-
trowni, jezeli w ich budowie nie zastosowano mokrego odsiarieza
spalin.
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W trakcie negocjacji przedakcesyjnych strona polpk&zt-
kowo uzyskata odizenie w czasie wde@nia norm wynikacych ze
wspomnianej dyrektywy. Uzyskano okresy pkzewe dla istniej-
cychzrodet:

— osmioletni (od 1.01.2008 r. do 31.12.2015 r.) w zaleeemisji SQ
dla elektrowni zawodowych i elektrocieptowni przestowwych oraz
elektrocieptowni i cieptowni zawodowych,

— dwuletni (od 1.01.2016 r. do 31.12.2017 r.) w zalgemisji NQ dla
elektrowni zawodowych oraz elektrocieptowni zawogotv i prze-
mystowych,

— dzieskcioletni (od 1.01.2008 r. do 31.12.2017 r.) w zalkeeemisji
pylu dla cieptowni komunalnych, olgleny indywidualnie dla po-
szczegolnychzrodet spalania wymienionych w Traktacie Akcesyj-
nym.

Mimo wynegocjowania wspomnianych okresow pizigwych,
w Traktacie Akcesyjnym gjo zapis o wprowadzeniu dla Polski harmo-
nogramu ograniczagego emisj zanieczyszcze w skali calego kraju.
Oznacza toze due zrodta spalania, ze wzglu na nat@one limity emisji
SO, na caly sektor, niegda mogly w petni wykorzysta przyznanych
okresow przeciowych dla tego zanieczyszczenia. Limity emigjngsze
od prognozowanej emisji zanieczysztatmosferycznych.

Do 2020 r. w Polsce, w celu spetnienia przez naag postano-
wien dyrektywy LCP, koniecznecbzie odtworzenie 53% mocy systemu
elektroenergetycznego. Znaczngztych inwestycji, bo 2 39,4%, -
dzie dotyczyta odtworzenia wycofanych z eksploatasgalacji, ktore nie
spetniaj wymaga dyrektywy LCP. Wypetnienie wymagadyrektywy
LCP wymusi dalsze naktady w celu dostosowania krajenergetyki do
jej norm. Wedtug szacunkoéw naktady te wynias. 12 mld euro [Bie-
drzycka, 2003, s. 58]. Gtdwny nacisk zostanie pohy na odtworzenie
mocyzrédet wytwarzania

W kontekcie zobowazan Polski wynikajcych z wdraenia dy-
rektywy LCP naley sformutow& nasgpujace wnioski:

1. W Polsce w poréwnaniu ze standard@miatowymi wystpuje prze-
starzata strukturar6det energii pierwotnej;

2 Czs¢é tych zrédet lxdzie trzeba wycofaprzed zakaczeniem okresu ichywotnaici,

ze wzgekdu na niespetnianie wymogow dyrektywy LCP. Zamieaiici istniepcych
zrédel trzeba &dzie wybudowa nowe o parametrach zgodnych z wymaganiami unij-
nymi.
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. Wbrew deklaracjom zawartym w adowych dokumentach dotygz
cych sektora energii, struktugaddet energii nie sty realizacji kon-
cepcji rozwoju zréwnowsnego i trwatego, za sprawtrzymywania
szkodliwej dlasrodowiska naturalnego dominacjicgla w sektorze
energii;
. Relacje cenowe railzy ngnikami energii § znieksztalcone w wyni-
ku subwencjonowania wydobyciagla kamiennego — utrzymywanie
jawnych lub ukrytych subwencji wptywa na ogranideemazliwosci
przeksztatcenia sektora;
. Prowadzona polityka energetyczna nie uwdgla konieczngci zbi-
lansowania diugoterminowych potrzeb w zapotrzebawaa na@niki
energii, co wskazuje na brak konsekwentnej politykergetycznej
oraz na nieprzygotowanie krajowego sektora energioczekiwany
wzrost zapotrzebowania na energi Polsce;
. Stworzenie warunkéw do wkszego wykorzystania gazu utatwitoby
modernizagj krajowej strukturyzrodet energii i zaspokojenie przy-
szlego popytu na enetgiutatwiapc jednoczénie przezwygizenie
problemow ekologicznych;
. Srednia efektywnét instalacji energetycznych w Polsce (35%) jest
nizsza nk w krajach UE (41-42%);
. W kraju brak jest znacznych rezerw mocy w elektriaeh, ktore
pozwoh pokry¢ przewidywany wzrost zapotrzebowania na enrgrgi
. Konieczne jest dokonanie modernizacji krajowegotmek energii,
aby sprostat oczekiwanemu wzrostowi zapotrzebowamiaenergi
i umazliwit realizacjg miedzynarodowych zobowzan dotyczcych
ochronysrodowiska naturalnego. W tym celu niedbe g dziatania
na rzecz kreowania rynku energii w Polsce. Dotyakazgulator za-
chowuje st biernie i w niewielkim stopniu wptywa na zmiafunk-
cjonowania sektora;
. Atutem krajowego sektora energii jest wysoki, w@ananiu zesred-
nia krajow UE-15, udziat instalacji kogeneracyjnychatgmych we-
glem, o wyszej od tradycyjnych elektrowni efektywdun.

Zdaniem autora czynniki te wskazupa konieczn& glcbokiej

modernizacji sektora energii w Polsce, dostosqeajjgo do wspotcze-
snych standardow. Nieztihe jest natychmiastowe rozpecie prac mo-
dernizacyjnych, ze wzgtlu na dtugi okres realizacji inwestycji w infra-
struktug energetycza
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Proponowane dziatania staace modernizacji sektora energii w Polsce

Zdaniem autora, przyszta polityka energetycznauki@pwinna

uwzgkdniat, co nastpuje.

1.

2.

Ograniczenie wykorzystaniaggla kamiennego przez krajowy sektor
energii oraz rezygnagg dotowania krajowego gérnictwagla;
Wprowadzenie energetykagrowej, edacej konkurencyjnym ceno-
wo, ekologicznym i gwarantagym pewnd¢ dostawyzrodiem ener-
gii. Energia ta utatwi wypetnienie krajowych limiwoemisji zanie-
czyszczeé atmosfery. Argumentem dla wprowadzenia energgiyki
drowej jest m.in.:

— rosmce poparcie spoteczne dla budowy tego typu ingtalac
w kraju,

— konkurencyjné¢ cenowa energii uzyskiwanej z elektrowni atomo-
wych oraz atrakcyjrig ekologiczna tego typu rozygan — odiaze-
nie budowy elektrowni atomowej oznacza zaprzepaseezna-
liwosci unowoczénienia strukturyrodet energii w Polsce,

- stabiln@g¢ kosztéw produkcji energii w elektrowniach atomo-
wych, wynikagca m.in. z istnienia miwosci pozyskania pali-
wa do tych elektrowni z wielarédet oraz wzgldnie niewielkie-
go wpltywu zmian cen tego paliwa na ostateczny kpszdukcji
energii elektrycznej,

— duza pewné¢ dostaw paliwa do elektrowni swiatowe zasoby
uranu § rozproszone, co eliminuje ryzyko uzatenia s¢ od
jednego dostawcy,

— duze bezpieczestwo technologiigdrowych, zwazane ze stoso-
waniem sprawdzonych rsaviecie procedur gwarantigych bez-
pieczéstwo instalacji;

Zwickszenie wykorzystania OZE, dla ggniecia ich udziatu zgodne-
go z zalaeniami unijnej polityki energetycznej — rozamanie to, jako
stosunkowo kosztochtonne, ogranicza konkurengyjriknajowej go-
spodarki, std powinno stay¢ jedynie wypetnieniu unijnych limitow
w tym zakresie;

Doprowadzenie do urealnienia stawek cen referegchjustalanych
przez Prezesa UREgdncych jednym z podstawowych nadzi kre-
owania rozwoju energetyki kogeneracyjnej opartejaze ziemnym;
Doprowadzenie przez prezesa URE do poprawy efeld§evmegu-
lowanych przedsbiorstw sektora energii.
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Od determinacji instytucji pstwa oraz inwestorow prywatnych
dziatapcych w krajowym sektorze energii wdum stopniu zalgy przy-
szta konkurencyjn& krajowej gospodarki, stagfrodowiska naturalnego
oraz bezpieczestwo energetyczne kraju. Trzeba podkie ze dotych-
czas w Polsce, mimo wielu deklaracji krajowych daisytow gospodar-
czych, w bardzo ograniczonym zakresigpedejmowane dziatania dosto-
sowupce sektor energii déwiatowych standardéw.
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Streszczenie

Jednym z najwaniejszych czynnikdw decydagych o przysztej
konkurencyjnéci gospodarki w Polsce jest dokonanie moderniZagj
jowego sektora energii. Oznacza to koniegZzmmdniesienia efektywno-
sci krajowych przedsbiorstw sektora energii oraz ograniczenia poziomu
emisji zanieczyszcze atmosfery. Realizacja tych dziatpowinna st
wigza z unowoczénieniem strukturyzrodet energii pierwotnej oraz
z dokaczeniem restrukturyzacji przegBiorstw sektora.
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Summary

One of the key factors deciding about the futurmpetitiveness
of Polish economy is the modernization of the ddmesnergy sector.
This involves improving the efficiency of Polishexgy enterprises as
well as reducing the emissions of air pollutants.r@alise the aims, it is
at the same time necessary to modernize the steuofyprimary energy
sources and to finalize restructurization of tlaster's enterprises.



