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Wstep

Historia rozwoju spoteczstwa jest przede wszystkim histpri
zmian instytucjonalnych. Wcistym ugciu proces przemian instytucjo-
nalnych mana rozpatrywajako cagte, nieformalne zmiany, ktére potem
przeksztalcaj sic w formalny system instytucjonalny, przybieyey
post& odpowiednich norm zachowa organizacji, ktére kontrolgjowe
zachowania.

Zmiany instytucjonalne to zmiany uktadu gospodamsipétcze-
shego spotecastwa, jego struktury instytucjonalnej, dokoqug se¢ pod
wptywem istotnych czynnikow, ksztatigych seé w trakcie rozwoju
historycznego. $to takie zmiany, ktére sygnalizupojawienie s no-
wych regut z odpowiednimi mechanizmami zapewatani ich prze-
strzeganie oraz zniszczenie starych regut w zakresiwe] struktury
transakcji Hopt, 1997a].

Przyczyny zmian instytucjonalnych

N N

,» Pusta ciekawg”, ktéra stwarza ) ) ] o
nowe stereotypy rijenia i Konflikty pomigdzy instytucjami
zachowania (T.Weblen)

Innowacyjna dziatalni@
przedsgbiorcéw (J. Schumpeter)

Rysunek 1. Przyczyny zmian instytucjonalnych
Zrodto: opracowanie whasne.
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Przyczyny zmian, wedtug instytucjonalistowzdewn ptaszczynie
zdolnaici czlowieka do niepragmatycznej twoérczej dziatabia ekspe-
rymentowania (,pusta ciekawd), co z punktu widzenia T. Weblena
byto gtownym zrédtem zmian spotecznych, naukowych i technicznych.
.Pusta ciekawf” stwarza nowe stereotypy rflgnia, zachowania i
oczywiscie nowe instytucjeBeonen, 1984, s. 247].

Drugim zrédtem zmian s konflikty pomigdzy instytucjami, ktore
maja miejsce w ranych historycznych i kulturalnych epokach (np. po-
migdzy instytucjami socjalizmu i gospodarki rynkowefJzynnikami
instytucjonalnego rozwoju za J. Schumpeterem jastwacyjna dziatal-
nos¢ przedsgbiorcOw i innych aktywnych czionkéw spotedéstwa, a
takze progres technologicznii[ymmerep, 1982, s. 221].

Z punktu widzenia D. Northagrodtem zmian & czynniki sro-
dowiska zewntrznego, a take gromadzenie dwiadczer i wiedzy,
powstaacych w wyniku zawierania kontraktow (umow) ¢dey dziata-
jacymi stronami. Gromadzenie ¢miadczé i wiedzy prowadzi do
tworzenia nowych modeli refleksji na temat otageaposrodowiska.
Modele te wprowadzajzmiany w relatywnej ocenie potencjalnych
postanowia.

Rzeczywscie, mechanizm zmian instytucjonalnych uruchamia
si¢ drog zjednoczenia zewitrznych zmian i wewgtrznego groma-
dzenia wiedzy.

Zmiany w formalnych regutach madpy¢ wynikiem zmian praw-
nych, w zasadach regudgych, ktére s wprowadzane przez struktury
spoteczne, a tak zmian w konstytucji, ktére wyznaczajnetareguty,
stwarzajce caly system regut.

Zmiany w nieformalnych ograniczeniach urzeczywatnisie
stopniowo i ksztattuj alternatywne modele zachofiveednostek, zwiza-
ne z nowym postrzeganiem zyskow i wydatkow.

Dyskretne i ciagte zmiany instytucjonalne

Zmiany dyskretne to radykalne zmiany w formalnyelgutach,
ktore zwykle nasfpuja w wyniku podbojow czy rewolucji Hopr,
1997a, s. 116-118]. Takie dyskretne zmianyawagsé wspolnych cech
Z niesystematycznymi zmianami ewolucjonistycznyou ¢harakteryzu-
je sk ,rownowag punktows”). Jednak z historii wiemyze nie a one
na tak rewolucyjne, jak swydaje. Jeeli formalne reguty zmieniajsie,
to nieformalne ograniczenia nie mpgmieni& sig rownie szybko,
dlatego ze na zakorzenian spucizne kulturowa sktaday sic trwate
stereotypy m§lenia i sposoby dziatania.
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Poniewa czynnikiem limitupcym zmiany instytucjonalneage-
guty nieformalne, gd zmiany te s przewanie cagte i kumulatywne
[Hopt, 1997b, s. 8]. Kumulatywnnazywa s taka zmiana instytucjonal-
na, ktora wynika ze zmian w drugednych regutach i stopniowych
zmian regut porgdku wyzszego, co prowadzi do naruszenia rownowagi
instytucjonalnej. Gigte zmiany instytucjonalne prowagdza do domi-
nowania agentdw ekonomicznych na pograniczu novingthrych regu-
tami albo matych zmian starych regut.

Kierunek zmian wyznaczaesiw oparciu o trajektogi wczeniej-
szego rozwoju. Organizacje polityczne i gospodartveerzone w zwjz-
ku istnieniem instytucjonalnej matrycyazd do zachowania instytucjo-
nalnej struktury. W cakei okreslona instytucjonalna matryca regut for-
malnych i nieformalnych ogranicgea take charakterystyk motywacji
tych, ktérzy oczekuj zyskow lub wydatkéw ze strony alternatywnego
wyboru, hczy sk z istniepca struktup instytucjonala. Stopniowanie
zmian zaley od wraliwosci pierwszego wyboru instytucjonalnego, ktory
wyznacza trajektogi zmian instytucjonalnych i ekonomicznego rozwoju
w diugotrwatej perspektywie.

Innowacje instytucjonalne

Gtowna role w rozwoju instytucjonalnym odgrywajinstytucjo-
nalne innowacje, tzn. te nowm, ktére urzeczywistniajsic w formal-
nych i nieformalnych regutach, przy ich wspotdziata

Wedtug J. Schumpetera istriepastpujace rodzaje innowacji
[I_HyMneTep, 1982, s. 455]:

wprowadzenie nowych technologii produkcji znanycbduktow,
— wprowadzenie do produkcji nowych wyrobow,
— otwarcie nowych rynkéw produktow i czynnikéw wytveasch,
- wprowadzenie nowych form organizacyjnych.

Przedsibiorca jest twérg nowych kombinacji czynnikéw wy-
tworczych. Pod wpltywem wgj wymienionych innowacji system gospo-
darczy wytaca st ze stanu réwnowagi, a od przedsorcy zaley stabi-
lizacja uktadu. Przedshiorca jest gidbwnym organizatorem nowych
umow instytucjonalnych, zmniejsaaych niepewn&t i tworzacych baz
dla znalezienia kompromiséw w konflikcie interesow.

Refleksja J. Schumpetera odnosi db procesu tworzenia dobr
prywatnych. Wgkszas¢ innowaciji instytucjonalnych, instytucji i regut ma
charakter débr spotecznych, ktore posiadigy nas¢pujace cechy:
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ogolna dosipnas¢: wykorzystanie instytucji przez jedrosolr nie
zmniejsza miary dogpndasci tej instytucji dla innych, co powoduje
uzgodnienie dziatalrsci agentéw;
niewylaczna¢: nikomu nie zabrania &iwykorzystywania regut,
nawet wtedy, gdy nie brat on udziatu w ich stworaen
nieskaiczona¢: wykorzystanie instytucji przez jednostknie
zmniejsza korz§ci z wykorzystania tej instytucji przez innych, po-
niewa rozpowszechnienie regut zmniejsza brak klarcienove
wspotdziataniu agentow.

Jak widzimy, modernizacja instytucji m® mie charakter dobra

spotecznego, prywatnego i wspdlnego, cozata struktury zasad.

Idealny wariant zmian instytucjonalnych (formalnyichieformal-

nych) jest dostrzegany wtedy, kiedy rozwoj formalmynstytucji odtwa-
rza tendencje, ktére zostatyzjutworzone na poziomie nieformalnym.

Tabela 1. Charakterystyka porownawczangeh rodzajow instytucji

Kryteria
poréwnania

Formalne

Nieformalne

Spontanicznie
wybrane

Rodzaj kary za
niewypetnienie
nakazéw

Prawna: odpowie-
dzialngs¢ kryminal-
na i administracyj-
na.

Spoteczna: ostra-
cyzm, utrata dobre-
go imienia.

Nie istniep kary.

Zrédia zachowa-
nia norm

Zachowane normy
formalne.

Prawo ,niepisane”.

Intuicja.

uczestnikow
umowy okresla
sie tylko miar a
efektywnasci
wplywu panstwa
na proces specy-
fikacji i ochrony
praw wiasnasci

wy i ich spotecznej
przynalenaosci.
Zaleza od stopnia
efektywngci
wplywu paistwa na
proces specyfikacji
ochrony praw
wlasngci.

jednolitych grup

spotecznych albo w|

kregu znajoméci
prywatnych. Mak-

symalne — w innych

przypadkach.

Dla kogo dziata- | Dla wszystkich Dziatanie ograni- Dla 0s6b, ktére
ja? jednostek. czone warunkami | majg wystarczaj-
jednolitych grup cg ilos¢ informa-
spotecznych albo | cji o sobie.
kot prywatnych
Znajomdci.
Transakcje i Nie zaleig od cech | Minimalne w Nie istniep —
spoteczm przy- charakterystycznychprzypadku realizacji umowa nie
naleznos¢ uczestnikdw umo- | uméw w granicach | zostaje zawarta

ani legalnie, ani
nielegalnie.

Zrodio: opracowanie wiasne.
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Warianty zmian instytucji formalnych

Po pierwsze, instytucje nna budowa zgodnie z jakinh ideatem,
tzn. przenosi z modeli teoretycznych do praktyki. Przykiademoteg
naszej ojczystej historii jest budowa spotéstera wedtug wzoru prac
klasykow marksizmu.

Po drugie, instytucje nima tworzy droga odtworzenia tych wzo-
réw, ktore istniaty w historii danego kraju, jak.npstytucje handlowe,
ktOre istniaty przed rokiem 1914.

Po trzecie, formalne instytucje mptyvorzy¢ sie wedtug wzorow,
jakie istniaty w innych krajach.

Koncepcja zmian instytucjonalnych

Zmiany instytucji ttumaczy siprzede wszystkim zmianami praw
wlasnagci czynnikow wytwérczych. Restwo i pasywne procesy politycz-
ne g czynnikami, ktdre przyjmuyj jakiekolwiek zmiany, co powoduje
wzrost absolutnej korZgi spotecznej. Przy takim podeju uwaga kon-
centruje s przewanie na istnieniu popytu na zmiany instytucjonalee z
strony gospodarki, zatecego od niewystarczgjej efektywndci wyko-
rzystania czynnikdw wytwoérczych i braku znajasoioich potencjatu,
ktory zalezy od umiegtnosci i sklonnaci wtadzy politycznej do zabez-
pieczenia nowego instytucjonalnegodowiska.

Drugie podejcie do problemu znaté maozna w zaproponowane;j
przez W. Rattena i J. Hajami teorii wyznaczonyahoiwvacji instytucjo-
nalnych. Podégie to w rownej mierze dostrzega zardwno zmianyegz
genne, ktoére wywotdj popyt na nowe instytucje, jak i polityczno-
kulturowe ograniczenia, ktére powodugmiany instytucjonalnelfosr-
eposuy, 2001, s. 24-50].

Jeszcze jednteoretyczi koncepcj jest podejcie J. Knighta, kto-
ry zwrocit uwag na problem gapowiczoéw w zyaku z procesami zawie-
rania umoéw politycznych, z powodu urzeczywistniestecznie efek-
tywnych zmian instytucjonalnych. Racjonalny agemtsmgpdarczy nie
bedzie brat udziatu w tego typu procesach dlategow przypadku ich
pomyslnego zakdaczenia, bez wszelkich strat otrzymae&z wspolnej
korzyéci. Popyt na zmiany instytucjonalne pojawia sé strony prywat-
nych agentow, ktérzy troszgsie 0 dobro osobiste. Tylko przypadkowe
rozszerzenie efektéw konfliktu me doprowadz do kaacowych rezulta-
tdw, co jest pgadane dla spotecastwa.

A. Szastitko zaproponowat schemat zmian instytwudjoych, wy-
chodzc z tego,ze dla instytucji charakterystyczna jest nie tyllankdy-
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nacja, ale i natura. Lecz nie tylkmdtpochodzi rownowaga instytucjo-

nalna. Rozwdj jest zniszczeniem ,starej” rownowagichem w dtugo-

trwatej perspektywie w kierunku nowej. Przez rowmaggvinstytucjonal-
na rozumie st taky sytuacg, w ktorej przy okr&lonej réwnowadze
uczestnikow i formie relacji kontraktowych, w oparo ktore realizowa-
na jest wymiana ekonomicznaaden z uczestnikOw nie uwa za ko-
rzystra zmiare warunkow umowy Ilacrutko, 2002, s. 520]. Zwykle
hierarchiczna struktura regut zabezpiecza relaystabilng¢é réwnowa-
gi instytucjonalnej, poniewazmiany regut wyszego porgdku wymaga-
ja wigkszych wydatkow. Jeli instytucje tworz motywacje do dziatalno-
sci produkcyjnej, to prowadzi to do innowacji w fertechnologii orga-
nizacyjnych, tworzenia nowych rynkéw i nowej prodjik Rezultatem
tego jest zmiana relatywnych cen, a jednégisenaruszenie rownowagi
sit stron, ktore prowadzrokowania i biog udziat w procesie zawierania
umowy na rynku politycznym. Te czynniki powodw@miany wsrodowi-
sku instytucjonalnym, ktére utrwalgjnowy stan przez asymetryczny
podziat cech. Tym samym rmga zniszczy motywacg do dziatalnéci
wytworczej: zmiany instytucjonalne zaviane g z ryzykiem dla wszyst-
kich uczestnikow. Tym sposobem instytucje, ktorgetdaniem jest do-

skonalenie produkcji, powodujtaka zmiare relatywnych wartéci i

tworzenie takich organizacji, ktore zabezpiegzakreslonym grupom

agentéw otrzymanie przewag w nowym systemie relgaguty te mog

przeszkadzadziatalngci wytworczej, albo na odwrot — magej poma-
ga. Nie ma jednakzadnych gwarancjize zostaa utworzone instytucje
efektywne spotecznie. W specyficznych warunkachzendominowa

negatywna natura instytuciji.

Na ogot wspotczesne koncepcje zmian instytucjorairgy zwia-
zane z dwoma niiwosciami pastwa do realnych zmian formalnych
instytuciji:

1. droga podziatu sit w spoteczstwie i na rynku politycznym, tzn.
droga podziatu zyskéw i strat oczekiwanej zmiany, kténegy po-
nies¢ wybrane grupy, mage wspolne interesy;

2. rozmiar wydatkéw na kirowa realizacg wspolnego dziatania me
by¢ duzy, bez uwzgidnienia potencjalnych korzgi.

Teoria instytucjonalna proponuje kilka sposobowtgasvania
starych instytucji nowymi. Za domimgy uwaany jest taki rodzaj
zmian, ktéry jest zalay od trajektorii poprzedniego rozwoju i przewa
nie odpowiada ewolucyjnemu wariantowi rozwoju imgtyi. W tym
przypadku spoteczstwo i gospodarka ksztattujprzyszie spoteczno-
kulturowe instytucje, ktéreasabsolutnym zaprzeczeniem poprzedniego
systemu (np. zagbienie wiasnéci panstwowe] wiasnécia prywatra).
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Jest to zgodne ideprzyswajania modeli instytucjonalnychiaden z tych
wariantéw nie gwarantuje jednak agniccia optymalnych i efektywnych
wynikéw. Jednym zérodkow zaradczych nie by¢ projektowanie insty-
tucji. Trudnacia w tym przypadku jest niejasne sformutowanie kowfiep
efektywndci, szczegoélnie w sytuacji dynamicznego rozwojuedki
instytucje i inne warunki ggle ulegag zmianie. Wianie taka sytuacja
ma miejsce na Ukrainie od dwoch ostatnich lat. Beamian instytu-
cjonalnych i poszukiwanie adekwatnych r@z dla analizy efektywno-
$ci instytucji odbywaj sie w ramach nowej instytucjonalnej teorii eko-
nomicznej.

Sfery zmian instytucjonalnych na Ukrainie w 1999 r.

Komercyjna dziatalng bankow.
Zarzadzanie korporacyjne.
Restrukturyzacja.
Konkurencja.

Wzrost i rozszerzenie PFG.

gk

W wigkszasci prywatyzowanych przeddiorstw utworzyt s¢
tak zwany wewatrzny model zargdzania i kontroli (model kontroli
wewrgtrznej w interesach prywatnych). Po masowej prywactyi, w
czesci przedsgbiorstw wlasné¢ wewretrzna (pracownicy) stanowita
co najmniej potow w kapitale akcyjnym, a ikg akcji, ktdr otrzymali
pracownicy, wyniosta prawie dwie trzecie. Jak pakazdagwiadcze-
nie menederéw, nie jest ma konieczéw posiadania kontrolnego
pakietu akcji — by sprawowakontrok wystarczy mié otrzyma& do-
step do zaradzania.

Jak pokazuje tabela 2 udziat wlastiovewretrznej w strukturze
wiasnagci ukranskich przedsibiorstw jest wysoki — w 2003 r. stanowit
prawie 50%. Kierownikom przeddiiorstw udato si zebr& w swoich
rekach kontrolny pakiet akcji w wkszej czsci z 48% przedsbiorstw,
ktore pozostaty wekach pracownikow przeddiiorstw. W 2003 r. kie-
rownicy przedsibiorstw posiadali ji1 15% w odré@nieniu od 6% w 1999 r.
Udziat przedsibiorstw z podzielonym pakietem akcyjnym (kiedycoa)
niz 50% akcji nie znajduje siw posiadaniu pracownikéwzadna grupa z
osobna nie posiada kontrolnego pakiet akcji), zyanye sk w tym trzy-
letnim okresie z 36% do 22%. Ukfiakie przedsbiorstwa (lub grupy
przedsgbiorstw) i osoby prywatne w 1999 r. otrzymaty kahér nad
wiecej niz 33% wszystkich przeddiorstw, a w 2002 r. wskaik ten
wzrost do 44%.
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Tabela 2. Struktura wiasém przedstbiorstw ukrahskich w 1999

1 2003r.
Udziat przedsi-
. . . biorstw posiadajacych
Sredni procentowy udziat A -
Rodzaj wia- wlasndici prywatnej wigcej niz 50% akcji
snaici prywatnych (w pro-
centach)
1999 2003 1999 2003
Paistwo 8,6 8,6 6 6
Wiasnaé we- 57,6 49,8 53,0 47,y
wnetrzna (pra-
cownicy + kie-
rownicy)
- w tym pra- 40,1 30,7 27,8 19,9
cownicy
Cudzoziemcy 33,6 411 33,2 43,8
- w tym spoiki 21 25,7 21,2 27,8
ukrainskie
Ukrainskie przed- 11,5 13,8 8,6 11,9
siebiorstwa  pry-
watne
Cudzoziemskie 1,14 1,6 0,7 1,4
przedsgbiorstwa
prywatne
Inne - - 7,9 2,5

Zrodto: Vepaina. @opmysanns ochosu ons cmabinbho2o 3pocmanms. Memopandym npo
exonomiunuil posgumox., Tom 1, CitoBuii 6aHk: JIociipKeHHs! eKOHOMIK KpaiH CBiTy, S. 53.

Tabela 3. Formy wiasioi podmiotow na Ukrainie (w %)

1997 2001 2002 2003 2004
Razem 100,0 100,0 100,( 100, 100,0
Paistwowa 8,5 51 4,8 4,4 4,3
Komunalna 7,1 7,5 7,4 7,5 7.5
Prywatna 28,1 29,2 29,5 29,6 29|5
Wspélna 55,3 56,9 57,1 57,3 574
Organizacji mi- 1,0 23 2.2 2.2 2.3
dzynarodowych ' ' ' ' '

Zrodto: Vepauna 6 yugpax 6 2005 200y. Cmamucmuueckuii c6opnux, K.: Koncynprasr,

2006, s. 62.
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Fakt kontroli menezkrskiej i wewnrtrzny model korporacyjnego
zarzdzania nie § czyms wyjatkowym i szkodliwym dla firm. Wygtko-
wos¢ postsocjalistycznego modelu westiznego polega nad tynye
dominuje on w sytuacji braku tradycji przegsbrczaci, braku wpty-
wowych instytucji i gospodarki rynkowej. Oprécz tegraktyka prywa-
tyzacji w wickszaci krajow wyprzedzata procesy prawne, ktére gwaran-
tuja nietykaln@¢ prawa whasngci. Oprocz tego, instytucje, ktére powin-
ny zabezpiecza dziatalnéd¢ rynkowa (np. pdrednicy handlowi i
finansowi) i gwarantowa realizacg praw akcjonariuszy, istnigjprak-
tycznie tylko nominalnie i nie magw petnej mierze zabezpieazgolid-
nych warunkow instytucjonalnych dla efektywnego eakeczenia praw
wiasngci.
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Streszczenie

Historia rozwoju spoteczstw jest histog zmian instytucjonal-
nych, dokonujcych sé pod wptywem istotnych czynnikdw ksztakj
cych s¢ w procesie rozwoju (twércza dziatakdocztowieka, konflikty
migdzy istniegcymi instytucjami, zmiana praw wlasstd czynnikow
wytwarczych, itp.). Zmiany teasprzewanie ciagte i kumulatywne. Mo-
dernizacja instytucji od kilku lat ma miejsce narbdikie, m.in. w zakresie
form wiasndci, w ktérych dominuje tzw. wlas§é wewretrzna (pracow-
nikdw i kierownikow przedsbiorstw).



ZMIANY INSTYTUCJONALNE W GOSPODARCE ... 339

Institutional Changes in an Economy:
Ukrainian and Polish Experience

Summary

The history of societies’ development is a histofyinstitutional
changes that takes place under the influence @ngéak factors shaped
within the process of development (creative humetivity, conflicts
between existing institutions, changes in the prtypef production fac-
tors, and so on). These changes are usually cansnand cumulative.
Modernization of institutions has been taking placé&kraine for a few
years, among others in the sphere of property,invitthich there domi-
nate so called internal ownership (of employees rmadagers of enter-
prises).



