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Niewykorzystane zasoby ludzkie
na krajowym rynku pracy w kontekscie
nieréwnosci spoleczno-gospodarczych

WPROWADZENIE

Celem opracowania jest wskazanie na problem niepelnego wykorzystania
zasobow ludzkich w Polsce jako konsekwencji poglebiajacych si¢ nierownosci
spolecznych i1 gospodarczych, ktorych zrédet nalezy doszukiwaé si¢ migdzy
innymi w istocie relacji: nierdwnosci — sprawiedliwos¢ spoteczna. Cele szczego-
towe koncentrujg si¢ na:

1) okresleniu istoty nierownosci i kapitatu ludzkiego — z wykorzystaniem litera-
tury przedmiotu,

2) wskazaniu na nieréwnosci jako istotnego zrodta niewykorzystania posiada-
nych na krajowym rynku pracy zasobow kapitatu ludzkiego — z wykorzysta-
niem literatury przedmiotu,

3) prezentacji zidentyfikowanych obszarow nierdbwnosci spoteczno-gospodarczych
w Polsce — z wykorzystaniem metody dokumentacyjnej,

4) prezentacji wynikow badan wskazujacych na skale niewykorzystania zaso-
bow ludzkich — z wykorzystaniem metody dokumentacyjnej.

Mozliwo$¢ realizacji podjetego problemu byla zwigzana z potrzebg dokona-
nia poglebionej analizy literatury przedmiotu odnoszacej si¢ do kapitatu ludz-
kiego, a takze nierdéwnosci spoleczno-gospodarczych. Stad tez, w czgsci pierw-
Szej opracowania przedstawiono zagadnienia teoretyczne dotyczace kapitatu
ludzkiego oraz sposoboéw jego pomiaru jako istotnego elementu szacowania
niewykorzystania zasobow ludzkich. Nastepnie zaprezentowano teoretyczne reflek-
sje na temat nierownosci, sprawiedliwosci oraz rownosci spotecznej. W kolejnej
cze$ci opracowania wykorzystano metode dokumentacyjng i zaprezentowano
analiz¢ wybranych wynikow badan przedstawionych w raporcie Diagnoza spo-
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teczna 2011. Warunki i jakos¢ zZycia Polakéw, odnoszacych si¢ do obszarow
nierownosci w Polsce. Nastepnie skoncentrowano si¢ na niewykorzystanych
zasobach ludzkich w Polsce, bazujac na rezultatach badan przeprowadzonych
w ramach projektu Polskiej Agencji Rozwoju Przedsigbiorczosci we wspolpracy
z Uniwersytetem Jagiellonskim pt. Bilans Kapitatu Ludzkiego. Cato$¢ zamyka
syntetyczne podsumowanie prowadzonych rozwazan.

KAPITAE LUDZKI W UJECIU TEORETYCZNYM

Tradycja postrzegania pewnych cech pracownikéw jako kapitalu jest sto-
sunkowo dtuga. Po raz pierwszy jednostke ludzkg jako element sktadowy kapi-
talu trwalego rozwazat W. Petty (XVII w.). Z pojeciem kapitatu ludzkiego
spotka¢ si¢ mozna réwniez w pracach A. Smitha. W ekonomicznym przetoze-
niu pojawia si¢ ono jednak dopiero od lat 60. XX wieku. Dyskusje osadzone
na gruncie literatury ekonomicznej oraz prace badawcze nad kapitatem ludz-
kim podjeli wowczas przede wszystkim G. Becker [1964], T. Schultz [1963]
i J. Mincer [1958]. Zaczgto postugiwaé si¢ metaforg terminu ,,kapital” w zakresie
wyjasniania ,,roli edukacji i kompetencji w generowaniu koniunktury i wzrostu
gospodarczego” [Human Capital..., 2007, s. 2]. T. Schultz zauwaza, ze ,,ludzie
inwestuja w swoje wyksztalcenie i szkolenie, aby stworzy¢ zasob umiejetnosci
i zdolnosci (kapitat), ktére moga przynies¢ dtugofalowe zyski. Taka inwestycja
moze tez przynies¢ korzysci gospodarkom narodowym i pomoc w stymulowaniu
wzrostu gospodarczego” [Human Capital..., 2007, s. 2]. Ponadto proponowat
terminem ,kapitat ludzki” objaé ,,wszystkie ludzkie zdolnosci wrodzone lub
nabyte. Kazdy cztowiek rodzi si¢ z pewnym szczegblnym zespotem genow
okreslajacych jego wrodzone zdolnosci. Cechy nabytej jakosci populacji, ktore
maja warto$¢ i mogg by¢ wzbogacane za pomoca odpowiedniego inwestowania,
bedziemy uwazaé za kapitat ludzki” [Perechuda, 2005, s. 136]. Nowoczesne
teorie wzrostu gospodarczego, rozwijane od lat 80. XX w. (przyktadowo prace
P. Romera [1986] czy R.E. Lucasa [1988]), uznajg kapitat ludzki za istotng de-
terminant¢ rozwoju gospodarczego.

W literaturze przedmiotu dostepnych jest wiele definicji kapitatu ludzkiego,
ktore wyjasniaja jego istote w szerszym lub wezszym ujeciu. Ze wzgledu na
duzg liczbe podej$¢ terminologicznych, jak rowniez z powodu ogodlnikowosci
proponowanych definicji pozostaje stosunkowo szeroka swoboda interpretacyj-
na. Jeden z raportow OECD podaje, ze kapitat ludzki (human capital) jest to
»wiedza, umiejetnosci, zdolnosci i inne atrybuty posiadane przez jednostke
ludzka, ktoére umozliwiajg wytwarzanie osobistego, spotecznego i ekonomiczne-
go dobrobytu” [OECD 2001, s. 18]. R.S. Domanski okresla kapitat ludzki jako
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,»Zasob wiedzy, umiejetnosci, zdrowia, energii witalnej zawarty w spoleczen-

stwie” [Domanski, 1993, s. 19]. W. Tyc [2005, s. 131] dodaje, ze ,,kapitat ludzki

jest czgscia sktadowa czlowieka, jest wartoscig, ktora zastosowana przynosi
wlascicielowi dochod (korzys¢) oraz warto$cia majaca zdolno§¢ do osiagania

i pomnazania dochodéw i innych korzysci”.

Z kategoria pojgciowa ,.kapitat ludzki” utozsamia si¢ zatem pewien za-
sob umiejetnosci 1 wiedzy, ktore jednostka pozyskuje w czasie swojej eduka-
cji oraz potencjat posiadany zaréwno przez kazdego cztowieka (wrodzone
talenty i zdolno$ci jednostki, w tym m.in. zdolno$¢ do podejmowania aktyw-
nosci zawodowej, tatwos$¢ adaptacji do zmian w otoczeniu oraz kreatywnos$¢
w poszukiwaniu nowych rozwigzan oraz zdobyte doswiadczenie), jak i przez
spoleczenstwo jako calos¢.

Jak wynika z przytoczonych powyzej definicji, gldwnym aspektem kapitatu
ludzkiego sg umiejetnosci i wiedza zakumulowane przez czlowieka w wyniku
edukacji 1 praktycznego dziatania. Ze wzgledu na heterogenicznos¢ pojecia oraz
niemierzalno$¢ wiekszosci sktadnikow kapitatu ludzkiego [motywacje czy
zdrowie] bezposredni i doktadny pomiar zasobow kapitatu ludzkiego jest nie-
mozliwy. Z. Czajkowski [2012, s. 5-6] twierdzi, Ze mozna je ,,jedynie szacowac
za posrednictwem zjawisk mierzalnych ujetych w statystykach i miar pochod-
nych (proxy) oraz indeksowych kombinacji tych miar” i przedstawia cztery za-
sadnicze podejscia do oszacowania kapitatu ludzkiego:

1) retrospektywne — pomiar kapitatu ludzkiego obejmuje wydatki na utrzyma-
nie, opieke zdrowotng i ksztatcenie badz koncentruje si¢ wytacznie na nakla-
dach na edukacje,

2) prospektywne — szacunek zasobu kapitatu ludzkiego bazuje na zdyskontowa-
nym strumieniu przysztych przychoddéw pracownikow danej gospodarki,

3) podejscie oparte o parametry edukacji (pokrewne do retrospektywnego),

4) podejscia oparte o indeksy (metody agregujace wiele zmiennych) i ben-
chmarki (testy kompetencji, np. PISA, TIMSS, IALS) [Czajkowski, 2012, s. 6].

Wrhasciwy 1 precyzyjny pomiar kapitatu ludzkiego jest niezmiernie istotny
z punktu widzenia oceny stopnia jego niewykorzystania, a w konsekwencji
wplywu na poziom i tempo wzrostu i rozwoju gospodarczego.

W opinii A. Szatkowskiego, do wspolczesnie istotnych przyczyn asymetrii
spotecznych zaliczy¢ mozna warunki rozwoju kapitatu ludzkiego, przy czym
»znaczenie tych warunkow wzrasta roéwnolegle do udziatu owego kapitatu jako
czynnika warto$ci nowo wytworzonej” [Szatkowski, 2005, s. 363]. Wydaje sig,
Ze oprocz czysto materialnych i mierzalnych uwarunkowan (kapitat finansowy,
infrastrukturalny) analizie powinno poddaé sie te zwigzane z przyjetym ,,wy-
znawanym” i ,kultywowanym” w danej gospodarce sposobem podejscia do
kwestii nierownosci i sprawiedliwos$ci spoteczne;.



Niewykorzystane zasoby ludzkie na krajowym rynku pracy... 207

NIEROWNOSCI A ROWNOSC I SPRAWIEDLIWOSC SPOLECZNA

Zdaniem A. Giddensa [2006, s. 91] ,,jednym z najpowazniejszych wyzwan,
wobec ktorych stanal swiat u progu XXI wieku, jest wzrost nierd6wnos$ci Spo-
lecznych, zaré6wno w obrgbie spoleczenstw, jak i migdzy nimi”. J.H. Turner
[1994, s. 120-121] wskazuje, ze w spoteczenstwach niektorzy ludzie otrzymuja
wiecej niz inni (pienigdzy, wladzy, prestizu). Nierownosci te tworza podziaty
miedzy ludzmi zwigzane z zamoznoscia, wtadza, wiekiem, plcia. Glgbokie nie-
rownosci moga zdominowac zycie spoteczne. Nierownosci istniejg zatem wtedy,
gdy niektore kategorie spoteczne ludzi otrzymuja wiecej waznych w danym
spoteczenstwie dobr, anizeli inne kategorie. Nierownosci obejmujg swym zakre-
sem nie tylko przestrzen spoteczna, ale rowniez przestrzen geograficzna, czy hi-
storyczng. Wskazuja na to miedzy innymi opinie A. Giddensa [2006, s. 91-92]
podkreslajace, ze na przestrzeni XX wieku réznice migdzy $wiatem rozwinigtym
i rozwijajacym si¢ systematycznie powigkszaly sig, a obecnie osiggnely niespoty-
kane do tej pory rozmiary. Jego zdaniem globalizacja przyczynia si¢ do poglebia-
nia dystansu miedzy najbogatszymi a najbiedniejszymi obszarami §wiata, gdyz
sprzyja kumulacji zysku, majatku i §rodkéw w obrebie matej grupy najbogat-
szych krajow. Tworzy nierdéwnosci, ktore wykraczajg poza granice krajow.

Z kategorig nierownos$ci powigzana jest bezposrednio kategoria sprawiedli-
wosci. Sprawiedliwo$é (iustitia) traktowano na przestrzeni wiekéw jako katego-
ri¢ etyczna, moralna, filozoficzng, prawng i religijna, a nie ekonomiczng. Identy-
fikowano zatem sprawiedliwo$¢ prawna, etyczng, czy biblijna. Te rézne ujecia
sprawiedliwoéci wielokrotnie przenikaty si¢ nawzajem. Dla przyktadu, w pi-
smach Arystotelesa [384 r. p.n.e. — 322 r. p.n.e.] sprawiedliwo$¢ jawi si¢ jako
umiar oraz zaleta intelektualna. I co charakterystyczne, rownos¢ dla Arystotelesa
nie byla warunkiem koniecznym do zaistnienia sprawiedliwosci. Z kolei w pi-
smach Cycerona [106 r. p.n.e. — 43 r. p.n.e.] sprawiedliwos$¢ odnosi si¢ do zycia
spotecznego. J. Byrska podkresla za$, ze sprawiedliwo$¢ spoteczna to obecnie
najbardziej dyskusyjny rodzaj sprawiedliwosci, zawierajacy w sobie rézne formuty
sprawiedliwosci, ale uwzgledniajacy dobro kazdego cztonka spoleczenstwa i po-
trzebe wsparcia stabszych grup ludzi. A ponadto ,,Sprawiedliwe jest rowne trak-
towanie nierownych oraz wyrownywanie nierownosci istniejgcych z réznych
przyczyn” [Byrska, 2008, s. 27, 29].

Wspotczesnie wskazuje sie, ze nierdownosci spoleczne sg to zréznicowania
spoteczne uznawane przez spoteczenstwo za niesprawiedliwe (nierdéwne mozli-
wosci ksztalcenia, nierdwne szanse na lepsze pozycje spoleczne, nierowne place
za t¢ samg pracg itp.). Tak wigc nierdwnosci spoteczne, to inaczej zroznicowania
spoteczne rozpatrywane nie w aspekcie opisowym, ale warto$ciujagcym, norma-
tywnym. Z kolei nierownosci ekonomiczne identyfikowane sa z rozktadem do-
chodow, czy dobr i uslug w danym spoteczenstwie [Walczak-Duraj, 2010, s. 172,
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180]. Mowi si¢ ponadto o ,,sprawiedliwo$ci urzeczywistniania” odnoszac ja do
dzieci, imigrantow, srodowiska naturalnego, czy ,,sprawiedliwych wojen”, o ,,spra-
wiedliwosci zglobalizowanej”, w ktorej szuka si¢ odpowiedzi na pytanie, w jaki
sposob globalizacja wptywa na sprawiedliwo$¢ i wskazuje si¢ jednoczesnie, ze
w globalizacji tkwi niespotykany dotad na $wiecie potencjat sprawiedliwos$ci
zwigzany z nowoczesnymi formami tacznos$ci, tzw. sprawiedliwo$¢ komuniko-
wania wskazujaca, ze istniejacy szeroki dostep do informacji oznacza wigkszy
obowigzek dazenia do sprawiedliwosci [Burghardt, 2008, s. 287-342; Sprawie-
dliwos¢ w globalizujgcym. .., 2008, s. 287-342].

Jak wynika z przedstawionych rozwazan, definiujac i analizujac sprawiedli-
wos¢ spoleczng nie mozna pomina¢ kategorii réwnosci. Pisze o tym bardzo wy-
raznie S. White: ,,Prawie kazde pojecie sprawiedliwosci (...) wydaje si¢ wyko-
rzystywac elementarng definicje rownosci” [White, 2008, s. 28]. Mozna mowié
0 réwnosci wobec prawa, rownosci wobec praw politycznych, réwnosci moral-
nej, czy wreszcie rownosci ekonomicznej i spotecznej [White, 2008, s. 13-21].
Odnoszac si¢ do rownosci spotecznej White rozumie ja dwojako. Z jednej strony
jako ,,ro6wnos$¢ statusu spotecznego”, gdzie istotng role odgrywa pozycja osoby
W spoteczenstwie, z drugiej jako ,,brak dominacji” w spotecznych relacjach mie-
dzyludzkich. Koncentrujac si¢ z kolei na analizie réwnos$ci ekonomicznej wska-
zuje, iz mozna wyr6ézni¢ co najmniej cztery roézne podejécia do tej kwestii.
Pierwsze zwigzane jest z dziedziczeniem przez jednostke pozycji spoleczne;j,
tzw. merytokracja. Drugie to tzw. egalitaryzm ziemi, gdzie bierze pod uwage
wyjsciowe zalozenie, iz ziemia i bogactwa naturalne sa w pewnym sensie wia-
snoscig spoteczng. Pojawia si¢ tu w sposob nieunikniony problem rozdziatu i wia-
sno$ci ziemi. Trzecie podejscie okreslit jako ,,egalitaryzm $rodkéw produkeji”,
ktory dzieli ludzi na dwie grupy, tj. tych, ktorzy posiadaja i nie posiadajg $rod-
kow produkcji. Czwarty punkt widzenia okreslit jako ,.komunizm”, gdzie ,,umiejet-
nosci wykwalifikowanych pracownikow stajg siec w czym$ w rodzaju powszech-
nie dostepnych dobr” [White, 2008, s. 15-20]. M. Bierdiajew — jeden z najwy-
bitniejszych myslicieli rosyjskich XX wieku — piszgc o rownosci taczy ja z kate-
gorig wolno$ci [Bierdiajew, 2006, s. 113-114]. Jego zdaniem ,,wolno$¢ i row-
no$¢ pozostaja w sprzecznosci. Wolnos¢ oznacza przede wszystkim prawo do
nierdwnosci. RoOwnos¢ oznacza przede wszystkim zamach na wolno$¢, ograni-
czenie wolno$ci. Wolnos$¢ jest zwigzana z jakoSciowg trescig zycia. Rownosé
tymczasem jest skierowana przeciwko wszelkiej roznicy jakosciowej i jako-
Sciowej treSci zycia, przeciwko jakiemukolwiek prawu wzrostu” [Bierdiajew,
2006, s.113-114]. Z kolei zdaniem J. Wilkina [1997, s. 28] sprawiedliwo$¢
zwigzana jest najczesciej z trzema wymiarami roOwnosci:

— réwnos¢ miar (rowno$¢ wobec prawa, brak dyskryminacji rasowej, zaleznosci
od pfci itp.);

—r6wnos¢ szans (W dostepie do ksztatcenia, w korzystaniu z dobr publicznych itp.);

— réwnos$¢ sytuacji (majatkowej, pozycji spoteczne;j itp.).
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J. Wilkin podkresla, ze najwicksza akceptacje i zrozumienie w praktyce, jak
i w teorii ma rowno$¢ szans (np. edukacyjnych), a najwigcej kontrowersji budzi
réowno$¢ sytuacji (np. majatkowej). Wskazuje, ze stan posiadania ma istotny
wplyw na mozliwosci edukacyjne, czy korzystanie ze zdobyczy cywilizacyjnych
[Wilkin, 1997, s. 28].

NIEROWNOSCI W POLSCE — WYBRANE PRZYKLADY

Nierownosci moga dotyczy¢ aspektu politycznego, spotecznego i gospodar-
czego. W niniejszym podrozdziale wskazano tylko na niektore z nich, traktujac
je jako przyktady mogace potwierdza¢ zalozenie przyjete w niniejszym opraco-
waniu, ze zrodet niepelnego wykorzystania zasobéw ludzkich nalezy upatrywac
w istniejacych i niekorzystnie zmieniajacych si¢ nieréwnosciach obejmujacych
rézne obszary zycia jednostek.

Do najwazniejszych obszaréw nieréwnosci spoteczno-gospodarczych zali-
czy¢ mozna:

—ple¢ (przykladowe nieréwnosci: faworyzowanie mezczyzn, przypisywanie
pewnych rol spotecznych i zawodowych mezczyznom, a innych kobietom),

— wyksztalcenie (nierownosci zawodowe i ptacowe wynikajace z poziomu po-
siadanego wyksztatcenia),

— uprzedzenia i stereotypy (nierownosci w réznych obszarach w odniesieniu do
grup etnicznych, spotecznych, zawodowych),

— bogactwa materialne (nierownos$ci majace swoje zrédto w podziale krajow ze
wzgledu na ich poziom rozwoju spoleczno-gospodarczego, jak roéwniez nie-
rownosci dochodowe w skali mikro, wynikajace ze stanu majatkowego po-
szczegolnych osob),

— obszar wtadzy (nierowno$ci w sferze wpltywow, obowiazkdéw, praw, podziatu
pracy i ptacy pomigdzy rzadzacymi a rzagdzonymi),

— prestiz i szacunek (r6zny stopien poszanowania osob wynikajacy z ich uzy-
tecznosci, poczucia sprawiedliwosci lub ich cech osobowych).

Wsréd wymienionych duza wage przypisuje si¢ nierownosciom dochodo-
wym. Dochody sg bowiem podstawowym miernikiem poziomu zamoznoS$ci
gospodarstw domowych, a jednocze$nie warunkujg zaspokojenie ich potrzeb.
Wyniki Diagnozy spofecznej [2011, s. 17] wskazuja, Ze ,,maleje rozwarstwienie
ekonomiczne polskiego spoleczenstwa. Nierownos¢ rozktadu dochodow ekwi-
walentnych mierzona wspotczynnikiem Giniego spadla o 2%. Zmniejszyly si¢
takze niero6wnosci pomiedzy skrajnymi grupami dochodowymi gospodarstw
domowych. Wspotczynnik zréznicowania decylowego spadt w okresie marzec
2009 r. — marzec 2011 r. 0 3%. Wyniki te oznaczaja, ze trend wzrostu nierowno-
sci dochodowych obserwowany w latach 90. XX w. i na poczatku obecnego wieku
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ulegt odwroceniu. Ponadto, analiza wybranych obszaréw nierdwnosci w 2011 r.
wskazuje, ze [Diagnoza spofeczna..., 2011, s. 65, 67, 81, 82, 89, 90, 98, 99]:

— ,,do najstabiej wyposazonych w dobra trwatego uzytku gospodarstw do-
mowych nalezaty gospodarstwa oséb utrzymujacych si¢ z niezarobkowych zro-
del. Stopien wyposazenia w dobra trwalego uzytku gospodarstw domowych bez
bezrobotnych jest nieznacznie wyzszy dla zdecydowanej wigkszosci tych dobr,
niz gospodarstw domowych z bezrobotnymi;

— procent gospodarstw domowych bez bezrobotnych nieposiadajacych osz-
czednos$ci jest znaczaco nizszy niz w grupie gospodarstw z bezrobotnymi (od-
powiednio prawie 61% i prawie 75% gospodarstw), a szansa posiadania 0sz-
czednosci byta okoto 35-60% nizsza dla gospodarstw domowych z gtowa w tym
samym wieku i uzyskujacych te same dochody wowczas, gdy glowa gospodar-
stwa nie pracowala w stosunku do gospodarstw z pracujaca gtowa. Dodatko-
wo, bezrobocie silniej ogranicza szanse posiadania oszczedno$ci niz biernosc¢
zawodowa;

— zatrudnienie sprzyjalo podejmowaniu zobowigzan kredytowych. Gospo-
darstwa domowe, ktorych gtowa nie posiada statego zatrudnienia, sa znaczaco
mniej wiarygodne dla instytucji finansowych i tym samym majg znacznie mniej-
sze szanse uzyskania kredytu. Bezrobocie glowy gospodarstwa domowego sil-
niej zmniejsza prawdopodobienstwo posiadania zobowigzan w porownaniu do
gospodarstw domowych, w ktorych gtowa gospodarstwa jest bierna zawodowo.
Bycie bezrobotnym jest zlg informacjg dla instytucji rynku finansowego i czgsto
ogranicza gospodarstwom domowym korzystanie z kredytow;

— W grupie gospodarstw z bezrobotnymi wyposazenie mieszkan w urzadze-
nia 1 instalacje bylo znacznie mniej powszechne niz w grupie gospodarstw bez
bezrobotnych, np. cieptej biezacej wody nie posiadato w tych grupach gospo-
darstw domowych odpowiednio prawie 28 i okoto 22% mieszkan. Ogrzewa-
nie piecami na opal wystepowato w 22% mieszkan gospodarstw domowych
z bezrobotnymi oraz tylko w ok. 12% mieszkan gospodarstw domowych bez
bezrobotnych;

— aktywno$¢ edukacyjna dorostych kobiet i mezczyzn, rozpatrywanych tak-
ze wedtug wieku i miejsca zamieszkania, uwidacznia nie tylko ogdlny spadek
stopnia korzystania z ustug edukacyjnych i wcigz wyraznie wigksze aspiracje
edukacyijne kobiet, ale takze pokazuje dysproporcje terytorialne, nie tylko mie-
dzy miastem a wsia, ale takze pomigdzy miastami, ze szczegdlnie negatywnym
obrazem miast §rednich od 100 do 200 tys. mieszkancéw oraz mniejszych od 20
do 100 tys. mieszkancow. Odsetek osob biernych zawodowo i edukacyjnie
utrzymywat sie na poziomie okoto 9%. Rozktad wskaznika NEET (not in em-
ployment, education or training) wedlug miejsca zamieszkania wskazuje na
roznice niekorzystne dla mieszkancow wsi”.

Znamienne sg wnioski wynikajace z przeprowadzonej diagnozy, stad tez za-
prezentowano je w catosci: ,, Rozpigtos¢ miedzy zapotrzebowaniem na ustugi
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edukacyjne, wynikajace z istniejagcego poziomu wyksztatcenia i kwalifikacji
ludnosci — z jednej strony oraz przemian technologicznych i wymagan dotycza-
cych zasoboéw pracy — z drugiej strony, a przedstawionym wyzej wzorcem ak-
tywnosci edukacyjnej wyroznionych grup ludnosci $wiadczy o pilnej konieczno-
sci intensyfikacji procesu ksztalcenia ustawicznego w Polsce. Niezbedny jest
rozwdj réznych form uzupetniania wyksztalcenia i podnoszenia kwalifikacji
(nauka w trybie wieczorowym, zaocznym czy korespondencyjnym, studia pody-
plomowe, kursy i szkolenia) oraz dziatania na rzecz wzrostu zakresu korzystania
z ushug edukacyjnych. Dotyczy to w szczegdlnosci osob w wieku niemobilnym.
Zestawienie tych wynikow ze spostrzezeniem o stabym przygotowaniu oséb
w wieku niemobilnym do funkcjonowania we wspolczesnym spoleczenstwie i na
wspotczesnym rynku pracy za wzgledu na poziom ich kapitatu ludzkiego, pro-
wadzi do wniosku, iz zatrzymanie tej grupy osob na rynku pracy wymaga spe-
cjalnych dziatan skierowanych na zwigkszenie ich zdolno$ci do zatrudnienia.
Polska ma najnizsze w Unii Europejskiej wskazniki zatrudnienia oséb w wieku
55-64 lata. Bez wzrostu kapitatu ludzkiego tych osob postulowany wzrost ich
zatrudnienia jest nierealny, a zagrozenie bezrobociem i biernoscig bedzie wzra-
sta¢, nawet w okresach stosunkowo dobrej koniunktury” [Diagnoza spofecz-
na..., 2011, s. 102, 103].

NIEWYKORZYSTANE ZASOBY KAPITALU LUDZKIEGO W POLSCE

Na ksztattowanie kapitalu ludzkiego istotny wplyw ma poziom bezrobocia
oraz jego struktura i rodzaj, za$ za zasadniczg miar¢ niewykorzystanych zaso-
bow pracy przyjmuje sie¢ stope bezrobocia. Jak twierdzi G. Wronowska [2006,
s. 331], ,,gtowng barierg absorpcji, czyli wykorzystania kapitatu ludzkiego na
rynku pracy w formie zatrudnienia osob, w ktorym ten kapital jest nagromadzo-
ny, jest stopa bezrobocia”. Poziom tego wskaznika §wiadczy rowniez o depre-
cjacji kapitatu ludzkiego.

W latach 2010-2014 w projekcie Polskiej Agencji Rozwoju Przedsigbior-
czosci we wspotpracy z Uniwersytetem Jagiellonskim pt. ,,Bilans Kapitatu
Ludzkiego”, w ramach ktorego prowadzony jest unikatowy na skale Polski i Europy
monitoring rynku pracy, przygotowywane sg raporty z réznych obszarow tema-
tycznych zwigzanych z kapitatlem ludzkim w Polsce oraz raporty podsumowujg-
ce kazda edycje badan [Bilans..., http]. W raporcie podsumowujgcym pierwszg
edycj¢ badan zrealizowang w 2010 roku uwage skoncentrowano migdzy innymi
na osobach bezrobotnych zarejestrowanych w urzedach pracy, postrzegajac je
przez pryzmat niewykorzystanych zasobow polskiej gospodarki.

Analiza wynikow przeprowadzonych badan wykazata, ze okoto 8% ludnosci
zadeklarowato si¢ jako osoby bezrobotne i poszukujgce pracy. Najwyzszy po-
ziom bezrobocia zanotowano w trzech wojewodztwach: podkarpackim, warmin-
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sko-mazurskim i $wigtokrzyskim, natomiast najnizszg w wojewodztwach: wiel-
kopolskim, podlaskim i mazowieckim, przy czym najwigkszy odsetek osob diu-
gotrwale bezrobotnych (nieposiadajacych zatrudnienia powyzej 12 miesiccy)
wystgpit w Polsce wschodniej, czyli w wojewddztwie podkarpackim (osoby
dhugotrwale bezrobotne stanowity tutaj 40% wszystkich zarejestrowanych bez-
robotnych), warminsko-mazurskim (33%), podlaskim (31%), lubelskim, a takze
w kujawsko-pomorskim.

Wyniki badan wykazaly, ze osoby bezrobotne nie maja wygérowanych am-
bicji ptacowych. Ich oczekiwania ptacowe pokrywaja si¢ z realnymi wynagro-
dzeniami, przy czym za najnizszy oczekiwany poziom wynagrodzenie bezrobot-
ni uznali 1200-1700 zt miesigcznie. Zarysowala si¢ rOwniez tendencja, ze im
lepsze wyksztalcenie, tym wyzsze sg aspiracje ptacowe bezrobotnych (bezrobot-
ni z wyksztatlceniem wyzszym podjeliby prace za wynagrodzenie przecigtnie
500 zt wyzsze niz osoby z wyksztatceniem najnizszym), przy czym kobiety maja
nizsze oczekiwania ptacowe niz mg¢zczyzni. Kobiety podjetyby prace przecigtnie
za niecate 1730 zt, co stanowito o 348 zl mniej niz deklarowali bezrobotni mez-
czyzni. Natomiast najnizszy poziom zarobkow oczekiwany przez kobiety wyno-
sit ok. 1280 zt, natomiast w przypadku mezczyzn — 1539 zt.

Deklaracje zdecydowanej wigkszosci kobiet nie wskazywaly na ich dys-
kryminacj¢ w dostepie do rynku pracy ze wzgledu na pte¢, jednak analiza da-
nych statystycznych charakteryzujacych oczekiwania ptacowe kobiet i me¢zczyzn
pokazuje, ze kobiety posiadajace wyksztalcenie na poziomie poréwnywalnym
Z me¢zczyznami oczekujg nizszych pensji. Przyktadowo kobiety z wyzszym wy-
ksztatceniem, szukajace zatrudnienia, byly gotowe podjaé prace $rednio za ok.
0 600 zt mniej niz absolwenci szkot wyzszych pici meskiej, co stanowito 77%
pensji, jakiej oczekiwali mezczyzni.

Bezrobotne kobiety deklarowaly jednak, ze nie spotkaly si¢ w pracy lub
w trakcie jej poszukiwan z dyskryminacja ze wzgledu na pteé (tylko 6% zareje-
strowanych bezrobotnych kobiet stwierdzito, ze zenska pte¢ przeszkadzala im
w znalezieniu pracy).

Majac na uwadze, ze — pomimo wystepowania w literaturze przedmiotu du-
zej liczby alternatywnych miar kapitatu ludzkiego — do oszacowania kapitatu
ludzkiego wykorzystuje si¢ czesto mierniki dotyczace poziomu wyksztatcenia
danej populacji, w koncowej czesci niniejszego podrozdziatu skoncentrowano si¢ na
wynikach badan dotyczacych niewykorzystanych zasobow ludzkich z uwzglednie-
niem ich poziomu wyksztalcenia. Analiza wynikow badan wykazala, ze naj-
wigksza grupe bezrobotnych stanowily osoby legitymujace si¢ wyksztatceniem
zasadniczym zawodowym (28%) oraz policealnym Iub $rednim zawodowym
(26%). Stosunkowo duzo bezrobotnych posiadato wyksztatcenie podstawowe
lub gimnazjalne (16%) oraz $rednie ogodlnoksztatcace (13%). Najmniej liczng
grupe wsrod bezrobotnych stanowily osoby legitymujace si¢ dyplomem ukon-
czenia szkoty wyzszej (12%) (rysunek 1), przy czym wsrdd osob pozostajacych
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bez pracy zanotowano wyzszy poziom wyksztatcenia u kobiet niz u mezczyzn.
Po ukonficzeniu studiow bez pracy pozostawali przewaznie absolwenci kierun-
kéw ekonomicznych i administracyjnych (ponad jedna trzecia), a nastgpnie pe-
dagogicznych, spotecznych i humanistycznych [Bilans Kapitatu Ludzkiego...,
2011, s. 15-16].
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Rysunek 1. Bezrobotni wedlug poziomu wyksztalcenia (%)

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie: Bilans Kapitalu Ludzkiego w Polsce. Najwazniejsze
wyniki pierwszej edycji badan zrealizowanej w 2010 roku, 2011, Polska Agencja Rozwoju Przed-
sigbiorczo$ci, Warszawa.

Jak wykazuje powyzsza analiza, tatwiej jest znalez¢ prace po studiach wyz-
szych niz po ukonczeniu edukacji na poziomie nizszym. Zdaniem J. Gorniak:
»pracodawcy przyjmujg jak najlepiej wyksztatconych kandydatow po to, aby ich
doszkolenie kosztowato jak najmniej”. Jak twierdzi Lester Thurow, mechanizm
ten jest oparty na istnieniu dwoch kolejek: jedng tworza pracodawcy szukajacy
pracownikow — to jest kolejka stanowisk; drugg stanowig poszukujacy pracy
kandydaci. Kolejka stanowisk jest uporzadkowana wedtug wymaganych kompe-
tencji, a kolejka kandydatow wedtug kwalifikacji, ktore posiadaja” [Bilans Kapi-
tatu Ludzkiego..., 2011, s. 16].

Z powyzszej analizy wynika rowniez, ze — mimo iz najnizszy poziom bez-
robocia odnotowano wsrod osob legitymujacych si¢ dyplomem szkolty wyzszej —
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rynek pracy nie jest w stanie wchtong¢ wszystkich pracownikow z kwalifika-
cjami wyzszymi, zatem nastepuje deprecjacja kapitatu ludzkiego nagromadzo-
nego w tych zasobach. Nie mozna przy tym nie podzieli¢ opinii G. Wronowskiej
[2006, s. 333-334], ktora twierdzi, ze ,,deprecjacja ma charakter fizyczny, prze-
ktada si¢ na gorszy stan zdrowia oraz ekonomiczny, ktéry objawia si¢ tym, ze
dhugi okres pozostawania osobg bezrobotng sprzyja procesOwi »starzenia si¢
wiedzy«, »analfabetyzacji wtornej« i powoduje, ze zdobyta wczesniej wiedza
i kwalifikacje staja si¢ nieadekwatne do ciagle zmieniajgcych si¢ potrzeb rynku
pracy. Stopa bezrobocia jest miarg skali marnotrawstwa”.

PODSUMOWANIE

W charakterystyce rynkéw pracy poszczegélnych krajow na plan pierwszy
wysuwaja si¢ rozne problemy, specyficzne dla danej gospodarki. Jedno z najwigk-
szych zagrozen dla rozwoju regionow i krajow stanowi zawsze niewykorzystanie
istniejacych zasobow pracy i posiadanego kapitatu ludzkiego. Rozwoj zasobow
ludzkich, wiedzy i umiejgtnosci cztowieka, jego talentow i uzdolnien, jest jednym
z istotnych warunkow nie tylko poprawy jakosci zycia ludzkiego, ale rownocze-
$nie motorem rozwoju spoteczno-gospodarczego oraz aktywnym impulsem pobu-
dzania procesow gospodarczych. Niewykorzystane zasoby sity roboczej ograni-
czajg rozwoj spoleczno-gospodarczy, powstaje luka migdzy rzeczywistym rozwo-
jem regionu a jego potencjalnymi mozliwosciami. Bezrobotni tworza ponadto
kategori¢ 0sob najbardziej zagrozonych wykluczeniem z rynku pracy i zycia spo-
fecznego, napotykajac jednoczesnie na szereg barier w dostepie do rynku pracy.

Wyniki badan przeprowadzonych w pierwszej edycji projektu ,,Bilans Kapi-
talu Ludzkiego” ukazaty opinie bezrobotnych odno$nie najwigkszych trudnosci,
na ktore natrafiaja, poszukujac zatrudnienia [Bilans Kapitatu Ludzkiego..., 2011,
s. 19]. Do najczesciej identyfikowanych nalezaty: brak odpowiednich ofert pra-
cy, brak kontaktow i znajomosci, niedostateczne doswiadczenie, brak certyfika-
tow 1 uprawnien, poziom wyksztatcenia, przekroczony wiek 55 lat, pte¢. Z anali-
zy rozkladu procentowego deklaracji osob badanych wynika, ze osoby starsze sg
bardziej dyskryminowane na rynku pracy niz kobiety, natomiast bariera naj-
wickszej wagi jest brak odpowiednich ofert pracy oraz znajomosci i kontaktow.
Nie bez znaczenia jest w Polsce rowniez niedostateczne przygotowanie prak-
tyczne kandydatow do pracy oraz brak dodatkowych, czgsto specjalistycznych
uprawnien i certyfikatow.

Przedstawione wyniki, tak jak i wiele innych odnoszacych si¢ do rynku pra-
cy, mozna — tak jak zaproponowano w niniejszym opracowaniu — skonfrontowa¢
ze skalg i dynamika nierownosci. Wydaje sig, iz poglebiajace si¢ nierdéwnosci
spoteczne i gospodarcze mozna traktowac nie tylko w ujeciu ,.tradycyjnym”,
jako efekt pogarszajacej si¢ sytuacji na rynku pracy, ale nalezy szuka¢ odpowie-
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dzi na pytanie — w tym z wykorzystaniem instrumentarium ilosciowego — na ile
identyfikowane dotychczas dynamiczne zmiany w skali i poziomie nierdéwnosci
spotecznych i gospodarczych regionow, kraju, maja wptyw (ilosciowy i jako-
sciowy) na zasoby kapitatu ludzkiego i stopien ich wykorzystania.
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Streszczenie

Celem opracowania jest wskazanie na problem niepelnego wykorzystania zasobow ludzkich
w Polsce jako konsekwencji pogtebiajacych si¢ nieréwnosci spotecznych i gospodarczych, ktérych
zrodel nalezy doszukiwaé si¢ migdzy innymi w istocie relacji: nierownosci — sprawiedliwo$¢
spoteczna. Cele szczegétowe koncentrujg si¢ na:

1. okresleniu istoty nieréwnosci i kapitatu ludzkiego — z wykorzystaniem literatury przedmiotu,

2. wskazaniu na nieréwnosci jako istotnego zrodla niewykorzystania posiadanych na krajowym
rynku pracy zasobow kapitatu ludzkiego — z wykorzystaniem literatury przedmiotu,

3. prezentacji zidentyfikowanych obszaréw nierownos$ci spoteczno-gospodarczych w Polsce
— z wykorzystaniem metody dokumentacyjnej,

4. prezentacji wynikdw badan wskazujacych na skal¢ niewykorzystania zasoboéw ludzkich
— z wykorzystaniem metody dokumentacyjne;.

W czesci pierwszej opracowania przedstawiono zagadnienia teoretyczne dotyczace kapitatu
ludzkiego oraz sposoboéw jego pomiaru jako istotnego elementu szacowania niewykorzystania
zasobow ludzkich. Nastepnie zaprezentowano teoretyczne refleksje na temat nierownosci, spra-
wiedliwo$ci oraz rownos$ci spotecznej. W kolejnej czeSci opracowania wykorzystano metode
dokumentacyjng i zaprezentowano analiz¢ wybranych wynikéw badan przedstawionych w rapor-
cie Diagnoza spofeczna 2011. Warunki i jakos¢ zycia Polakéw, odnoszacych sie do obszardw
nierownosci w Polsce. Nastepnie skoncentrowano si¢ na niewykorzystanych zasobach ludzkich
w Polsce, bazujac na rezultatach badan przeprowadzonych w ramach projektu Polskiej Agencji
Rozwoju Przedsigbiorczosci we wspolpracy z Uniwersytetem Jagiellonskim pt. Bilans Kapitatu
Ludzkiego. Cato$¢ zamyka syntetyczne podsumowanie prowadzonych rozwazan.

Unused Human Resources on a Domestic Labour Market in the Context
of Socio-Economic Inequalities

Summary

The aim of the study is to indicate a problem of incomplete usage of human resources in Po-
land as a consequence of deepening social and economic inequalities that have their source among
others in relationship: inequalities — social justice. The detailed aims are focused on:

1. specification of the essence of inequalities and human capital — with the usage of literature,
2. indication of inequalities as an essential source of unusage of human capital resources existing
on a domestic labour market — with the usage of literature,
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3. presentation of the identified spheres of socio-economic inequalities in Poland — with the usage
of documentary method,

4. presentation of the results of research indicating a scale of unusage of human resources — with
the usage of documentary method.

Some theoretical issues concerning human capital and the ways of its measuring as an
essential element of estimating theunusage of human resources were presented in the first part of
the study. Then there were presented some theoretical thoughts about inequalities, justice and
social equality. In the next part of the study there was used documentary method and presented
analysis of chosen results presented in the report “Social Diagnosis 2011. Objective And
Subjective Quality Of Life In Poland”, concerning spheres of inequalities in Poland. Then the
attention was focused on the unused human resources in Poland, basing on the results of research
conducted within the project of the Polish Agency for Enterprise Development in collaboration
with the Jagiellonian University called “Study of Human Capital in Poland (BKL)”. The study is
closed by summary of the discussion.



