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Miejsce i rola sektora malych i Srednich przedsi¢biorstw
w gospodarce Polski

WSTEP

Zmiany systemowe i strukturalne polskiej gospodarki zapoczatkowane na prze-
tomie lat osiemdziesiatych i dziewigédziesiatych doprowadzity do niezwykle dy-
namicznego rozwoju sektora matych i srednich przedsigbiorstw. Sektor ten spelnia
bardzo wazne funkcje, wplywajac zar6wno na sfer¢ gospodarcza, jak i spoteczna
kraju. Biorac pod uwagg dotychczasowe osiagnigcia matej i Sredniej przedsigbior-
czosci oraz dalsze perspektywy jej rozwoju, stanowi ona praktycznie jedyna szanse
zwigkszenia zatrudnienia, eksportu oraz skutecznego konkurowania polskiej gos-
podarki na rynku europejskim, a w obliczu globalizacji — na rynkach $wiatowych!.
Jednoczesnie matle i $rednie przedsigbiorstwa napotykaja na swojej drodze liczne
bariery, ktore doprowadzaja do ograniczenia ich dalszego rozwoju, a niekiedy do
ich upadku.

W artykule przedstawiono klasyfikacje i definicje matego i $redniego przedsig-
biorstwa, ukazano charakterystyke sektora MSP w gospodarce polskiej w latach
2000-2002 oraz wskazano na najwazniejsze bariery ograniczajace jego dziatal-
nos¢.

DEFINICJA I KLASYFIKACJA MALYCH I SREDNICH
PRZEDSIEBIORSTW

Ustawa z dnia 19 listopada 1999 r. prawo dziatalnosci gospodarczej zastapita
termin podmiot gospodarczy, ktorym postugiwata sig ustawa o dziatalnosci gos-
podarczej z 1988 r., pojeciem przedsigbiorcy. (Dz.U.Nr 101, poz.1178, z 2000 r.

! Patrz szerzej: M. Matejun, Bariery rozwoju matych i srednich przedsiebiorstw (na przyktadzie
aglomeracji todzkiej), [w:] Przedsi¢biorczos¢: szansq na sukces rzqdu, gospodarki, przedsiebiorstw,
spoleczenstwa, pod red. K. Piech, M. Kulikowski, Instytut Wiedzy, Warszawa 2003, s. 235.
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Nr 86, poz. 958 i Nr 114, poz. 1193). Przedsigbiorca zgodnie z art. 2 ustawy jest
osoba fizyczna, osoba prawna oraz niemajaca osobowosci prawnej spotka pra-
wa handlowego, ktéra zawodowo, we wlasnym imieniu podejmuje i wykonuje
dziatalno$¢ gospodarcza, o ktorej mowa w ust. 1. ustawy.

Definicje matego 1 Sredniego przedsigbiorcy zostaty zawarte w artykule 54
1 55 ustawy — Prawo dziatalno$ci gospodarczej (Dz.U.z 1999 r. Nr 101, poz.
1178, ze zm.).

Zgodnie z trescig ustawy, za matego przedsigbiorce uwaza si¢ przedsigbiorcg,
ktory w poprzednim roku obrotowym zatrudnial $rednio rocznie mniej niz 50 pra-
cownikow, osiagnat przychod netto ze sprzedazy towarow, wyrobow i ustug oraz
operacji finansowych nieprzekraczajacych rownowartosci w ztotych 7 milionéw
euro lub suma aktywow jego bilansu sporzadzonego na koniec roku obrotowego
nie przekroczyta rownowartos$ci w ztotych 5 min euro (tabela 1). Nie uwaza si¢
jednak za matego przedsigbiorcy, w ktorym przedsigbiorcy inni niz mali posiadaja
wigcej niz 25% wktadow, udziatow lub akcji oraz prawa do ponad 25% udziatu
w zysku, wigcej niz 25% glosow w zgromadzeniu wspolnikow (akcjonariuszy).

Ustawa okresla rowniez definicje $redniego przedsigbiorcy, czyli takiego,
ktory w poprzednim roku obrotowym zatrudniat sredniorocznie mniej niz 250
pracownikow, osiagnat przychod netto ze sprzedazy towardw, wyrobow i ustug
oraz operacji finansowych nieprzekraczajacych rownowartosci w ztotych 40
milionéw euro lub suma aktywow jego bilansu sporzadzonego na koniec roku
obrotowego nie przekroczyta rownowartosci w ztotych 27 min euro (tabela 1).
Nie uwaza si¢ jednak za sredniego przedsigbiorcy, w ktorym przedsigbiorcy in-
ni niz mali i $redni posiadaja wigcej niz 25% wktadow, udzialow lub akcji oraz
prawa do ponad 25% udziatu w zysku, wigcej niz 25% gloséw w zgromadzeniu
wspolnikow (akcjonariuszy).

W przypadku przedsigbiorcy dziatajacego krdocej niz rok, o uznaniu przed-
sigbiorcy za matego lub $redniego stanowi tylko wysoko$¢ sredniomiesigcznego
zatrudnienia za ostatni, pelny miesiac jego dziatania.

Tabela 1
Klasyfikacja matych i §rednich przedsigbiorstw w Polsce do 2004 roku
Wyszczegodlnienie Maile Sr.edr.lie
przedsigbiorstwa | przedsigbiorstwa
Maksymalna liczba zatrudnionych pracownikéw ponizej 50 ponizej 250
Maksymalny przychod przedsigbiorstwa (w mln euro) 7 40

Suma aktywow bilansu sporzadzonego na koniec

poprzedniego roku obrotowego (w mln euro) > 27

Zrédlo: Opracowano na podstawie I. Czaja, R. Sliwa, System wspierania przedsiebiorczosci w Polsce.
Pomocnicze materialy dydaktyczne, Wyd. AE, Krakow 2003, s.28.
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Ustawa z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci gospodarczej zmienia
wymogi w zakresie matych i $rednich przedsigbiorstw. Zgodnie z ta ustawa, za
matego przedsigbiorce uwaza sig przedsigbiorce, ktory w co najmniej jednym
z dwoch ostatnich lat obrotowych zatrudnial §redniorocznie mniej niz 50 pra-
cownikow oraz osiagnat roczny obrot netto ze sprzedazy towarow, wyrobow
i ustug oraz operacji finansowych nieprzekraczajacy rownowartosci w ztotych
10 mln euro, lub sumy aktywow jego bilansu sporzadzonego na koniec jedne-
go z tych lat nie przekroczyty rownowartosci w ztotych 10 min euro. Z kolei za
$redniego przedsigbiorcg uwaza sig przedsigbiorceg, ktory w co najmniej jednym
z dwoch lat obrotowych zatrudniat §redniorocznie mniej niz 250 pracownikoéw
oraz osiagnal roczny obrot netto ze sprzedazy towarow, wyrobow i ustug oraz
operacji finansowych nieprzekraczajacy rownowartosci w ztotych 50 min euro,
lub sumy aktywow jego bilansu sporzadzonego na koniec jednego z tych lat nie
przekroczyty rownowartos$ci w ztotych 43 min euro.

W przypadku przedsigbiorcy dziatajacego krocej niz rok, jego przewidywany
obrot netto ze sprzedazy towarow, wyrobow i ustug oraz operacji finansowych,
a takze $rednioroczne zatrudnienie oszacowuje si¢ na podstawie danych za ostat-
ni okres, udokumentowany przez przedsigbiorce?.

CHARAKTERYSTYKA MALYCH I SREDNICH PRZEDSIEBIORSTW

Sektor MSP w Polsce, podobnie jak w krajach wysoko rozwinigtych odgrywa
wazng rolg w gospodarce. Przede wszystkim stanowi zrodto dochodow dla budze-
tu panstwa i budzetu gmin, bierze udzial w tworzeniu produktu krajowego brut-
to, tworzy nowe miejsca pracy, przyczynia si¢ do kreowania zmian spotecznych
i funkcjonalnych obszaru, na ktérym dziataja (regionu, wojewodztwa, gminy) oraz
wplywa na innowacyjno$¢ gospodarki.

Mate i $rednie przedsigbiorstwa odznaczaja sig¢ znaczna elastycznoscia i ope-
ratywnoS$cia w dziataniach na rynku. Sa one zdolne skutecznie konkurowa¢ nawet
z najwigkszymi przedsigbiorstwami ze wzgledu na bardzo $cista kontrolg kosztow,
szybka dyfuzj¢ innowacji, a nade wszystko ze wzgledu na wysoka motywacje
osiagnie¢ wlasciciela i pracownikow?. Dodatkowo M. Struzycki uwaza, ze mate
i $rednie firmy moga mie¢ przewage nad firmami duzymi, zwtaszcza w zakresie
nastgpujacych czynnikow*:

] szybka reakcja na zmieniajace si¢ wymagania rynku;

2 Ustawa z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalno$ci gospodarczej, rozdz. 7, art. 105, 106, 109.

3 J. Targalski, Przedsiebiorczos¢ i zarzqdzanie, Wyd. C.H. Beck, Warszawa 2003, s. 12.

4 Zarzqdzanie matym i Srednim przedsiebiorstwem. Uwarunkowania europejskie, pod red. M. Stru-
zycki, Difin, Warszawa 2002, s. 20-21.
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] niezbiurokratyzowane struktury zarzadzania;

[l wykorzystywanie okazji gospodarczych przez przedsigbiorczych kierowni-
kow, ktorzy umieja wykorzystaé przewage konkurencyjng na rynku i sa skton-
ni do podjgcia ryzyka;

] racjonalny przeptyw informacji wewnatrz firmy w celu najlepszego dostoso-
wania si¢ do zmian i wymagan zewngtrznych;

1 lepsze wykorzystanie specjalistow o szerszym zakresie wiedzy, ktorzy dobrze
znaja si¢ nie tylko na nowoczesnych technologiach, ale takze na rynku, na
konkurentach, itp.;

[ tatwe wchodzenie w uktady kooperacyjne przez szybkie organizowanie no-
wych miejsc pracy, czgste wykorzystywanie metody naktadcze;j, itp.;

1 wykorzystywanie uprzywilejowanych warunkéw do uzyskiwania srodkow
finansowych ze zrédet specjalnie uruchamianych dla wspierania rozwoju gos-
podarki lokalne;.

Z kolei na tych obszarach rynku, gdzie nie sa w stanie konkurowac, przyjmuja
strategi¢ wspolpracy. Czgsto zostaja kooperantami lub podwykonawcami produk-
tow lub ustug niezbednych dla wigkszych firm. Region nasycony matymi i §red-
nimi podmiotami tworzy rynek odporniejszy na wahania koniunkturalne, gdyz
charakteryzuje si¢ on duza odpornoscia na wszelkie ,,zaktocenia” oraz znaczna
elastyczno$cia i tatwo$cia pod wzgledem dostosowania do zmieniajacych sig wa-
runkow rynkowych.

Oddzielna grupa czynnikéw charakteryzujacych pozycje i rozw6j matych
i $rednich przedsigbiorstw wynika z faktu ich rozproszenia w réznorodnych ukta-
dach lokalnych, ktore z reguty przyblizaja ich dziatalno$¢ do obszaru wystepowa-
nia roznych zakreséw popytu. Pozwala to na*:

[ znaczna redukcje kosztow transportu;

] szybsze zwigkszenie lub zmniejszenie produkcji danego wyrobu;

] ograniczenie kosztow przechowywania wyrobow;

[ zmniejszenie kosztow ogdlnych, co wptywa na konkurencyjnos¢ firmy;

[ rozwijanie mozliwosci indywidualnego sprawdzania si¢ tworczych i przed-

sigbiorczych pracownikow i kierownikow;

indywidualizowanie kontaktow miedzy pracownikami a klientami;

"1 ksztattowanie reputacji lokalnej we wszystkich przejawach orientacji marke-
tingowej, a takze tradycji firmy, jej wielopokoleniowych kontaktow, itp.;

1 ksztaltowanie lojalno$ci wobec marki oraz firmy nawet wowczas, jesli faczy
si¢ to z wyzsza cena.

W 2002 r. Krajowy Rejestr Urzegdowy Podmiotéw Gospodarki Narodowej
REGON liczyt ponad 3 miliony 514 tysigcy matych i srednich przedsigbiorstw,

O

> Tamze, s. 21-22.
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co stanowilo 99,8% ogolnej liczby zarejestrowanych przedsigbiorstw. W sekto-
rze matych i §rednich przedsigbiorstw, przedsigbiorstwa mate stanowity 99,9%,
za$ przedsigbiorstwa sSrednie zaledwie 0,1% (tabela 2).

Tabela 2
Liczba przedsigbiorstw wg REGON
Lata Przedsiebiorstwa Przedsigbiorstwa 0-49 50-249 ponad 250
ogotem MSP 0sob 0sob 0s0b
2000 3182577 3176 161 3147 059 29102 6416
2001 3374956 3368 366 3337557 30 809 6589
2002 3521189 3514 859 3484 461 30398 6330

Zrédto: Opracowano na podstawie www.parp.gov.pl/01.php.

W praktyce okazuje sig, Ze oszacowanie rzeczywistej liczby matych i §rednich
przedsigbiorstw jest trudne do ustalenia. Rejestr REGON stuzy wprawdzie do ewi-
dencji przedsigbiorstw dzialajacych w Polsce, jednakze ukazuje on jedynie liczbg
przedsigbiorstw zarejestrowanych, a nie dziatajacych, czyli aktywnych. Przedsig-
biorstwa aktywne sa szacowane na podstawie liczby jednostek przysytajacych do
GUS tzw. ankiete strukturalng®. Roznice te wynikaja migdzy innymi z nietermi-
nowego zglaszania zaprzestania aktywnosci gospodarczej przez przedsigbiorcow
(zwlaszcza tych drobnych), jak rowniez z réznych powodow rejestracji dziatal-
nosci gospodarczej, ktora faktycznie nigdy nie zostata zrealizowana. Dla przy-
ktadu, na koniec 2002 roku wg REGON byto zarejestrowanych ponad 3 miliony
514 tysigcy przedsigbiorstw matych i $rednich (tabela 2), z tego 49,3%, tj. ponad
1,7 miliona, firm aktywnych (tabela 3). Dodatkowo w grupie matych i $rednich
przedsigbiorstw aktywnych zdecydowanie dominuja firmy mate — w 2002 roku
byto ich ponad 1,7 miliona, za$ firm $rednich ponad 13 tysiecy. Omawiana ten-
dencje zawiera tabela 3.

Tabela 3
Liczba przedsigbiorstw aktywnych
Lata Przedsigbiorstwa Przedsigbiorstwa 049 50-249 ponad 250
ogbtem MSP 0sob 0sob 0s6b
2000 1766 073 1763 002 1748 775 14 227 3071
2001 1 657 630 1654 822 1 641403 13419 2808
2002 1735 424 1732701 1719 615 13 086 2723

Zrédto: Opracowano na podstawie www.parp.gov.pl/02.php.

® W odniesieniu do jednostek o liczbie pracujacych do 9 osob, ktore sprawozdan nie przysylaja,
szacunek liczby przedsigbiorstw aktywnych zostat oparty na wynikach badan GUS przeprowadzonych
metoda reprezentacyjna.
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Mate i $rednie przedsigbiorstwa w Polsce cechuje znaczne rozdrobnienie.
Przejawia si¢ to wysokim udziatem przedsigbiorstw bardzo matych, tzw. mikro-
przedsigbiorstw (do 9 pracujacych), ktory w 2002 r. wynosit 95,2% oraz niskimi
udziatami przedsigbiorstw matych (1049 pracujacych) — 3,9% i $rednich (50-249
pracujacych) — 0,9%.

Struktura branzowa sektora MSP w Polsce obejmuje niemal cata strukture
gospodarcza i wykazuje znaczne zrdéznicowanie w zaleznosci od prowadzone;j
dziatalno$ci. Najwigcej matych i $rednich przedsigbiorstw (36% ogoétu przedsig-
biorstw zaliczanych do MSP) w 2002 roku funkcjonowato w sekcji — handel i na-
prawy. Stosunkowo wysokie udziaty miaty sekcje: inne ustugi — 32,6%, przemyst
—12,1%, budownictwo — 10,5% oraz transport i tacznos¢ — 8,8%’.

Struktura przestrzenna matych i Srednich przedsigbiorstw w Polsce nie jest row-
nomierna. W 2002 roku na ogélna liczbe 3 514 859 MSP, ponad potowa (54,2%)
zlokalizowana byta na obszarze pigciu wojewodztw: mazowieckiego, $laskiego,
wielkopolskiego, dolno$laskiego i matopolskiego. Najmniej przedsigbiorstw nato-
miast dzialato na terenie wojewo6dztw: opolskiego, podlaskiego, lubuskiego i $wig-
tokrzyskiego®. Skupiska MSP powstaja wigc w poblizu duzych aglomeracji miej-
skich oraz w okrggach o dobrze rozwinigtym i zréznicowanym przemysle.

Wedtug stanu na 31 grudnia 2002 r., w gospodarce narodowej (oprocz rol-
nictwa, le$nictwa, ryboléwstwa i rybactwa) pracowato ok. 10 290,2 tys. 0sdb,
w tym prawie 7006,2 tys. (68,15%) w sektorze malych i srednich przedsigbiorstw’.
W tymze roku mate przedsigbiorstwa zatrudniaty okoto 4726 tys. 0sob (tj. 67,5%
ogotu zatrudnionych w MSP), za$ érednie przedsigbiorstwa ponad 2280 tys. 0sob
(tj. 32,5% ogotu zatrudnionych w MSP). Jednoczeénie obserwuje si¢ wzrost za-
trudnienia w matych przedsigbiorstwach i spadek zatrudnienia w przedsigbior-
stwach $Srednich. Omawiana tendencj¢ przedstawia tabela 4.

Tabela 4
Liczba pracujacych w gospodarce narodowe;j
Lata Przedsigbiorstwa Przedsigbiorstwa 0-49 50-249 ponad 250
ogblem MSP 0sOb 0s0b 0sob
2000 10 782 132 7061 967 4541 555 2520412 3720 165
2001 10 344 725 6943 299 4593 724 2349 575 3401 426
2002 10290 180 7006 181 4725893 2280288 3283999

Zrédto: Opracowano na podstawie www.parp.gov.pl/04.php.

7 www.parp.gov.pl/doc/msp2002.pdf

8 Raport o stanie sektora matych i srednich przedsiebiorstw w Polsce w latach 2002—-2003, PARP,
Warszawa 2004, s. 62.

® Tamze, s. 34.



MIEJSCE I ROLA SEKTORA MALYCH I SREDNICH PRZEDSIEBIORSTW W GOSPODARCE POLSKI 619

Mate i $rednie przedsigbiorstwa pozostaja sita napedowa polskiej gospodarki.
W 2000 roku ich udziat w tworzeniu produktu krajowego brutto wyniost 48,6%,
z tego malych przedsigbiorstw 39%, natomiast Srednich 9,6%. W latach 2001
— 2002 wskaznik udzialu MSP w tworzeniu PKB utrzymywat si¢ na zblizonym
poziomie 48,3—48,6%. Jednocze$nie w ostatnich latach, obserwuje si¢ wzrost
udzialu matych przedsigbiorstw w tworzeniu produktu krajowego brutto. Udziat
matych przedsigbiorstw w tworzeniu PKB wzrost migdzy rokiem 2000 i 2002
z 39% do 40,5%, podczas gdy udziat przedsigbiorstw $rednich zmniejszyt sig
7 9,6% do 8,1%. Omawiana tendencj¢ ilustruje tabela 5.

Tabela 5
Udziat przedsigbiorstw w tworzeniu PKB
Lata Przedsigbiorstwa Przedsigbiorstwa 049 50-249 ponad 250
ogblem MSP 0sOb 0s0b 0s6b
2000 69.,4% 48,6% 39,0% 9,6% 20,8%
2001 68,25% 48,3% 39,3% 9,0% 19,9%
2002 68,7% 48,6% 40,5% 8,1% 20,1%

Zrédto: Opracowano na podstawie www.parp.gov.pl/03.php.

W 2002 r. naktady inwestycyjne sektora MSP stanowity 43,8% naktadow in-

westycyjnych wszystkich przedsigbiorstw. W stosunku do roku 2001, naktady in-
westycyjne MSP w 2002 r. zmniejszyly sie 0 29,7%, za$ w stosunku do roku 2000
o ponad 40%. Warto podkresli¢, ze ponad 42% nakladow inwestycyjnych w sekto-
rze MSP ponosza $rednie przedsigbiorstwa, ktore stanowia zaledwie 0,9% wszyst-

kich przedsigbiorstw MSP, za$ przedsigbiorstwa mate okoto 58% (tabela 6).

Tabela 6
Naktady na inwestycje przedsigbiorstw (w mln zt)
Lata Przedsigbiorstwa Przedsigbiorstwa 0-49 50-249 ponad 250
ogbltem MSP 0s6b 0s0b 0s6b
2000 106 328,30 53 190,50 28 611,70 24 578,80 53 137,90
2001 93 259,66 44 975,20 25955,30 19019,87 48 284,47
2002 72 229,10 31 612,90 18 260,10 13 352,80 40 616,20

Zrddho: Opracowano na podstawie www.parp.gov.pl/06.php.

W 2002 r. warto$¢ eksportu matych i srednich przedsigbiorstw wynosita ponad

18,2 mld USD (wobec 15,8 mld USD w roku poprzednim), co oznaczato wzrost
0 15,1% w stosunku do 2001 r. (tabela 7). Natomiast eksport Polski ogotem osiagnat
warto$¢ 41 mld USD (wobec 36,1 mld USD w 2001 r.), zwickszajac si¢ o 13,6%.
Wzrost eksportu MSP byt zatem wyzszy niz eksportu ogdtem, co wzmocnito ro-
le MSP w catym polskim eksporcie. W poprzednich latach, zaréwno w 2001 r.,
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jak 12000 r., roczne przyrosty eksportu matych i srednich przedsigbiorstw byty niz-
sze niz eksportu ogdtem (w 2001 r. odpowiednio 8,6% i 14%, a w 2000 . 11,6%
i 15,5%). Zostala zatem zahamowana tendencja spadkowa udzialu MSP w ekspor-

cie ogdtem, wystepujaca w latach 2000 i 2001,

Tabela 7
Eksport przedsigbiorstw (w mln USD)
Lata Przedsigbiorstwa Przedsigbiorstwa 049 50-249 ponad 250
ogblem MSP 0sOb 0s0b 0sob
2000 316513 145923 7845,8 6746,6 17 059,0
2001 36092,2 15 847.,6 8022.,4 7825,3 20 244.,6
2002 b.d. 18 242,0 8800,2 9441,8 b.d.

Zrédto: Opracowano na podstawie www.parp.gov.pl/09.php.

Cecha charakterystyczna w dzialalnosci MSP obserwowana od szeregu lat
jest wyraznie silniejsze zaangazowanie w dzialalno$¢ importowa niz eksportowa.
W warunkach relatywnie niskiego poziomu konkurencyjnosci oferty podazowej
ze strony polskich przedsigbiorstw, przy prawie pelnej otwartosci gospodarki na
konkurencj¢ zagraniczna, dla matych i Srednich przedsigbiorstw dziatalno$¢ im-
portowa jest bardziej rentowna niz eksportowa. W 2002 r. warto$é¢ importu MSP
wynosita okoto 33,5 mld USD (wobec 29,8 min USD w 2001 r.), zwigkszajac si¢
0 12,1% w poréwnaniu z rokiem poprzednim (tabela 8). Poniewaz warto$¢ calego
polskiego importu wzrosta w 2002 r. 0 9,6%, a wigc mniej niz malych i srednich
przedsiebiorstw, to w rezultacie udziat MSP w imporcie zwigkszyt si¢ z 59,4%
w 2001 r. do 60,7% w 2002 roku''.

Tabela 8
Import przedsigbiorstw (w mln USD)
Lata Przedsigbiorstwa Przedsigbiorstwa 049 50-249 ponad 250
ogblem MSP 0sOb 0s0b 0s6b
2000 48940,2 29992,5 19214,7 10 777,9 18 947,7
2001 50 275,1 29 8452 18 489,1 11 356,0 204299
2002 b.d. 33462,0 20312,0 13 150,0 b.d.

Zrédto: Opracowano na podstawie www.parp.gov.pl/11.php.

W 2002 roku spadto ujemne saldo obrotow towarowych catego polskiego han-

dlu zagranicznego. Rozmiary deficytu handlowego osiagnety wartos¢ 14,1 mld
USD i byty tylko o 0,6% nizsze niz w roku poprzednim. Natomiast deficyt w wy-

10 Tamze, s. 54.
" Tamze, s. 54-55.
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mianie z zagranica sektora MSP w 2002 r. zwigkszyt sie 0 8,6% w poréwnaniu
z rokiem 2001 (z 14 mld USD do 15,2 mld USD). Nalezy podkresli¢, ze chociaz
male i §rednie przedsigbiorstwa mialy we wczesniejszych latach zasadniczy wpltyw
na rozmiary deficytu catego polskiego handlu zagranicznego, to w 2002 r. wptyw
ten znacznie si¢ wzmocnit'2,

Przytoczone dane pokazuja, ze tendencje wzrostowe sektora MSP z lat dzie-
wigcdziesigtych zostaty zahamowane w roku 2000. W tym roku po raz pierwszy
zmniejszyta si¢ liczba aktywnych matych i srednich przedsigbiorstw, spadta ren-
townos$¢ obrotu brutto oraz liczba 0s6b pracujacych w matych i srednich przed-
sigbiorstwach. Dodatkowo przedsigbiorcy na swej drodze zaczgli napotykac coraz
liczniejsze bariery ograniczajace ich dziatalnos¢.

BARIERY ROZWOJU MALYCH I SREDNICH PRZEDSIEBIORSTW

Mate i $rednie przedsigbiorstwa dzialajac na wspotczesnym rynku napotykaja
istotne zagrozenia i bariery, ktére utrudniaja rozwoj sektora MSP, co negatywnie
wplywa na rozwdj catej gospodarki. W literaturze przedmiotu mozna zidenty-
fikowac dwie grupy barier rozwoju matych i $rednich przedsigbiorstw: bariery
o charakterze zewngtrznym (makroekonomiczne) oraz bariery o charakterze we-
wnetrznym (mikroekonomiczne). Najwazniejsze bariery makro- i mikroekono-
miczne przedstawia tabela 9.

Badanie stanu sektora MSP jest jednym ze statutowych zadan Departamentu
Przedsigbiorczosci. Dlatego tez, poczawszy od 1998 roku, w kazdym poétroczu
przeprowadzana jest wsrdd przedsigbiorcOw ankieta, ktorej celem jest zbadanie
zmian zachodzacych w tym sektorze, zidentyfikowanie glownych problemow,
przed ktorymi stoja przedsigbiorstwa, a takze ocena skutecznos$ci prowadzonej
polityki gospodarczej. Ostatnie badanie zakonczono, styczniu 2005 roku. W kaz-
dym poétroczu ankieta jest rozsytana do wylosowanej grupy 6000 przedsigbiorstw.
Zwrotno$¢ odpowiedzi wahala si¢ od 15% w drugim poétroczu 1999 roku, do nie-
catych 9% w pierwszym poétroczu 2004 roku. W obecnym badaniu otrzymano 655
ankiet, co stanowi zwrot na poziomie 11%". W niniejszym referacie ograniczono
si¢ wylacznie do przedstawienia barier rozwoju sektora matych i $rednich przed-
sigbiorstw w opinii przedsigbiorcow.

Wedlug przedsigbiorcow objetych ankietyzacja, do najwazniejszych barier
ograniczajacych przedsigbiorczo$¢ naleza:

12 Tamze, s. 55.

13 Patrz szerzej: Trendy rozwojowe sektora MSP w ocenie przedsiebiorcéw w pierwszej polowie
2005 roku. (Numer 1/2005). Ministerstwo Gospodarki i Pracy, Departament Przedsigbiorczosci, War-
szawa, maj 2005, s. 3—4.



622 BEATA ONAK-SZCZEPANIK

[ wysokos¢ podatkow i optat przewidzianych prawem,
] mate obroty,
[ skomplikowanie przepisow prawnych,
] konkurencja duzych przedsigbiorstw,
1 konkurencja innych matych przedsigbiorstw.
Tabela 9

Wybrane bariery rozwoju malych i $§rednich przedsigbiorstw

[] bariera rynkowa — w tym czynniki obejmujace ograniczony popyt krajowy, wysoki poziom
konkurencji, spadek liczby zamowien, trudnosci w znalezieniu nowych rynkéw zbytu,
szeroki import substytutow oraz nowych produktow i ustug, trudnosci ze znalezieniem
agentow i dystrybutorow dla whasnych produktow;

[ bariery wynikajace z polityki pafistwa — w tym regulacje prawne, poziom opodatkowania,
przepisy, koncesje;

[l bariera kadrowa — w tym niedostateczne kwalifikacje pracownikow, brak mozliwosci po-

g zyskania wykwalifikowanej kadry, wysoka fluktuacja pracownikow;
B | O bariera finansowa — w tym ograniczony dostep do zrodet finansowana, w tym: kapitatu
g udziatowego, kredytéw i pozyczek;
& | [ bariera edukacyjna — w tym brak efektywnego i dostgpnego systemu ksztalcenia przedsig-
E\ biorcow w zakresie small businessu, niski stopien wykorzystania Internetu w dziatalnosci
= gospodarczej, niedostateczny dostep do informacji gospodarczej;
A | [1 bariera infrastrukturalna — wynikajaca z niedostatecznego rozwoju struktury techniczno-
-organizacyjnej;
[ bariera informacyjna — wynikajaca z ograniczonego dostgpu do informacji technicznej
i rynkowej;

[] bariera korupcyjna — zwiazana z nieuczciwa konkurencja i korupcja;

[l bariera spoteczna — w tym niedostateczna kultura przedsigbiorczosci, brak akceptacji i po-
parcia spotecznego, niski prestiz spoteczny przedsigbiorcy (czgste okreslanie matego przed-
sigbiorcy jako ,.kombinatora” czy wrecz ,,0szusta”).

[ bariera produkcyjna — w tym konieczno$¢ modernizacji maszyn, ograniczona podaz czgsci
i materiatow, niska jako$¢ wyrobow, przestarzaty park maszynowy i technologie;

[ bariera lokalowa — uwarunkowana niedostateczna baza lokalowa zaréwno w ujeciu ilo-
sciowym, jak i jakosciowym (standard lokali);

[l bariery zwiazane z zarzadzaniem — zwiazane z brakiem dostatecznych umiejgtnosci przed-
sigbiorcow w zakresie sprzedazy i marketingu, planowania dziatalnos$ci, zarzadzania fi-
nansowego, jak rowniez spowodowane niewtasciwym dostgpem do zrédet informacji oraz
szans pojawiajacych si¢ na rynku;

[ bariera kapitalowa — zwiazana z niedostateczna ilo$cia kapitatu rzeczowego i finansowego.

Bariery wewngtrzne

Zrédto: opracowano na podstawie W. Danielak, Problemy rozwoju malych i $rednich przedsiebiorstw,
[w:] Nowoczesne zarzqdzanie przedsiebiorstwem, IV Konferencja Naukowa, Zielona Goéra 1999,
s. 87-91; K. Krajewski, Funkcjonowanie MSP w warunkach gospodarki rynkowej i ich mozliwosci
rozwojowe, http://www.medianet.pl/~multikra/ips2.htm; M. Matejun, Bariery rozwoju matych i sred-
nich przedsiebiorstw (na przyktadzie aglomeracji todzkiej), [w:] Przedsigbiorczos¢ szansq na sukces
rzqdu, gospodarki, przedsigbiorstw, spoteczenstwa, pod red. K. Piech, M. Kulikowski, Instytut Wiedzy,
Warszawa 2003, s. 236240, M. Martin, Bariery rozwoju matych firm technologicznych w aglomeracji
todzkiej, ,,Gospodarka Narodowa” 2004, nr 5-6, s. 92-94; Zarzqdzanie matym i Srednim przedsi¢bior-
stwem. Uwarunkowania europejskie, pod red. M. Struzycki, Difin, Warszawa 2002, s. 137-139.
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Na pozostate bariery takie jak: biurokracja, koszt sity roboczej, odpowiednie
kwalifikacje sity roboczej, warunki lokalowe wskazato po kilka procent przed-
sigbiorcow. Poczawszy od 2001 r. na wysoko$¢ inflacji wskazato ponizej 1%
respondentéw. Omawiang tendencjg ilustruje rysunek 1.

Najczesciej wskazywane bariery
50% ——=- wysokos$¢ podatkow i optat przewidzianych prawem

NG

0% e~ ———? \\\ mate obroty
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o
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—— inne
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Rysunek 1. Bariery jakie napotykaja przedsigbiorcy prowadzac dziatalno$¢ gospodarcza.

Zrodto: Trendy rozwojowe sektora MSP w ocenie przedsiebiorcéw w pierwszej polowie 2005 roku.
(Numer 1/2005). Ministerstwo Gospodarki i Pracy, Departament Przedsigbiorczo$ci, Warszawa, maj
2005, s. 7.

Rozpatrujac problemy, na jakie wskazuja przedsigbiorcy w zaleznosci od ob-
szaru, na jakim dziataja, a takze w zaleznosci od liczby zatrudnionych mozna za-
obserwowac nastgpujace zwiazki'*:

] niezaleznie od rozmiaru firmy, a takze obszaru, na jakim firma dziata, najczeg-
Sciej wskazywana bariera byta wysokos¢ podatkow i optat przewidzianych
prawem,

[J firmy dziatajace na wsi czg$ciej niz firmy dzialajace w miastach wskazywaty
na dwa najwazniejsze problemy, czyli wysoko$¢ podatkow i optat przewidzia-
nych prawem oraz male obroty,

14 Zrédto: Trendy rozwojowe sektora MSP w ocenie przedsiebiorcéw w pierwszej polowie 2005
roku. (Numer 1/2005). Ministerstwo Gospodarki i Pracy, Departament Przedsigbiorczo$ci, Warszawa,
maj 2005, s. 8.
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[ z kolei firmy dziatajace w duzych miastach duzo cz¢sciej wskazywaty na

skomplikowanie przepisow prawnych, za$ dla firm z matych miast waznymi
barierami sa: konkurencja innych przedsigbiorstw oraz koszt sity roboczej,
firmy mikro wskazywaty gtoéwnie na wysoko$¢ podatkow i optat przewidzia-
nych prawem oraz mate obroty jako na wazne bariery (lacznie wskazato na
nie blisko 60% firm mikro), na pozostate bariery wskazywato po kilka pro-
cent najmniejszych firm,

firmy mate i $rednie rzadko wskazywaly na mate obroty jako na bariere (wy-
nika to z tego, ze drugie potrocze byto bardzo dobre dla tych firm — potwier-
dzaja to udzielone odpowiedzi na inne pytania ankiety),

mate firmy czg¢sto wskazywaly na skomplikowanie przepiséw prawnych (dru-
ga najczesciej wskazywana bariera) oraz koszt sity roboczej,

dla $rednich firm powazna bariera w prowadzeniu dziatalnosci gospodarczej
staje si¢ konkurencja duzych przedsigbiorstw (na t¢ bariere wskazata co piata

srednia firma).
Omawiane zjawisko prezentuje rysunek 2.
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Rysunek 2. Gtowny problem, z jakim borykata si¢ firma pod koniec 2004 roku w zalez-
nosci od jej rozmiaru i obszaru, na jakim dziatata.

Zrédto: Trendy rozwojowe sektora MSP w ocenie przedsiebiorcéw w pierwszej polowie 2005 roku.
(Numer 1/2005). Ministerstwo Gospodarki i Pracy, Departament Przedsigbiorczosci, Warszawa, maj
2005, s. 8.
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ZAKONCZENIE

Analiza sektora MSP wskazuje, ze jego wzrostowe tendencje na przestrze-
ni lat dziewigédziesiatych zostaty zahamowane w 2000 roku. Po raz pierwszy
zmniejszyla si¢ liczba aktywnych matych i $rednich przedsigbiorstw, spadta ren-
townos¢ obrotu brutto oraz liczba 0s6b pracujacych w matych i $rednich przed-
sigbiorstwach. Dodatkowo przedsigbiorcy na swej drodze napotykaja coraz licz-
niejsze bariery ograniczajace ich dzialalnos¢.

Nalezy pamigtac, ze powodzenie polskiej gospodarki, zmniejszenie bezro-
bocia, wzrost konkurencyjnosci na rynkach Unii Europejskiej oraz polepszenie
nastrojow spotecznych nierozerwalnie zwiazane jest z rozwojem sektora matych
i $rednich przedsigbiorstw. Dlatego tez bardzo wazna jest postawa i polityka
wladz rzadzacych, ktére powinny wspiera¢ rozw6j matych i srednich przedsieg-
biorstw przez uproszczenie regulacji prawnych, zmiang systemu podatkowe-
go, utatwienie dostepu do zrodet finansowania, wspieranie nowych technologii
i zastosowan e-biznesu, wspieranie edukacji i szkolen z zakresu przedsigbior-
czosci.
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Place and Role of the Sector of Small and Medium Enterprises
in Polish Economy

Summary

The article presents the characteristics of the sector of small and medium enterprises
and the role it plays in the Polish economy. It also contains major barriers limiting their
activity and development.



