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Nowy etap rozwoju instytucjonalnego w gospodarce
transformacyjnej

Wspotczesny etap reform w panstwach podejmujacych si¢ transformacji
ustrojowej ma by¢ okresem zmian instytucjonalnych i przeobrazenia instytucjo-
nalnego. To nie znaczy, ze we wczesniejszych etapach nie byto waznych zmian
instytucjonalnich, teraz jest mowa o zmianach strukturalnych.

Stworzenie bardziej efektywnych instytutow rynkowych wlacza nastgpujace
elementy:

— wzmocnienie prawodawczej i normatywnej bazy reform,;

— zmiana regulujacej roli panstwa i konsolidacja wladzy panstwowej;

— restrukturyzacja przedsigbiorstw i ksztattowanie efektywnego podmiotu, kto-
rym jest najczesciej wlasciciel;

— stworzenie nowych instytucji systemu finansowo-kredytowego i mozliwos$ci
dla inwestycji;

— budowa szerokiej infrastruktury rynku;

— r1ozw0j kultury stosunkéw przedsigbiorczych i wzmocnienie zaufania migdzy
podmiotami gospodarczymi;

— uregulowanie pracodawczych stosunkow 1 stworzenie systemu ochrony pra-
cownikow i ludnosci;

— udoskonalenie stosunkow migdzy centralng wtadza i wtadzami regionalnymi.

Zmiana orientacji instytucjonalnej w badaniach ekonomicznych i polityce
opiera si¢ na alternatywnych koncepcjach rynku. W zwiazku z alternatywnym
podejsciem rynek jest polaczeniem ograniczen instytucjonalnych, w ramach kto-
rych dziataja podmioty gospodarcze. Z pozycji nowej gospodarki instytucjonal-
nej, w pierwszym rzedzie potrzebne sg zmiany odno$nie do znaczenia infrastruk-
tury, charakteru i sposobow jej reformowania.

Glownym celem w tym procesie jest obserwacja budowy form instytucjonal-
nych przy biezacej wspolpracy wiascicieli; przedsigbiorcow, robotnikow, kon-
sumentow.
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Prawodawcza i normatywna baza w panstwach transformujacych si¢ nie
jest doskonata. Nowe prawodawcze normy przyjmuja si¢ latami, a juz przyjete
nie dziataja. Przedsigbiorcy i konsumenci opieszale podchodza do stosowania
w swojej dziatalnosci. Wigkszos$¢ pytanych przedsigbiorcow twierdzi, ze woli
stosowa¢ nowe prawa i normy tylko w ,,ostatecznosci”. To jest wtedy, gdy one
nie przeszkadzaja interesowi dziatalnosci przedsigbiorstwa. Nieraz nawet sa-
mi przedstawiciele panstwowej wladzy gospodarczej naruszaja prawodawstwo
i konstytucyjne prawo.

Przyktadem takiego stosunku do prawodawstwa jest nieptacenie podatkdw.
Wedhug oficjalnych danych, okoto dwdch trzecich rosyjskich obywateli nie po-
daje deklaracji o swoich dochodach do urzedu skarbowego. Srednio jedna czwar-
ta dochoddéw obywateli nie jest ujawniona i nie jest opodatkowana.

Jeszcze wigcej podatkow nie ptaca podmioty skupione w przedsigbiorczej
dziatalno$ci. Na przyktad na Ukrainie w 2003 roku 23,6% przedsigbiorstw podato
wysokos$¢ dochodu o 50% mniejsza 1 zaptacily mniejsze podatki, chociaz $redni
poziom $ciagalnosci podatkow wyrdst z 74,5% w 1999 r. do 76,7% w 2002 r. [1].
Wedtug innych danych, 84% przedsigbiorcow wskazato nieptacenie podatkéw
jako gtéwne naruszenie prawa; 10% wskazato na inne naruszenia finansowe:
dwie trzecie skrywaja swoje dochody, okoto jednej trzeciej czgsci przedsigbior-
cOw w ogole nie ptaci podatkow.

Mozna $miato powiedzie¢, ze nieplacenie podatkow jest ogolna norma. A to
znaczy, ze zanizanie podatkow i opieszatos¢ ich kontroli nie doprowadza do szyb-
kiego polepszenia sytuacji. Nieptacenie podatkow przeksztalcito si¢ w zwyczajny,
usprawiedliwiony i niezbedny element efektywnej strategii gospodarcze;.

Przejscie za ostatnie dziesigciolecie od ,,ekonomiki deficytu” do ,,ekonomiki
nieplacania” uregulowato nowe ramy ekonomicznego post¢powania i utworzy-
o nieformalna strategi¢ gtownych podmiotéw gospodarczych. Z jednej strony
ponad potowa przedsigbiorstw formalnie nie ma dochodéw, z drugiej ma mozli-
wosc¢ ,,zatrzymywac” c¢ze$¢ dochoddéw. W rezultacie takich nieformalnych stra-
tegii przejmuje si¢ aktywa przez prywatny sektor, panstwo ma nizszy budzet do
podziatu.

Jest to wynikiem tego, ze prawa wlasnos$ci w gospodarce nie sa dostatecznie
sformutowane. Przewazaja niejasne posrednie formy: nie wiadomo, gdzie si¢
konczy wlasno$¢ panstwowa i zaczyna prywatna, a gdzie korporacyjna. Bardzo
czgsto wlascicielem jest jedna osoba, dysponuje nia inna, a odpowiedzialno$¢
za skutki dziatalno$ci nie obciazaja nikogo. Przedsigbiorcy sa zainteresowani
w istnieniu takich niesprecyzowanych warunkow.

Opracowanie strategii gospodarczej na dluzszy czas opdznia si¢ wskutek
niedoskonatych instytucjonalnych rozwiazan, a takze niedopracowanej infra-
struktury rynkowej — prawnej i administracyjnej obstugi, informacyjnych ustug
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i zawodowego doswiadczenia. Swoja droga, nikt nie akceptuje takich ustug dla-
tego, ze nie ma na ten cel wolnych srodkow, a potrzeby korzystania z takich
ustug nie sa wymagalne.

Wiele trudnosci spotyka si¢ takze przy uregulowaniu poziomych stosun-
kéw migdzy podmiotami gospodarczymi. Nie dochodzi do zawarcia kontraktow
w wyniku tzw. obiektywnych przyczyn. Stopien niepewno$ci w gospodarczych
stosunkach jest bardzo wysoki. Z naruszeniami warunkéw umow styka si¢ az
82% kierownikow (32% czgsto). Takie warunki powoduja brak zaufania i przy-
nosza dodatkowe wydatki:

1) transankcyjne wydatki na zbior informacji o wyptacalnosci partnerow;
2) alternatywne wydatki, polaczone ze stratg korzysci i mato efektywnym po-
dziatem zasobdw.

Waznym elementem ochrony praw wtasciciela i wlasnych intereséw jest za-
stosowanie przymusowych sankcji. Z takimi represyjnymi metodami styka si¢
42% kierownikow.

Sa podstawy uwazac, ze istniejaca dawniej ,,bandycka kontrola” (rekiet) ma
teraz inne formy: «ochrona biznesu» z wktadem kapitatu i «propozycja ustug»
dla dzialalno$ci przedsigbiorstwa. Zaczat si¢ zwrot od przemocy do «normalne-
goy» zycia gospodarczego. Przemoc nie musi mie¢ zastosowania, ale jawne czy
nie pogrézki o uzyciu przemocy staja si¢ najwazniejszym sposobem wymusze-
nia umownych stosunkow.

Stad wynika szerokie pole dziatalnosci dla instytucjonalnej reformy.

Z punktu widzenia organizacji proponuje si¢ nowy model podziatu we-
wnetrznego duzych firm, wydzielenia od nich samodzielnych matych przed-
sigbiorstw i ustalenia stosunkow migdzy przedsigbiorstwami roznych wielkosci
i form wlasnosci, stworzenia efektywnych kombinacji duzych i matych form
przedsigbiorstw. Gtownym celem ostatnich begdzie juz nie przyswojenie sobie
srodkéw ginacych gigantow przez osoby prywatne, lub obstuga duzego biznesu
przez tzw. subkontrakty lub franchizing.

Duzy i maty biznes r6znia si¢ nie tylko warunkami funkcjonowania, ale
i poziomem kultury ekonomicznej. Kierownicy duzych przedsigbiorstw i za ra-
dzieckich czasow byli wyksztatconymi ludzmi. W przysztosci planuje sig, ze
,kapitanowie biznesu” beda nastawieni na fachowosc¢, otrzymaja specjalne wy-
ksztatcenie nie tylko techniczne, ale i ekonomiczne, finansowe, zarzadzania.
Maty biznes okaze si¢ w tym planie w gorszych warunkach, dlatego wystapi
potrzeba budowy szerszego programu ogolnego wyksztatcenia matych przedsig-
biorcow w zakresie podstawowej wiedzy z ekonomiki i prawa gospodarczego.

Waznym elementem kultury ekonomicznej jest etyka w przedsigbiorczosci.
Naiwne byloby uwazac, ze za 10-15 lat wszyscy przedsigbiorcy beda stoso-
wac zasady kodeksu honoru, etyki menedzera itp. Jednak poczatki tego procesu
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juz si¢ zaczety. Powstaja organizacje zawodowe, ktore obejmuja przedsigbior-
cow, statych partnerow gospodarczych. Takie struktury nadal beda pomagac
w uzyskaniu informacji, we wzajemnych ustugach, w zatwierdzeniu reputa-
cji. Wlasnie reputacja bedzie waznym dodatkiem sitowym dla przedsigbiorcy,
a z czasem 1 gtownym warunkiem kontaktow w stosunkach przedsigbiorczych.

Za glowny problem instytucjonalizmu sprawiedliwie uwaza si¢ przywroce-
nie zaufania instytucjom gospodarczym. Do tego potrzebna jest inna struktura
instytucji i nowy system gwarancyjny. Najbole$niejszy przyktad w naszym kraju
to strata osobistych oszczednos$ci. Podrzedni depozytorzy w okresie reform juz
kilka razy byli oszukani wtasnie dlatego, Zze system bankowy i rynek funduszo-
wy nie byly ,,przejrzystymi”.

Wazna role na kazdym etapie reform instytucjonalnych odgrywa panstwo.
W koncu 80. lat panstwo dato swobodg dla rozwoju przedsigbiorstw, a na poczat-
ku 90. postawito ich w bardzo twarde ramy warunkow finansowo-ekonomicz-
nych. Teraz okoliczno$ci wymagaja, aby dla przedsigbiorstw stworzy¢ bardziej
sprzyjajace srodowisko instytucjonalne. [ wlasnie najwazniejszym elementem
maja by¢ urzedy panstwowego nadzoru.

Wynika pytanie, czym bedzie dla przedsigbiorcow ten panstwowy nadzor:
ograniczeniem zewngtrznym, abstrakcyjnym systemem dla regulacji dziatalnosci
ekonomicznej, czy jednym z agentow ekonomicznych, majacych swoje intere-
sy? Taki poglad na role panstwa w sferze gospodarki stwarza bariery na drodze
opracowania nowej koncepcji transformacji instytucjonalnej rynkow.

To, ze panstwo podnosi prawa wlasno$ci prywatnej nie znaczy, ze ono ,,wycho-
dzi poza ekonomike”. Nawet stabe panstwo jednak zostaje dostatecznie duzym wia-
Scicielem (tabela 1). Administracyjna kontrola na razie jest wielka. Badania handlu
detalicznego w Moskwie 1 Warszawie daja nam takie porownanie: w Rosji bylo dwa
razy wigcej kontroli administracyjnych niz w Polsce (18,5 przy 9 za rok). Nie odda-
je to jeszcze ogodlnego stanu kontroli w Rosji czy w Polsce, ale 1 z tego porownania
wida¢, ze warunki handlu w Rosji sa mniej sprzyjajace niz w Polsce.

Tabela 1

Struktura produkcji przemystowej wedtug form wtasnosci na Ukrainie (w %)

1994 1995 1996 1997 1998 1999 | 2003

Sektor panstwowy
wedhug liczby przedsigbiorstw 53,1 41 28,8 243 16,3 15,1 2,1
wedhuig wielkosci produkeji 62,2 51 40,6 34,7 30,5 28,6 14,5

Sektor niepanstwowy
wedhug liczby przedsigbiorstw 46,9 58 71,2 75,7 83,7 84,9 97,9
wedhig wielkosci produkcji 37,8 48 59,4 65,3 69,5 71,4 85,5

Zrodto: opracowanie whasne.



NOWY ETAP ROZWOJU INSTYTUCJIONALNEGO W GOSPODARCE TRANSFORMACYJNEJ 495

Bardziej efektywna metoda, niz nacjonalizacja jest wzmocnienie kontroli
wladzy panstwowej nad panstwowymi, napdtpanstwowymi i niepanstwowymi
strukturami. Moze si¢ to odby¢ przez przejscie kierownictwa spotek kompanii
handlowych, zwlaszcza duzych, pod kontrolg regionalnych i municypalnych ad-
ministracji.

Srodki na bezposrednie subwencje beda ograniczane i dlatego mozna ich
wykorzysta¢ efektywnie dla rozwoju ustugowej infrastruktury rynku. Doswiad-
czenie ostatnich lat pokazato, ze organizacje, ktore zajmuja si¢ zaopatrzeniem
informacyjnym, konsultingowym, profesjonalnymi przeksztatceniami, bardzo
rzadko pokrywaja koszty swojej dziatalnosci. Wlasnie im potrzebne sa subwen-
cje panstwowe i inwestycje zagraniczne.

ZAKONCZENIE

Perspektywiczne kierunki reformy instytucjonalnej powinny zmierzac do:

— udoskonalenia prawodawczej i normatywnej bazy, a takze mechanizmu reali-
zacji przyjetych ustaw;

— restrukturyzacji urzedéw panstwowego nadzoru,

— ograniczenia procesow prywatyzacji i komercjalizacji nadzoru;

— restrukturyzacji przedsigbiorstw i formowanie instytucji mobilnych wtasci-
cieli, ktorzy aktywnie wplywaja na przyjscie korporacyjnych decyzji;

— stymulacji matego biznesu i jego integracja w korporacyjne i gospodarcze
stowarzyszenia regionalne;

— stworzenia rozwinigtej rynkowej infrastruktury spojnej z instytucjami praw-
nej, finansowej, marketingowej, socjalnej i psychologicznej pomocy.
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New Stage of the Institutional Building
in the Transformation Economy

Summary

A modern stage of reforms is analyzed in the transformation economy, change og vec-
tors og the institutional building. Ways og creation og more effective market institutes are
explored. Examples of failure of set formal rules, business contracts to observe are given.
A role of state on all stages of institutional reformation is analyzed.



