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Nierownosci spoleczne w kontekscie systemu finansowania
pomocy materialnej dla uczniow

WSTEP

W ostatnich latach w Polsce mozna zaobserwowacé zjawisko zwigkszania si¢
rozwarstwienia spoteczenstwa, ktore wynika z roznic wysokos$ci osiagganych do-
chodéw w gospodarstwach domowych. Z danych GUS wynika, ze 18,6% dzieci
w wieku 0-14 lat i 16% mtodziezy w wieku 15—19 lat pochodzi z rodzin spet-
niajacych kryterium dochodowe (316 zt na osob¢ w rodzinie) uprawniajace do
$wiadczen z pomocy spotecznej. Uwzgledniajac powyzsze dane oraz liczbg stu-
chaczy kolegiow nauczycielskich i nauczycielskich kolegiow jezykow obcych,
a takze dzieci objg¢te rocznym obowiazkowym przygotowaniem przedszkolnym
mozna przyjac, ze okoto 1 600 000 0s6b powinno by¢ objetych pomoca majaca
na celu ograniczenie negatywnych konsekwencji sytuacji materialnej rodziny
dla funkcjonowania szkolnego ucznia.

Pogarszajaca si¢ sytuacja finansowa polskich rodzin determinuje stan, w kto-
rym nie wszystkie dzieci maja jednakowe szanse korzystania z petnej oferty
edukacyjnej. Budzety rodzin ubogich uwzgledniaja bowiem przede wszystkim
potrzeby, ktorych zaspokojenie nie moze by¢ odtozone w czasie. Potrzeby edu-
kacyjne dzieci nie maja takiego charakteru, sa zatem odsuwane na dalszy plan,
a w konsekwencji czgsto pozostajg niezaspokojone. To jednak inwestowanie
w edukacje stanowi obecnie najlepsza i najbardziej skuteczna formg pomocy
umozliwiajaca dzieciom i mtodziezy wyrwanie si¢ z kregu ubostwa.

Koszty ksztalcenia dzieci staja si¢ dla wielu rodzin coraz powazniejszym prob-
lemem. W szczegodlnie trudnej sytuacji znajduja si¢ dzieci i mlodziez pochodzace
z rodzin dotknigtych bezrobociem, dzieci z obszaréw wiejskich majace utrudnio-
ny dostep do infrastruktury edukacyjnej, oraz uczniowie i studenci ze srodowisk
zmarginalizowanych. Braki finansowe rodzin maja wptyw na poziom wyksztatce-
nia mlodziezy, a w konsekwencji na mozliwo$¢ pozniejszego zatrudnienia oraz ak-
tywnego poszukiwania pracy. Im nizszy poziom osiagnigtego wyksztalcenia, tym
wigksze prawdopodobienstwo, ze w przysztosci obywatel bedzie zmuszony korzy-
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sta¢ z organizacyjnej i finansowej pomocy panstwa. Taka sytuacja bedzie z jednej
strony generowac¢ skutki finansowe dla budzetu, a z drugiej obniza¢ jakos¢ zycia
zainteresowanych i powodowac liczne negatywne skutki spoteczne (zwiazane np.
z bezrobociem, z demoralizacja). Odpowiedni poziom wyksztalcenia umozliwia
zatem lepsze, sprawniejsze funkcjonowanie spoteczne i zawodowe jednostki, na-
wet jezeli nie podejmuje ona pracy w wyuczonym zawodzie. Podejmowanie dzia-
tan wyréwnujacych szanse edukacyjne dzieci i mtodziezy pochodzacych z rodzin
ubogich jest zatem istotne zarowno z punktu widzenia indywidualnego, jak i spo-
lecznego. Narodowy Program Stypendialny ma stworzy¢ podstawy dla polityki
pomocy materialnej §wiadczonej uczniom i studentom, ktérych sytuacja materialna
i zyciowa moze spowodowac wypadanie z sytemu edukacji, ograniczenie aspiracji
edukacyjnych, odstapienie od edukacji na wyzszych poziomach nauczania'. Dla
skutecznos$ci wdrazania Narodowego Programu Stypendialnego istotne pozostaja
mozliwosci finansowe budzetu panstwa.

Celem artykutu jest proba oceny systemu finansowania programu stypendial-
nego wprowadzonego nowela ustawy o systemie oswiaty?. Szczegdlna uwaga
zostata skierowana na zjawisko pogtebiania si¢ nieréwnosci spotecznych wy-
nikajace z przyjetej metodologii liczenia Srodkdw na pomoc materialng o cha-
rakterze socjalnym dla uczniow oraz redystrybucji srodkéw budzetowych do
jednostek samorzadu terytorialnego (JST) na szczeblu gminnym.

ZAKRES POMOCY MATERIALNEJ DLA UCZNIOW
W SWIETLE USTAWY O SYSTEMIE OSWIATY

Zgodnie z art. 90c cytowanej ustawy o systemie o$§wiaty pomoc materialna
przyznawana uczniom ma charakter motywacyjny albo socjalny. Swiadczeniami
o charakterze motywacyjnym sg stypendia: za wyniki w nauce lub za osiggnigcia
szkolne, prezesa Rady Ministrow, ministra wlasciwego do spraw oswiaty i wycho-
wania, ministra wlasciwego do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego.
Z kolei $wiadczeniami o charakterze socjalnym jest stypendium szkolne oraz za-
sitek szkolny®. W niniejszym artykule przedmiotem analiz b¢dzie ocena systemu

' Narodowy Program Stypendialny, Ministerstwo Edukacji Narodowej i Sportu, Warszawa 2005,
s. 6.

2 Dz.U.z 2004 1., Nr 256, poz. 2572; Nr 273, poz. 2703 i Nr 281, poz. 2781; oraz z 2005 r., Nr 17,
poz. 141.

3 Zasitek szkolny jest w przyznawany uczniowi znajdujacemu si¢ przejsciowo w trudnej sytu-
acji materialnej z powodu zdarzenia losowego w wysokosci, ktora jednorazowo nie moze przekro-
czy¢ pigciokrotnosci kwoty, o ktorej mowa w art. 6 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 28 listopada 2003 r.
o $wiadczeniach rodzinnych (tj. 280 zt). O zasitek mozna si¢ ubiega¢ w terminie nie dluzszym niz dwa
miesigce od wystapienia zdarzenia uzasadniajacego jego przyznanie. Zasitek jest przyznany w formie
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finansowania $wiadczen socjalnych w formie stypendium szkolnego. Swiadczenie

to wyplacane jest w zwiazku z trudna sytuacja materialng rodziny ucznia. Stypen-

dium szkolne jest przyznawane w kwocie miesigcznie nie nizszej niz 80% i nie

wyzszej niz 200% kwoty, o ktérej mowa w art. 6 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 28

listopada 2003 r. o $§wiadczeniach rodzinnych?, (tj. w przedziale: 44,8—112 zt)’.

Moze by¢ udzielone uczniom w formie:

— catkowitego lub czg$ciowego pokrycia kosztow udziatu w zajeciach eduka-
cyjnych, w tym wyréwnawczych, wykraczajacych poza zajgcia realizowane
w szkole w ramach planu nauczania lub poza szkota,

— pomocy rzeczowej o charakterze edukacyjnym, w tym w szczegolnosci za-
kupu podrgcznikow,

— pienigznej.

Stypendium jest przyznawane na okres nie dluzszy niz od wrzesnia do czerw-
ca danego roku szkolnego, a w przypadku szkot dla dorostych (kolegiow) od paz-
dziernika do czerwca. Regula jest wyptata Swiadczenia miesigcznie, ale w uzasad-
nionych przypadkach mozliwe sg inne okresy wyptaty. Swiadczenie to przyznaje
wojt, burmistrz lub prezydent miasta w drodze decyzji administracyjne;j.

KRYTERIA PRZYZNAWANIA STYPENDIUM SZKOLNEGO

Zakres podmiotowy $swiadczen o charakterze socjalnym zostat w ustawie o sys-
temie o§wiaty zakres§lony stosunkowo szeroko. Stypendium szkolne przystuguje
uczniom uczgszczajacym do szkot o roznym statusie prawnym (publicznych, nie-
publicznych o uprawnieniach szkét publicznych, a takze niepublicznych nieposia-
dajacych uprawnien szkot publicznych do czasu ukonczenia realizacji obowiazku
nauki). Samo pojecie uczen zostalo przez ustawodawce rozbudowane do kategorii
wiekowej przekraczajacej wiek nie tylko obowiazku szkolnego (od 7. do 16. roku
zycia), ale takze obowiazku nauki (od 16. do 18. roku zycia). Pomoc ta przystuguje
bowiem nie tylko mtodziezy, ale takze dorostym uczgszczajacym np. do nauczy-
cielskich kolegiow jezykoéw obcych do czasu ukonczenia ksztalcenia, nie dtuzej
jednak niz do ukonczenia 24. roku zycia. Przektadajac przedzial wiekowy poten-

$wiadczenia pienigznego na pokrycie wydatkéw zwiazanych z procesem edukacyjnym lub w formie
pomocy rzeczowej o charakterze edukacyjnym raz lub kilka razy w roku niezaleznie od otrzymywa-
nego stypendium szkolnego. Swiadczenie to przyznaje wojt, burmistrz lub prezydent miasta w drodze
decyzji administracyjne;j.

4 Dz.U.Nr 228, poz. 2255 ze zm.

5 Wysoko$¢ zasitku rodzinnego wynosi miesigcznie: 44 zt na dziecko w wieku do ukonczenia
5. roku zycia, 56 zt na dziecko w wieku powyzej 5. roku zycia do ukonczenia 18. roku zycia oraz 66 zt
na dziecko powyzej 18. roku zycia do ukonczenia 24. roku zycia.
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cjalnych swiadczeniobiorcoOw na szczeble ksztatcenia oznaczaloby to, ze ustawo-

dawca pomoca materialng obejmuje uczniow od poziomu szkoty podstawowej, po-

przez gimnazjum i szkoty ponadgimnazjalne do poziomu szkolnictwa wyzszego®.

Warto podkresli¢, iz uprawnionymi do otrzymywania pomocy materialnej sa takze

uczniowie realizujacy obowiazkowa nauke w innych formach niz jest to przyjete

w stosunku do 0s6b w normie intelektualnej. Osoby uposledzone umystowo ze

sprz¢zonymi niepelnosprawnosciami nie sa zatem wytaczone ustawowo z zakresu

podmiotowego przyznawania pomocy materialnej uczniom.

Osoba spetniajaca kryterium podmiotowe musi roéwniez spetnic¢ kryterium
dochodowe uprawniajace do uzyskania stypendium szkolnego. Miesigczna wy-
soko$¢ dochodu na osobg w rodzinie ucznia nie moze przekroczy¢ kwoty, o ktorej
mowa w art. 8 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej’.
Obecnie jest to kwota 316 zt netto. Miesigczna wysoko$¢ dochodu jest ustala-
na na zasadach okreslonych w art. 8 ust. 3—13 wspomnianej ustawy. Za dochod
uwaza si¢ sume miesigcznych przychodéw z miesiaca poprzedzajacego ztozenie
wniosku lub w przypadku utraty dochodéw z miesiaca, w ktérym wniosek zostat
ztozony, bez wzgledu na tytutl i zrédlo ich uzyskania, pomniejszona o:

— miesigczne obciazenie podatkiem dochodowym od 0séb fizycznych,

— sktadki na ubezpieczenie zdrowotne okreslone w przepisach o powszechnym
ubezpieczeniu w Narodowym Funduszu Zdrowia oraz ubezpieczenia spotecz-
ne okreslone w odrebnych przepisach,

— kwote alimentow §wiadczonych na rzecz innych o0sob.

Do tak obliczonego dochodu nie wlicza si¢ Swiadczen pomocy materialnej
wprowadzanych nowela ustawy o systemie o$wiaty, innego jednorazowego pie-
nigznego $wiadczenia socjalnego oraz wartosci $wiadczen w naturze.

Rada gminy jest zobligowana do uchwalenia regulaminu udzielenia pomocy
materialnej o charakterze socjalnym dla uczniéw zamieszkatych na terenie gmi-
ny, w ktérym w szczeg6lnosci okresla:

— sposob ustalania wysokosci stypendium szkolnego w zaleznosci od sytuacji
materialnej ucznidow i ich rodzin oraz innych okolicznosci,

— formy, w jakich udziela si¢ stypendium szkolne w zaleznos$ci od potrzeb
ucznidow zamieszkatych na terenie gminy,

— tryb i sposob udzielania zasitku szkolnego w zaleznosci od zdarzenia losowego.

Rada gminy nie moze upowazni¢ osrodka pomocy spotecznej do zatatwiania
indywidualnych spraw z zakresu pomocy materialnej o charakterze socjalnym,
gdyz jest to zadanie wlasne gminy.

¢ W przypadku szkolnictwa wyzszego ustawodawca wskazuje na trzy typy uczelni: kolegia na-
uczycielskie, nauczycielskie kolegia jezykow obcych oraz kolegia pracownikow shuzb spotecznych.
7 Dz.UNr 64, poz. 593; Nr 99, poz. 1001 i Nr 273, poz. 2703.
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METODOLOGIA LICZENIA SRODKOW FINANSOWYCH
PRZEKAZYWANYCH GMINOM NA POMOC
MATERIALNA DLA UCZNIOW

Na dofinansowanie $wiadczen pomocy materialnej o charakterze socjalnym
gmina otrzymuje dotacj¢ celowa z budzetu panstwa. Dotacji udziela minister
wiasciwy do spraw finansow publicznych na wniosek ministra wlasciwego do
spraw o$wiaty i wychowania. Ten ostatni, po zasiggni¢ciu opinii reprezentacji
JST, okresla w drodze rozporzadzenia®, terminy przekazywania dotacji dla gmin,
uwzgledniajac w szczegdlnosci:

— wskaznik dochodow podatkowych na jednego mieszkanca w gminie,

— liczbe dzieci w wieku od 6 do 18 lat zameldowanych na terenie gminy na po-
byt staty,

— stosunek liczby 0s6b, ktorym przyznano zasitek okresowy na podstawie usta-
wy o pomocy spotecznej, do liczby 0s6b zameldowanych na terenie gminy
na pobyt staty,

— terminy przekazywania dotacji.

Wysokos¢ dotacji celowej dla gminy na dofinansowanie §wiadczen pomo-
cy materialnej o charakterze socjalnym ustalono wedtug nastepujacego algo-
rytmu:

c-d
f
a=b- d

mcﬂ n
27

n=1 n

Oznaczenie poszczegolnych symboli jest nastepujace:

a— wysoko$¢ dotacji celowej dla gminy, przeznaczona na dofinansowanie
$wiadczen pomocy materialnej o charakterze socjalnym dla uczniow,

b — kwota srodkéw przewidzianych na dofinansowanie $wiadczen pomocy ma-
terialnej o charakterze socjalnym dla uczniow w budzecie panstwa,

¢ — liczba dzieci w wieku od 6 do 18 lat, zameldowanych na terenie gminy na
pobyt staty,

d — stosunek liczby 0sob, ktorym przyznano zasitek okresowy, o ktorym mowa
w art. 36 pkt 1 lit. b ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej’,
do liczby 0s6b zameldowanych na terenie gminy na pobyt staty,

8 Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 22 lutego 2005 r. w sprawie termi-
now przekazywania dotacji celowej gminom na dofinansowanie $wiadczen pomocy materialnej o cha-
rakterze socjalnym oraz sposobu ustalania wysokosci tej dotacji. Dz.U.Nr 36, poz. 319.

® Dz.UNr 64, poz. 593; Nr 99, poz. 1001 i Nr 273, poz. 2703.
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f— wskaznik dochodéw podatkowych na jednego mieszkanca w gminie, obli-
czany jak wskaznik G, wykorzystywany do obliczania czg$ci wyrownaw-
czej subwencji ogolnej, o ktdrej mowa w ustawie z dnia 13 listopada 2003 r.
o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego',

n — wyznacznik dla kazdej gminy,

m — liczba gmin.

Dotacja celowa jest przekazywana w transzach miesigcznych w terminie do

10. dnia kazdego miesiaca. W roku 2005 pierwsza transza obejmowata dotacje

za miesiace: styczen, luty, marzec i w zatozeniu miata zostaé przekazana nie

pozniej niz do 31 marca 2005 r. W rzeczywistosci samorzady gminne otrzymaly
te dotacjg nierzadko dopiero w maju.

Z kwoty tak wyliczonej dotacji gmina ma obowiazek zarezerwowac do 5%
na finansowanie wyplaty zasitkéw szkolnych.

NIEROWNOSCI SPOLECZNE A WYLICZENIA ALGORY TMICZNE
DO FINANSOWANIA PROGRAMU STYPENDIALNEGO

W zatozeniu program stypendiow szkolnych mial wyrownywac szanse edu-
kacyjne dzieci i mtodziezy. Zaprezentowany jednak w rozporzadzeniu Ministra
Edukacji Narodowej i Sportu sposob podziatu pieniedzy na realizacj¢ wyplaty
stypendiow szkolnych oraz zasitkow szkolnych nie tylko nie wyréwnuje, ale
jeszcze bardziej poglebia juz istniejace nierdownosci spoteczne w gminach. Al-
gorytm podziatu srodkéw finansowych na obstuge programu stypendialnego
zawiera dwa podstawowe mankamenty:

1. Nie gwarantuje sfinansowania programu stypendiow szkolnych wedtug rze-
czywistych potrzeb lokalnych (ilo$ci uprawnionych do otrzymania stypen-
dium zgodnie z kryteriami zawartymi w ustawie o systemie o$wiaty), a je-
dynie dofinansowanie tego przedsigwzigcia edukacyjnego.

2. Uwzglednione we wzorze dane niezbgdne do wyliczenia naleznej gminie
kwoty dotacji celowej sa zwiazane z: potencjatem demograficznym gminy,
z zakresem oferowanej pomocy spolecznej w gminie, z poziomem zamozno-
$ci gminy. Zakres danych wyjsciowych uwzglednionych we wzorze do ob-
liczenia dotacji nie pokrywa sig z zakresem danych lokalnych, na podstawie
ktorych gminy sa zobligowane przeprowadzi¢ analizg¢ finansowa obstugi tego
zadania wlasnego zgodnie z zapisami ustawy o systemie oswiaty.

Pierwszy mankament algorytmu jest przyktadem czgsto stosowanego btedu
w przedktadanych do zaopiniowania reprezentacjom samorzadowym dokumentach

1 Dz.U.Nr 203, poz. 1966.
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zwiazanych z finansami o§wiatowymi. Materialy przedstawiajace wersje wstepne
podziatu §rodkéw nie zawieraja skutkow finansowych tych rozwiazan w odniesie-
niu np. do poszczegdlnych typéw funkcjonalnych gmin wiejskich. Reprezentacje
zwiazkow samorzadowych na ogot nie dysponuja ani odpowiednim czasem, ani
tez dorazna grupa wlasnych, niezaleznych ekspertéw, ktorzy mogliby dostarczy¢
argumentow za przyjgciem lub odrzuceniem proponowanego rozwiazania finan-
sowego. Z podobna sytuacja mamy do czynienia przy corocznej zmianie algoryt-
mu naliczania srodkow dla JST w ramach czesci oswiatowej subwencji ogolne;j'!.
Mozna zatem zaryzykowac stwierdzenie, ze przedstawiciele JST podpisuja si¢
pod zaproponowanymi ministerialnymi rozwiazaniami z domniemaniem rzetelno-
$ci przeprowadzonych analiz oraz wiara, ze obstuga nowych zadan edukacyjnych
nie pociagnie za soba negatywnych skutkoéw dla budzetow samorzadowych. War-
to jednak podkresli¢, iz stosowane powszechnie w tytutach rozporzadzen stowo
,»dofinansowanie” implikuje konieczno$¢ wyasygnowania przez samorzady lokal-
ne dodatkowych wtasnych srodkéw do puli srodkéw przekazywanych z budzetu
panstwa na realizacj¢ zadan stypendialnych. Samorzady gminne zatem dopiero po
otrzymaniu dotacji celowej na realizacj¢ programu stypendialnego mogty przeko-
nac sig, ile doktadnie w ich konkretnym przyktadzie oznacza stowo ,,dofinanso-
wanie” z budzetu panstwa.

Drugi mankament algorytmu jest swoistym uszczegotowieniem pierwszego
i dotyczy rodzaju i zakresu wykorzystanych danych do wyliczen dotacji celo-
wej. We wzorze podziatu srodkéw wykorzystano np. dane zwiazane z sytuacja
demograficzna gminy, tzn. liczbg mieszkancéw ogoétem oraz liczbe dzieci w wie-
ku 6-18 lat zameldowanych na pobyt staty na terenie gminy. Zgodnie natomiast
Z zapisami ustawy o systemie o§wiaty uprawnionymi do otrzymania stypendium
szkolnego sa osoby w wieku od 7. do 24. roku zycia zamieszkate na terenie gmi-
ny (czyli takze z meldunkiem czasowym). Brak przektadalnosci danych z algo-
rytmu na zapisy ustawowe powoduje, ze rézne gminy w réznym zakresie traca
srodki finansowe z powodu:

— nieuwzglednienia w algorytmie przedziatu wiekowego stypendystow od 19.
do 24. roku zycia,

— zastosowania wezszego ujecia definicji meldunku w algorytmie w stosunku
do zapisdéw ujetych w ustawie o systemie oswiaty.

Uzaleznienie wysokos$ci dotacji od ilosci przyznanych zasitkow okresowych
jest rowniez zabiegiem, ktéry moze wywolywac¢ lub utrwalac istniejace nie-
réwnosci spoteczne. [los¢ wyptaconych zasitkow okresowych jest w algorytmie
wskaznikiem skali zapotrzebowania na §wiadczenia z pomocy spotecznej, czyli
liczby 0s6b znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji ekonomiczne;j. Nie jest to jednak

' Por. I. Kowalska, Finansowanie oswiaty w gminach wiejskich, Wyd. SGGW, Warszawa 2003.
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do konca wiarygodny wskaznik, gdyz zasitek okresowy przystuguje w szcze-

gblnosci ze wzgledu na dlugotrwata chorobe, niepetnosprawnosé, bezrobocie,

mozliwos$¢ utrzymania lub nabycia uprawnien do §wiadczen z innych systemow

zabezpieczenia spolecznego:

1) osobie samotnie gospodarujacej, ktorej dochod jest nizszy od kryterium do-
chodowego osoby samotnie gospodarujacej;

2) rodzinie, ktorej dochdd jest nizszy od kryterium dochodowego rodziny.

Przy wystapieniu ww. ustawowych przestanek osrodki pomocy spolecznej mo-
gly rowniez wydac decyzj¢ o przyznaniu innej formy §wiadczen z pomocy spotecz-
nej o charakterze pienigznym (np.: zasitek staty, zasilek celowy, specjalny zasitek
celowy, zasitek 1 pozyczka na ekonomiczne usamodzielnienie, pomoc na usamo-
dzielnienie oraz na kontynuowanie nauki) lub niepieni¢znym (np.: praca socjalna,
bilet kredytowany, sktadki na ubezpieczenie zdrowotne oraz spoteczne, pomoc rze-
czowa, w tym na ekonomiczne usamodzielnienie, schronienie, positek, niezbgdne
ubranie, mieszkanie chronione). Rzeczywista liczba 0sdb pozostajacych w trudnej
sytuacji ekonomicznej nie jest zatem tozsama z iloscia wyptaconych zasitkow okre-
sowych. Gminy mogly, przy niewystarczajacej puli sSrodkoéw, oferowac podopiecz-
nym inne formy $wiadczen spolecznych takze i z tego wzgledu, ze w przypadku
zasitku okresowego sa precyzyjnie ustalone dolne i gérne granice kwot'? i nie moga
one podlega¢ uznaniowos$ci w trakcie rozpatrywania okolicznosci sprawy.

Dane ujgte w algorytmie podziatu srodkow, a zwigzane z poziomem zamoz-
nosci gminy, sa reprezentowane przez wskaznik G. Jest to wskaznik dochodow
podatkowych' na jednego mieszkanca wykorzystywany do obliczenia tzw. kwo-
ty podstawowej do cze¢sci wyrdownawczej subwencji ogdlnej. Jezeli wskaznik
G jest mniejszy niz 92% wskaznika dochodow podatkowych dla wszystkich
gmin (tzw. wskaznik Gg) samorzad gminny otrzymuje kwotg podstawowa czg-
$ci wyréwnawczej subwencji ogolnej. Wysoko$¢ naleznej gminie kwoty pod-
stawowej jest zalezna od wartosci wskaznika G gminy przyporzadkowanej do
jednego z trzech zakresow:

— wskaznik G jest rowny lub nizszy od 40% wskaznika Gg,
— wskaznik G jest wyzszy od 40% i nie wyzszy od 75% wskaznika Gg,
— wskaznik G jest wyzszy od 75% 1 nizszy od 92% wskaznika Gg.

12 Kwota zasitku nie moze przekroczy¢ 418 zt miesigcznie (w przypadku osoby samotnie gospo-
darujacej) 1 nie moze by¢ nizsza niz 50% réznicy migdzy: 1) kryterium dochodowym osoby samotnie
gospodarujacej a dochodem tej osoby; 2) kryterium dochodowym rodziny a dochodem tej rodziny.

13 Przez dochody podatkowe rozumie si¢ tacznie dochody z tytutu: podatku od nieruchomosci;
podatku rolnego; podatku lesnego; podatku od srodkow transportowych; podatku od czynnosci cywil-
noprawnych; podatku od o0sob fizycznych, optacanego w formie karty podatkowej; wplywow z optaty
skarbowej; wptywow z optaty eksploatacyjnej; udzialu we wptywach z podatku dochodowego od 0sob
fizycznych; udziatu we wptywach z podatku dochodowego od 0sdb prawnych.
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Uwzglednienie poziomu zamoznosci gminy jest zasadniczym elementem al-
gorytmu. Trzeba jednak pamigtaé, ze nie kazda gmina otrzymuje czg$¢ wyrow-
nawcza subwencji ogolnej, natomiast kazda gmina obstuguje program stypendiow
szkolnych. Dla tych, ktore nie otrzymuja tego typu transferu z budzetu panstwa
uwzglednienie tego wskaznika zamozno$ci w algorytmie bgdzie niekorzystne.

Podsumowujac warto podkresli¢, iz nierbwnosci spoteczne zwiazane z reali-
zacja programu stypendiow szkolnych dotycza gtéwnie zréznicowania:

— wysokosci wyptaty stypendium (tab. 1),

— okresu, za ktory jest wyplacane stypendium',

— liczebnosci grupy osob uprawnionych do otrzymania stypendium w stosunku
do faktycznej liczebnosci stypendystow'.

Tabela 1

Zréznicowanie wysokos$ci kwot stypendium szkolnego w roku 2005
wedlug wojewodztw (szacunkowe)

) Wysoko$¢ stypendium | Wysoko$¢ stypendium
Srednia wysokos$¢ szkolnego w gminie | szkolnego w gminie
. ndium szkoln: najwyzszej najnizszej
Wojewbdztwo Sty\?vew(j)jl:zw;dzgvi: . WyOSOEJO‘ZC}; (ioteajlcji Wygokaojs'ci fioetjacji
w [zt] W wojewodztwie w wojewodztwie
w [zt] w [zt]
Dolnoslaskie 355 180 112
Kujawsko-pomorskie 446 245 231
Lubelskie 545 259 490
Lubuskie 396 255 149
Lodzkie 361 201 8,5
Matopolskie 537 185 623
Mazowieckie 414 350 157
Opolskie 387 356 98
Podkarpackie 669 1232 174
Podlaskie 525 304 90
Pomorskie 449 311 103
Slaskie 286 354 157
Swietokrzyskie 560 243 81
Warminsko-mazurskie 519 339 462
Wielkopolskie 407 164 421
Zachodniopomorskie 386 224 90

Zrodto: obliczenia whasne na podstawie bazy danych Centrum Informatycznego MENIS.

14 Na podstawie badan ankietowych przeprowadzonych w ramach grantu SGGW w 2005 r.
15 Na podstawie badan ankietowych przeprowadzonych w ramach grantu SGGW w 2005 r.
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PODSUMOWANIE

W celu usprawnienia systemu finansowania programu stypendiow szkolnych,
glownym kryterium podziatu §rodkéw powinna by¢ raczej:

— liczba o0sdb korzystajacych ze swiadczen rodzinnych oraz dodatkow do zasit-
koéw rodzinnych wyptacanych przez zaktady pracy, a doktadniej liczba dzieci
w wieku szkolnym, na ktore sa przyznawane $swiadczenia rodzinne wraz z re-
zerwa dla osob, ktore otrzymuja zasitki rodzinne z innych instytucji (np. ZUS,
KRUS). Grupa 0s6b sktadajacych wnioski o przyznanie stypendium pokrywa
si¢ w znacznym stopniu z grupa osob otrzymujacych §wiadczenie rodzinne;

— liczba 0s6b korzystajacych z materialnych form pomocy spotecznej;

— liczba bezrobotnych.

Przy podziale §rodkéw na potrzeby kolejnych edycji wyptaty stypendiow
nalezy takze wzia¢ pod uwage wzrost liczby ztozonych wnioskow wynikaja-
cy chociazby ze zmian legislacyjnych aktow powiazanych z ustawa o systemie
o$wiaty w czg$ci dotyczacej pomocy materialnej — np. zmiana ustawy o §wiad-
czeniach rodzinnych pozbawia osoby samotnie wychowujace dzieci dodatku
w wysokosci 170 zt miesigcznie.

Przy konstruowaniu algorytmu podziatu srodkow finansowych na stypendia
szkolne powinny by¢ takze uwzglednione wydatki zwiazane z kosztami admi-
nistracyjnymi, jakie ponosi urzad gminy w zwiazku z realizacja programu np.:
dystrybucja informacji i formularzy wnioskow, koszty korespondencji, koszty
kserowania, doposazenie stanowiska pracy - zakup oprogramowania, dodatkowy
naktad pracy pracownikéw (nie ma $rodkow choc¢by na dodatkowe 0,5 etatu).

Jezeli na potrzeby roku 2006 nie zostana wprowadzone zmiany w sposobie
naliczania $srodkdéw na realizacje stypendiow szkolnych to:

1. Poglebia sig jeszcze bardziej juz istniejace dysproporcje lokalne w zakresie
wysokosci przyznanych stypendiow (obecnie statystyczny stypendysta przy
spetnieniu tego samego kryterium dochodowego otrzymywac moze zarow-
no najnizsza, jak i najwyzsza kwote stypendium miesigcznie i to przy bardzo
zréznicowanym okresie jego wyplaty).

2. Realna bedzie grozba zaciagania przez gminy zobowiazan finansowych na
rzecz realizacji stypendiow w obrgbie roku szkolnego przy braku informacji
o wysokosci przyznanych srodkéw JST na rok budzetowy (wydanie decyzji
administracyjnej odbywa si¢ w sytuacji braku petnego rozeznania sytuacji
finansowej).

3. Wzrosnie eskalacja stopnia niezadowolenia spotecznego wynikajacego z braku
ujednoliconego modelu obstugi i realizacji stypendiow socjalnych.



NIEROWNOSCI SPOLECZNE W KONTEKSCIE SYSTEMU FINANSOWANIA POMOCY ... 415

LITERATURA

Child Poverty in Rich Countries 2005, Report Card no. 6 Unicef Innocenti Research Centre.

Kowalska L., School Resource Utilization Study, Bank Swiatowy, Warszawa 2000.

Kowalska 1., Stypendialny program wsparcia finansowego kapitatu edukacji na obszarach wiejskich,
,,Roczniki Naukowe Stowarzyszenia Ekonomistow Rolnictwa i Agrobiznesu” 2002, t. IV, z. 6.

Kowalska 1., Finansowanie oSwiaty w gminach wiejskich. Wybrane aspekty, Wyd. SGGW, Warsza-
wa, 2003.

Kowalska 1., Economic determinants of human resource influence on the development of rural
areas, [w:] Economic science for rural development, Maquette Ltd. “Jelgavas Tipografija”,
Jelgava 2003.

Kowalska 1., Programy stypendialne jako przyktad tworzenia kapitatu edukacyjnego, [w:] Edukacja
wobec wyzwan kulturowo-cywilizacyjnych, J. Kojkol, P. J. Przybysz (red.), Wydawnictwo Aka-
demii Marynarki Wojennej, Gdynia 2002.

Teoria wyboru publicznego. Wstep do ekonomicznej analizy polityki i funkcjonowania sfery publicz-
nej, J. Wilkin (red.), Wydawnictwo Naukowe SCHOLAR, Warszawa 2005.

Social Inequalities in the Context of the System
of Financing Assistancefor pupils

Summary

Financial help for pupils is very important aspect of public finance system. The article:
— describes the legal modification of financial help for pupils (part I),
— presents advantages and disadvantages methodology cost of financial help for pupils
(part 1),
— proposals of changes in financial system of education (part III).



