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Prawo konstytucyjne wyborcow i jego zabezpieczenie
na Ukrainie

Obowiazkiem panstwa demokratycznego jest zabezpieczenie stabilno$ci po-
litycznej, wykonanie rzadowych petnomocnictw, prowadzenia polityki, ktora
odpowiada potrzebom i nadziejom szerokich mas ludnos$ci i spetnia sig przez
instytucje wyborcza organéw witadzy panstwowej i samorzadu miejscowego.
W warunkach niedostatecznie rozwinigtych struktur spoteczno$ci obywatelskiej
i stabilnego panstwa prawa wybory spetniaja bardzo wazna rolg, jako posrednik
migdzy politycznymi i obywatelskimi sferami zycia spoleczenstwa.

W latach niezalezno$ci Ukraina przezyta kilka etapow modernizacji syste-
mu wyborczego — od absolutnego do mieszanego (odnosnie do wigkszosci). To
jest dowodem, ze wzmacniajq si¢ zasady demokratyczne systemu politycznego
kraju 1 pelnowarto$ciowo funkcjonujg instytucje polityczne w spoteczenstwie.
W teorii prawa wyborczego najwazniejszym aspektem, ktory najczesciej rozpa-
truja eksperci i prawodawcy, jest zwigzek migdzy wzrastaniem instytucji demo-
kratycznych, prawami czlowieka i parlamentaryzmem.

Niezmiennym warunkiem efektywnosci procesow transformacyjnych w no-
wych panstwach srodkowej i wschodniej Europy jest ich wejscie do europejskiej
przestrzeni prawnej. Wymaga to konkretnego wcielenia w ukrainskie prawoda-
stwo europejskich standardow w dziedzinie praw czlowieka. Wprowadzenie do
Konstytucji Ukrainy rozdziatu, ktory glosi, ze cztowiek, jego zycie, zdrowie, nie-
tykalnos$¢ i bezpieczenstwo maja najwigksza wartos$¢ socjalna, a prawo i swobo-
da cztowieka, ich gwarancje sa trescia i kierunkiem dziatalno$ci panstwa, a takze
zatwierdzenie w Konstytucji prawa, ze dziatajace umowy mi¢dzynarodowe, na
ktore zgodeg dat Parlament (Werchowna Rada) Ukrainy, sa czastka prawa naro-
dowego, sa waznymi krokami w tym kierunku.

Przeciw probom przyjecia konserwatywnej reformy konstytucyjnej wysta-
pity bloki parlamentarne ,,Nasza Ukraina”, BIuT, ktore uwazaja, ze reforma ta
powinna mie¢ charakter liberalno-demokratyczny, a jej wprowadzenie powinno
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si¢ odby¢ po wyborach prezydenckich w 2004 r. Jednak stato si¢ to, co sig stato:
»pomaranczowa rewolucja” zebrata ogromna energi¢ polityczna narodu ukra-
inskiego, ktory byl gotowy przeja¢ wladze sposobem pozalegislacyjnym. Zeby
nie dopusci¢ do tego, wtadza i opozycja zgodzity si¢ na historyczny kompromis
—na uchwalenie reformy konstytucyjnej dla przeprowadzenia uczciwych przej-
rzystych wyborow prezydenckich 26 grudnia 2004 r. 1 legitymacji wladzy nowo
obranego prezydenta.

Co jest tresciag reformy konstytucyjnej? Gtowne tezy, ktore beda obowiazy-
wac od 1 wrzesénia 2005 r., dotycza rozdzialu pelnomocnictw migdzy parlamen-
tem, prezydentem i rzadem. Wtasciwie ten system wiladzy panstwowej bedzie
wladza partii oligarchicznych, ktore przez parlament bgda kontrolowa¢ dziatal-
no$¢ rzadu i1 beda dostatecznie niezalezne od prezydenta.

Zgodnie z reforma Ukraina transformuje si¢ w republik¢ parlamentarno-pre-
zydencka, w ktorej parlament stanie si¢ centrum formowania i kontroli nad wia-
dza wykonawcza. Prezydent z faktycznego kierownika wladzy wykonawczej,
jakim byt przy ,,rgcznej” wladzy i ,,kierowanej” demokracji, formalnie prze-
ksztalci si¢ w arbitra politycznego, ktory rozwiazuje konflikty miedzy wtadza
ustawodawcza 1 wykonawcza.

Dla prezydenta, pozostana oczywiscie, wazne uprawnienia w sferze ustawo-
dawczej (na przyktad prawo inicjatywy ustawodawczej), a prawo rozwiazania
parlamentu nawet powigksza si¢. On takze zachowuje pewne uprawnienia w sfe-
rze wladzy wykonawczej: przedstawia parlamentowi kandydaturg premiera; za
propozycja prezydenta parlament wyznacza ministra obrony i ministra spraw
zagranicznych.

W razie rezygnacji prezydenta z urzedu przed uptywem okreslonego terminu,
jego obowiazki przejmuje prezes parlamentu Ukrainy. Jednoczes$nie prezydent
zachowuje uprawnienia tradycyjne, zapisane w p. 106 Konstytucji.

Czy reforma konstytucyjna bedzie sprzyja¢ demokratyzacji spoteczenstwa
ukrainskiego i zwigkszeniu roli narodu — jedynego zrédta wladzy w panstwie —
jak to byto oczekiwane po ,,pomaranczowej rewolucji”’? Odpowiedz na to pyta-
nie zalezy od tego, jakie sity polityczne beda realizowac te reforme.

Jezeli glownym wykonawca bedzie biurokracja panstwowa, to wszystko zno-
wu wrdci na swoje miejsce: jak przy prezydencie L. Krawczuku i L. Kuczmie
— zapanuje wiladza ,,r¢gczna”, demokracja , kierowana”, ograniczenie zakresu
wladzy prezydenta. Jest to mato prawdopodobny, ale mozliwy wariant realiza-
cji reformy w warunkach ,,pomaranczowej rewolucji”, jezeli partie polityczne
odstapia od nowo wybranego prezydenta.

W tym wypadku, jezeli nowa wladza wprowadzi reform¢ konstytucyjna przy
pomocy partii politycznych, to jej przyjdzie zwalczy¢ tendencj¢ drobnopartyjno-
$ci. Dla efektywnego wprowadzenia reformy potrzebny jest system dwupartyjny,
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ktory pozwolitby gtownym dwom partiom wykonywaé funkcje: jednej — partii
kierowniczej, drugiej — gldwnej jej opozycji. Obecnie istnieja takie przestanki
dla sformowania takiego systemu: W. Juszczenko i W. Janukowicz prowadza za
soba dwie grupy polityczne, ktore moga by¢ podstawa dla takiego systemu.

Inaczej bedzie wygladac sytuacja, jezeli reforme konstytucyjna bedzie wpro-
wadzac blok socjalno-reformistycznych sit politycznych z W. Juszczenka, niz
jezeli bedzie to blok partii politycznych na czele z W. Janukowiczem. W pierw-
szym wypadku reforma bedzie sprzyjac¢ utworzeniu klasycznego, liberalno-de-
mokratycznego konstytucjonalizmu; w drugim — tradycyjnego, tzn. konserwa-
tywnego albo nawet ultrakonserwatywnego konstytucjonalizmu.

Tym samym, reforma konstytucyjna i ,,pomaranczowa rewolucja” — to dwa
absolutnie rozne tresciowo zjawiska zycia spoteczno-politycznego, ktore prawie
przypadkowo skrzyzowaty si¢ 8 grudnia 2004 r. i stworzyty baze dla pokojowe-
go rozwoju spoleczenstwa ukrainskiego na kilka nast¢gpnych miesigcy.

Naprawdg jednak, ,,pomaranczowa rewolucja” nie skonczyla sig, a reforma
konstytucyjna nie zaczeta sig, ich wspolistnienie jest potrzebne teraz, ale ich
przysztos¢ bardzo sig rozni.

Zdaje sig, ze po ,,pomaranczowej rewolucji” przejscie do takiego modelu
jest zabezpieczone. Jezeli tylko nowy prezydent i wiadza nie dopuszcza do po-
waznych pomytek politycznych i zawodowych w procesie konwersji wymogow
,rewolucji” do konkretnej polityki.

Najwazniejszym punktem jest nowa Umowa Spoleczna migdzy narodem
1 wladza, na przyklad deklaracja o narodowej niepodlegtosci w Ukrainie, o re-
alnym zabezpieczeniu swobody, rownosci i solidarnosci obywateli.

,Pomaranczowa rewolucja” spetnita rol¢ instrumentu w r¢kach opozycji
w walce przeciw swawoli wladzy w wyborach prezydenta w 2004 r., chociaz
swoim spotecznym poziomem byta o wiele wyzej, nizeli wymogi opozycji, nie
mowiac juz o wladzy. Dlatego reforma konstytucyjna, zaprojektowana na po-
czatku 2004 r., moralnie zestarzata si¢ i powstaja watpliwos$ci co do jej mozli-
wosci wprowadzenia w zycie. Na to wskazuje takze analiza ustawy o reformie
konstytucyjnej z 8 grudnia 2004 r.

Zgodnie z ta reforma narod, jako jedyne zrodto wladzy w panstwie, faktycz-
nie nie otrzymat zadnych gwarancji swoich praw: jak dawniej parlamentu nie
mozna formalnie rozwiaza¢ na podstawie politycznej, co znaczy, ze nardd nie
moze przywota¢ do odpowiedzialnosci politycznej partii parlamentarnych, ktore
stracily jego zaufanie. Do momentu wprowadzenia reformy konstytucyjnej, tj. do
1 wrzesénia 2005 ., parlamentu w ogole nie mozna rozwiaza¢ wedhug przejscio-
wych i koncowych punktow ustawy o zmianach Konstytucji z 8 grudnia 2004 r.

Nowelizacja ustawodawstwa wyborczego na Ukrainie skierowana jest na
demokratyzacj¢ procedury wyborczej, gruntowne zabezpieczenie praw obywa-
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telskich. Charakterystycznymi cechami polityki prawnej w ustawodawstwie wy-

borczym sa:

1. Orientacja na migdzynarodowe standardy wyborcze.

2. Uwzglednienie krajowego doswiadczenia panstwowo-prawnego.

3. Pragnienie zmniejszenia do minimumu ,,brudnych” technologii wyborczych.

Ot6z na w Ukrainie trwa proces formutowania ustawodastwa wyborczego,
ale brakuje mu stabilnosci, systematycznosci, okreslenia konceptualnego.

Z analizy bazy ustawodawczej dotyczacej przeprowadzania wyborow, syste-
mu wyborczego, a takze procesu wyborczego Ukrainy mozna wnioskowac:

1. Problem zabezpieczenia praw konstytucyjnych wyborcow powiazany jest $ci-
sle z ustawodawstwem. Wspotczesnemu ustawodawstwu wyborczemu od-
powiadaja poszczegolne akty, jakie reguluja niektore typy wyborow, a takze
pewne instytucje prawa wyborczego. W panstwie istnieja wszystkie podstawy
dla stworzenia Kodeksu Ukrainy o wyborach i referendach.

2. Zabezpieczenie ochrony praw cztowieka i obywatela, tj. 1 wyborcow, jest
najwazniejsza funkcja niepodleglego panstwa ukrainskiego. Badajac kom-
petencje organow witadzy panstwowej, ktore odpowiednio do standardow
migdzynarodowych i do wymogow ustawodawstwa narodowego powinny
zabezpieczy¢ prawa i swobody cztowieka i obywatela na Ukrainie, trzeba
zaznaczyC, ze sa one uregulowane niedostatecznie, zar6wno na ustawodaw-
czym, jak i na normatywnym poziomie. Na przyktad, w petnomocnictwach
wszystkich gatezi wladzy, z wyjatkiem sadowej, nie sa okreslone mechanizmy
zabezpieczenia swobdd i praw wyborczych, zatwierdzonych w Konstytucji
Ukrainy. Potrzebuje udoskonalenia normatywno-prawne i organizacyjne ure-
gulowanie dziatalno$ci centralnych organow witadzy wykonawczej, zwlaszcza
dziatalnosci po zabezpieczeniu praw konstytucyjnych i swobod cztowieka
i obywatela.

3. Dla zabezpieczenia efektywnej ochrony prawnej, w wypadku naruszen wybor-
czych praw podmiotow i uczestnikow procesu wyborczego, trzeba by zmienic¢
porzadek rozpatrywania skarg po zaskarzeniu postanowien, dziatalnosci, czy
bezczynnosci, ktore stosuja si¢ do wyborow deputatow narodowych Ukrainy,
zaznaczonych w p. 29 Ustawy ,,0 wyborach narodowych deputatow Ukrainy”
i rozdziatami 30-W i 30-G cywilno-procesowego kodeksu Ukrainy. Przyje-
cie skarg, odnoszacych si¢ do przebiegu procesu wyborczego, nie moze by¢
ograniczone czasem, ale moze by¢ reglamentowane pewnym terminem; skargi
powinny by¢ rozpatrywane przez sady w sktadzie nie mniej niz trzech zawodo-
wych sedziow. [ najwazniejsze — postanowienie sadu moze by¢ zaskarzone.
W kodeksie naruszen administracyjnych i w kodeksie kryminalnym Ukrainy
trzeba wydzieli¢ osobne rozdziaty, poswigcone odpowiedzialnosci za narusze-
nia ustawodawstwa wyborczego, znacznie detalizowaé rodzaje przestgpstw
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1 ztoczynow, powigkszy¢ wysokosci kar i obszar pociagnigcia do odpowie-
dzialnosci kryminalnej. Uwazamy, ze nalezy w przysztym kodeksie wybor-
czym Ukrainy w osobnym rozdziale zebra¢ przestgpstwa, za ktore grozi po-
ciagnigcie do odpowiedzialnosci konstytucyjnej, administracyjnej, cywilne;j,
czy kryminalnej, w zaleznosci od typu odpowiedzialnoSci.

4. Aby przyja¢ kodeks wyborczy Ukrainy nalezy wnie$¢ zmiany we wszystkich
ustawach wyborczych Ukrainy. Nalezy w nich wprowadzi¢ zapis, ze jakiekol-
wiek zmiany do tych ustaw nie moga by¢ wnoszone w roku poprzedzajacym
wybory. Taki punkt sprzyjatby stabilizacji ustawodawczego zabezpieczenia
procesu wyborczego w Ukrainie.
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Constitutional Rights for Electors and Their Legal
Providing on Ukraine

Summary

At the theory of the right to vote one of major aspects, that is traditionally examined by
experts and legislators, there is connection between becoming of institutes of democracy,
human rights and parliamentary. Pursuant to reform, Ukraine is transformed in parliamen-
tary a parliamentary-president republic in which parliament becomes the center of forming
and control after executive power.

In plenary powers of all branches of power, except for judicial, expressly not certainly
mechanism of providing rights and freedoms of the right to vote set by Constitution of
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Ukraine. The improvement requires normatively-legal and organizational settlement of
activity of central organs of executive power and, in particular, their activity to providing
constitutional rights and freedoms of man and citizen.



