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Wojewodztwo warminsko-mazurskie na tle regionow
sasiadujacych — wybrane zagadnienia

WPROWADZENIE

Wojewddztwo warminsko-mazurskie lezy w potnocno-wschodniej czgsci
Polski. Od potnocy graniczy z obwodem kaliningradzkim, od wschodu z woje-
wodztwem podlaskim, od potudnia z wojewodztwami: mazowieckim i kujaw-
sko-pomorskim oraz od zachodu z wojewodztwem pomorskim. Pod wzgledem
powierzchni znajduje si¢ na czwartym miejscu w kraju (24 203 km?).

Z uwagi na swe walory przyrodnicze, jakos$¢ srodowiska naturalnego czgsto
region Warmii i Mazur okre$lany jest mianem ,,zielonych ptuc” Polski. Wynika to
migdzy innymi z niskiego poziomu uprzemystowienia wojewodztwa, ktore nasta-
wione jest przede wszystkim na produkcje rolna i le$na. Przemyst zlokalizowany
jest gtownie w Olsztynie i Elblagu — dwdch najwigkszych miastach regionu.

Sytuacja wojewodztwa warminsko-mazurskiego zostanie przedstawiona na
podstawie wybranych wielkosci, a przede wszystkim sytuacji demograficznej
1 ekonomicznej ludnosci zamieszkujacej region Warmii 1 Mazur w odniesieniu
do wojewddztw sasiadujacych. Do potrzeb referatu uwzgledniono dane za okres
od 1999 roku do 2003 roku.

REGION

Podstawowymi sktadnikami budujacymi region sa: terytorium regionu oraz
zbiorowos$¢ ludzi zamieszkujaca dany obszar. Mozemy mowic o regionie na
przyktad w ujgciu terytorialnym i formalnym.

Za Chojnickim terytorium regionu stanowi wyodrgbniony obszar powierzch-
ni ziemi wraz z jej zasobami, tj.: zawarto$cia materialna, naturalng i sztuczna,
podlegajaca kontroli zamieszkujacych go ludzi poprzez instytucje regionalne
ksztattowane historycznie'.

! Z. Chojnicki, Region jako terytorialny system spoteczny, [w:] Problematyka przestrzeni europej-
skiej, A. Kuklinski (red.), Euroreg, Warszawa 1997, s. 269.
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Wojewddztwo warminsko-mazurskie, jak i pozostate wojewodztwa tworza
regiony formalne, czyli stanowia one administracyjna czgs$¢ sktadowa panstwa
i nie implikuja zagadnien politycznych?. Powstaly na mocy ustawy z dnia 24
lipca 1998 r. o wprowadzeniu zasadniczego trojstopniowego podziatu teryto-
rialnego panstwa’.

Region Warmii i Mazur wraz z wojewodztwami sasiadujacymi zajmuje
obszar 116 244 km?, co daje 37,2% ogotu powierzchni kraju. Najwigksze pod
wzgledem obszaru (z analizowanych regionow) jest wojewddztwo mazowiec-
kie (35 598 km? ), a najmniejsze to kujawsko-pomorskie, ktore zajmuje potowe
powierzchni wojewodztwa mazowieckiego (17 970 km?). Nalezy podkreslié, iz
wojewodztwo warminsko-mazurskie jest jedynym regionem w Polsce granicza-
cym z Rosja. Proporcj¢ powierzchni przedstawiono na wykresie 1.
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Wykres 1. Powierzchnia analizowanych wojewodztw w uktadzie procentowym.

Zrodto: dane GUS dla wybranych wojewédztw.

SYTUACJA DEMOGRAFICZNA

Zbiorowo$¢ ludzi, jako podstawowy sktadnik konstruujacy region wystepuje
w trzech wymiarach*:
— demograficznym — ludnos¢ regionu stanowi dynamiczna populacje. Jej struk-
tura demograficzna, ruch naturalny i wedrowkowy (...) sa gldownymi czynni-
kami ksztattowania si¢ i rozwoju regionu;

2 'W. Zelazny, Modele integracji europejskiej: nawigacja miedzy Europq panstw, a Europq re-
gionéw, [w:] Jaka Europa? Regionalizacja a integracja, P. Buczkowski, K. Bondyra, P. Sliwa (red.),
Wyzsza Szkota Bankowa, Poznan 1998, s. 36.

3 Dz.U. z 1998 roku, Nr 96, poz. 603.

4 Z. Chojnicki, Region..., wyd. cyt., s. 268.
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— ekologicznym — zbiorowos¢ ludzi jest sktadnikiem systemu ekologicznego
regionu ztozonego z ludzi oraz otaczajacego ja srodowiska;
— spotecznym — zbiorowos¢ ludzka regionu okresla jej aktywnos¢ i dziatalnosc.

Wojewo6dztwo warminsko-mazurskie w 1999 roku zamieszkiwato 1465,6 tys.
ludnosci. Liczba ludnos$ci systematycznie wzrastata do 2001 roku, aby osiagnaé
poziom 1469,3 tys. Od 2002 roku notuje si¢ spadek liczby mieszkancow.

Podobna tendencja spadkowa widoczna jest dla wojewddztw kujawsko-po-
morskiego i pomorskiego, gdzie liczba ludnosci wzrastata do 2001 roku osia-
gajac odpowiednio warto$¢ 2101,7 tys. i 2204,4 tys. (w 1999 r. odpowiednio
2100,8 tys. 12192,3 tys.), aby w 2003 roku uzyskac¢ poziom 2068,1 tys. oraz
2188,9 tys. Rowniez tendencj¢ spadkowa wida¢ w wojewodztwie podlaskim. Tu
udziat ludnosci spadat systematycznie od 1999 roku do 2003 roku, przyjmujac
odpowiednio wielkosci 1222,7 tys. 1 1205,1 tys.

Inna sytuacja miata miejsce w wojewodztwie mazowieckim, w ktorym udziat
ludnosci wzrastat w analizowanym okresie, co przedstawiono na wykresie 2.
Czynnikami wptywajacymi na wzrost liczby ludnosci migdzy innymi byly: mi-
gracje ludno$ci, np. w poszukiwaniu pracy, oraz spadek umieralnosci ludnosci,
ktéremu towarzyszy spadek natezen urodzen oraz wydtuzanie si¢ dlugosci trwa-
nia zycia ludzkiego®.
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Wykres 2. Liczba ludnosci w wojewodztwie mazowieckim w latach 1999-2003.

Zrodho: dane GUS za lata 19992003 dla wojewddztwa mazowieckiego.

Z liczba ludnosci powiazane jest rowniez jej rozmieszczenie. Najwigcej 0sob na
kilometr kwadratowy w 1999 roku przypadato w wojewddztwach: mazowieckiem,
pomorskim i kujawsko-pomorskim, odpowiednio: 142,4; 119,81 116,9. Wojewodz-
twa warminsko-mazurskie 1 podlaskie charakteryzowaty si¢ jedna z najnizszych
w Polsce ggstosci zaludnienia na kilometr kwadratowy wynoszacy 60,6 osoby.

5 J. Z. Holzer, Demografia, PWE, Warszawa 1994, s. 48, 114.
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W zwiazku ze zmianami w liczbie ludnosci ogotem w latach 1999-2003 réw-
niez jej liczba przypadajaca na kilometr kwadratowy ulegata zmianie. Zgodnie
z tendencja wzrostowa, w wojewodztwie mazowieckim liczba 0sob przypadaja-
ca na kilometr kwadratowy wzrosta o 2,1 osoby. W pozostatych wojewddztwach
wielko$¢ ta wykazywata tendencje spadkowa.

Udziat ludnosci zamieszkujacej miasta do ogotu ludnosci w wojewddztwie
mozna powiaza¢ z uprzemystowieniem regionu. W wielu wypadkach to osrodki
miejskie stanowia ,,centra” przemystowe, wokot ktorych skupia sig ludnosé.

Najwyzszy odsetek ludnosci zamieszkujacej miasta wystepuje w wojewodz-
twie pomorskim. Tutaj ludno$¢ skupiona jest przede wszystkim w Trojmiescie.
Roéwniez wysoki udzial ludnosci zamieszkujacej miasta wystepuje w wojewodz-
twie mazowieckim. Centrum skupiajacym ludno$¢ jest miasto stoteczne oraz
miasta satelitarne.

O wiele nizszym udziatem procentowym ludno$ci miejskiej moga si¢ po-
chwali¢ wojewddztwa: podlaskie i warminsko-mazurskie (wykres 3). Naleza
one do regionéw ,.kumulujacych” na swoim terenie zespot zjawisk negatywnych,
takich jak mata wydajnos¢ pracy, niskie kwalifikacje sity roboczej, stabo rozwi-
nigte szkolnictwo i system ksztalcenia zawodowego, niedorozwoj infrastruktury
1 brak kapitatow, staba ggsto$¢ zaludnienia®.
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Wykres 3. Procentowy udziat liczby ludnosci w miastach do ludnosci ogdtem
w latach 1999-2003.

Zrédto: dane GUS za lata 19992003 dla wybranych wojewodztw.

¢ 1. Pietrzyk, Polityka regionalna Unii Europejskiej i regiony w panstwach cztonkowskich, PWN,
Warszawa 2004, s. 69.
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Roéwniez o sytuacji demograficznej na danym obszarze mowi wspotczynnik
przyrostu naturalnego i wspotczynnik dynamiki demograficzne;j.

Wspotczynnik przyrostu naturalnego wyraza roznice miedzy liczba naro-
dzin a liczba zgonéw w danym roku do $redniej liczby ludnos$ci zamieszkujacej
dany obszar.

Wielkos$¢ ujemna wspotczynnika przyrostu naturalnego w latach 1999-2003
wykazywato tylko wojewodztwo mazowieckie, czyli liczba urodzen nie rekom-
pensowata rocznej liczby zgondw, a nawet byta nizsza. RoOwniez niekorzystna
sytuacje pod tym wzgledem wykazuje wojewodztwo podlaskie, gdzie przyrost
naturalny w 1999 roku i 2001 roku byl na poziomie wynoszacym zero, aby wzro-
sna¢ tylko dla roku 2000 i osiagna¢ poziom 0,2 na 1000 ludno$ci. Od 2002 roku
przyrost naturalny na Podlasiu przyjmuje wartosci ujemne.

W wojewodztwie kujawsko-pomorskim wielkos¢ wspotczynnika przyrostu
naturalnego nadal utrzymuje si¢ na poziomie dodatnim, jednak w analizowanym
okresie dazy do zera.

Korzystna sytuacja utrzymuje si¢ dla wojewodztw pomorskiego 1 warmin-
sko-mazurskiego. Przyrost naturalny na 1000 ludnosci zostat zaprezentowany
dla omawianych wojewodztw na wykresie 4.
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Wykres 4. Wspolczynnik przyrostu naturalnego na 1000 mieszkancow w latach 1999-2003.
Zrodho: dane GUS za lata 19992003 dla wybranych wojewédztw.

Wspotczynnik dynamiki demograficznej wyraza stosunek liczby urodzen do
liczby zgonow w badanym roku. Dzigki wspolczynnikowi dynamiki demograficz-
nej mozna okresli¢, czy w danym regionie wystepuje przyrost ludnosci (jego war-
tos¢ jest powyzej jednosci), czy moze spadek spowodowany wzrostem umieral-
nosci (np. ludno$¢ w podesztym wieku) oraz niskim poziomem urodzen (wartos¢
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ponizej jednosci). Wspotczynnik moze rowniez przyjac¢ warto$¢ jednosci, co ozna-
cza, ze liczba narodzin rekompensuje liczbe zgonow (wielkoSci te si¢ znosza).

W okresie od 1999 do 2003 roku wojewddztwa: kujawsko-pomorskie, pomor-
skie i warminsko-mazurskie charakteryzowaty si¢ wspotczynnikiem dynamiki
demograficznej powyzej jednoséci. Swiadczy to, ze ludnoéé tych wojewodztw
wzrasta lecz z r6zng dynamika, mimo ze ich liczba ludnosci ogotem wykazywa-
ta tendencje¢ spadkowa. Mozna wysnu¢ wniosek, ze cz¢$¢ ludnosci urodzona na
tym terenie opuscita region. Stymulatorem migracji wewngtrznych sa zmiany na
rynku pracy, a przede wszystkim tworzenie nowych miejsc pracy, ponadto ksztat-
cenie si¢ czy podnoszenie kwalifikacji zawodowych, a takze tworzenie rodzin’.

Odwrotna sytuacja miata miejsce w wojewodztwie mazowieckim, gdzie
udziat ludnos$ci systematycznie wzrastat. W tym wypadku liczba narodzin byta
mniejsza od liczby zgonow, ale z nadwyzka rekompensowat tg sytuacje naptyw
ludnosci.
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Wykres 5. Wspdtczynnik dynamiki demograficznej w latach 1999-2003.
Zrodto: dane GUS za lata 1990-2003.

SYTUACJA NA RYNKU PRACY

Warmia 1 Mazury naleza do tzw. regionow depresji, ktore obejmuja obszary
z wysoka stopa bezrobocia i zastojem inwestycyjnym. Patologie te sa wyrazem
i skutkiem glebokiego kryzysu istniejacych struktur generowanych przez rozne

7 J. Stanczak, D. Szattys, Rozwdj demograficzny Polski do 2003 roku, ,,Wiadomosci Statystyczne”
Nr 4, GUS, Warszawa 2004, s. 23.
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czynniki nieprzystosowan do warunkow gospodarki rynkowej. Wojewodztwa
potozone na potnocy kraju od Suwalk po aglomeracjg szczecinska charakteryzu-
je wysoki wskaznik bezrobocia postpegeerowskiego®, co wyraznie jest widoczne
w wojewddztwie warminsko-mazurskim. Jako przyktad mozna poda¢ powiat
bartoszycki, w ktérym od lat notowana jest jedna z najwyzszych stop bezrobocia
w Polsce. Okolice Bartoszyc nazywane sa powszechnie ,,Bieszczadami Potno-
cy” — gdyz stanowia jedne z najbiedniejszych rejonow kraju. Gtoéwna przyczyna
problemoéw na rynku pracy w wojewodztwie warminsko-mazurskim jest spadek
po PRL w postaci upadtych PGR. Bylo ich tutaj wyjatkowo duzo i grupa bezro-
botnych jest tu najliczniejsza’.

W latach 1999-2003 systematycznie wzrasta we wszystkich analizowanych
wojewodztwach stopa bezrobocia. Najwyzsza stopa bezrobocia rejestrowanego
dla wszystkich wojewodztw w kraju charakteryzuje si¢ wojewodztwo warmin-
sko-mazurskie. Stopa bezrobocia w tym czasie wzroslta, uzyskujac w 2003 roku
wartos¢ 30,3%, wyzsza o 7,9% od sytuacji z 1999 roku. Réwnie wysoki wzrost
bezrobocia odnotowano dla wojewodztwa kujawsko-pomorskiego — w 2003 roku
stopa bezrobocia wyniosta 24,6% (wzrost o 7,7% w poréwnaniu do 1999 roku).
Jednak najwyzszy wzrost bezrobocia odnotowano w wojewddztwie pomorskim,
gdzie stopa bezrobocia w 1999 roku wynosita 13,8%, aby w 2003 roku wynies¢
22.,4% (wzrost 0 8,6%).

Najwolniej stopa bezrobocia rejestrowanego wzrosta w wojewddztwach
mazowieckim 1 podlaskim, gdzie odpowiednio w 1999 roku wynosita: 9,5%
112,5%, aby osiagna¢ w 2003 roku odpowiednio poziom 15,4% i 16,9% przy
stopie bezrobocia dla Polski wynoszacej 20%.

Odbudowa czy tez pobudzenie gospodarki regiondw z wysokim udziatem
bezrobotnych powinna obejmowac dzialania odnoszace si¢ do':

— ozywienia dziatalno$ci gospodarczej w regionie, dokonania zmian struktury
jakosciowej sity roboczej,

— generowania rozwoju badan i technologii,

— rozwoju infrastruktury techniczne;j.

Infrastruktura techniczna, obejmujaca system transportowy, system energe-
tyczny oraz niektore urzadzenia gospodarki komunalnej, jest waznym czynni-
kiem rozwoju przemystu. Oznacza to, ze rozne elementy tej infrastruktury moga

8 B. Winiarski, Strategie podnoszenia konkurencyjnosci regionow, [w:] Politvka budowy regionu
konkurencyjnego. Strategie — modele — postep technologiczny, M. Klamut (red.), Akademia Ekono-
miczna, Wroctaw 2000, s. 14.

> G. Sygnowski, Charakterystyka problemoéw regionu warminsko-mazurskiego w kontekscie inte-
gracji z Uniq Europejskq. Raport z badan sondazowych, Demoskop, Warszawa 2000, s. 4.

1 M. Klamut, Konwersja strukturalna depresyjnych regionow przemystowych, [w:] Polityka bu-
dowy...,wyd. cyt., s. 34.
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by¢ czynnikami stymulujacymi badz ograniczajacymi rozwoj przemystu w po-
szczegolnych regionach'.

O sytuacji na rynku pracy moze rowniez swiadczy¢ poréwnanie liczby pracu-
jacych z liczba bezrobotnych w analizowanych wojewddztwach, gdzie najnizsze
zatrudnienie jest w wojewodztwie warminsko-mazurskim, a najwyzsze odnoto-
wano dla wojewodztwa mazowieckiego. Zostalo to przedstawione w tabeli 1.

Tabela 1
Pracujacy i bezrobotni zarejestrowani w tysiacach w latach 1999-2003
Wys;cz'eg(')l- Lata Kuj awsk(?- Mazowieckie | Podlaskie Pomorskie Warmiﬁsko-
nienie -pomorskie -mazurskie
1999 800,2 24332 509,3 773,6 507,6
. 2000 753,7 2407,6 4954 763.,4 473,1
fvrvaf;gcy 2001 7326 2309.8 4850 718.8 439.7
2002 727,0 2312,2 483.5 708,7 4354
2003 720,4 2245.0 482.9 703.8 434.6
1999 156,3 249,2 72,8 124,7 1424
Bezrobotni 2000 181,2 289,9 79,2 147,2 158,2
zarejestrowani | 2001 205,2 346,1 86,5 175,7 178.4
(W tys.) 2002 211,6 368,9 86,1 191,8 176,6
2003 212,1 363,6 81,3 191,5 170.4

Zrédto: dane GUS.

Przecigtne miesigczne wynagrodzenie brutto §wiadczy réwniez o zamozno-
$ci mieszkancow danego regionu. W analizowanym okresie warto$¢ ta wzrasta
dla wszystkich regionow. Najwyzszy wzrost wynagrodzenia zanotowano w wo-
jewodztwie mazowieckim 1 wyniost on 620,73 zt, natomiast najnizszy wzrost
wynagrodzen brutto odnotowano dla wojewddztwa kujawsko-pomorskiego, co
zostalo przedstawione w tabeli 2.

Tabela 2
Przecigtne miesigczne wynagrodzenie brutto w ztotych w latach 1999-2003
Wysgczggol- Lata | Polska Ku]awskg- Mazowieckie | Podlaskie | Pomorskie Warmmskp-
nienie -pomorskie -mazurskie

. 1999 | 1697,12 | 1512,90 2201,77 1494,13 | 1604,38 | 1474,66
Przecietne  ['5000 | 1893,74 | 1668.92 2469,59 1675,71 | 1826,36 1671,17

mmiesieezi® [ 2001 [ 204511 [ 179492 | 2681,85 | 1787.42 | 199066 | 179727
wynagrodze-
nie brutto | 2002 | 2097,83 | 1844,35 270194 | 184021 | 2033,37 | 1851,02

2003 | 2185,02 | 1908,44 2822,50 1933,63 | 2121,60 1921,95
Zrodto: opracowanie whasne na podstawie danych GUS za lata 1999-2003.

" Z. Szymla, Regionalne uwarunkowania rozwoju przemystu, Akademia Ekonomiczna, Krakéw
1994, s. 111.
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Nalezy zwroci¢ uwagg, ze cztery z pigciu porownywanych wojewodztw wy-
kazuja przecigtne miesigczne wynagrodzenie brutto ponizej sredniej wartosci dla
Polski. W wojewodztwie pomorskim przecigtne miesigczne wynagrodzenie brut-
to utrzymuje si¢ na poziomie zblizonym do $redniej krajowej. Warto$¢ znacznie
wyzsza od §redniej krajowej wykazuje wojewddztwo mazowieckie.

PODSUMOWANIE

Na podstawie zaprezentowanych w referacie wielkosci wida¢, ze wojewddz-
two warminsko-mazurskie charakteryzuje si¢ niskim wskaznikiem zaludnienia,
niskim procentowym udzialem ludnosci zamieszkujacej miasta i mimo korzyst-
nego wskaznika przyrostu naturalnego na 1000 mieszkancow liczba ludnos$ci
regionu maleje. Przyczyna tej sytuacji jest przede wszystkim ucieczka z regionu
0s6b mtodych, ktére nie mogac znalez¢ pracy, pragnac podnie$¢ swoje wyksztal-
cenie i kwalifikacje zawodowe opuszczaja Warmi¢ i Mazury. Najczegsciej przy-
bywaja na teren wojewodztwa mazowieckiego, dla ktorego obserwuje si¢ wzrost
liczby ludno$ci nie spowodowany wzrostem liczby narodzin, lecz migracjami.

Atrakcyjnym regionem jest rowniez Pomorze. Naptyw ludnosci z Warmii
i Mazur jest tu stosunkowo duzy, a spowodowany jest przede wszystkim checia
zdobycia pracy i wyksztalcenia, a przez to polepszenia sytuacji bytowe;.

Obecnie region Warmii i Mazur atrakcyjny jest ze wzgledow przyrodniczych,
ale nie zachg¢ca do inwestowania i1 pozostania w regionie ludzi mtodych i wy-
ksztatconych.
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Varminsko-mazurskie Voievodeship Against a Background
of Neighbouring Regions — Chosen Issues

Summary

The report presents some chosen aspects of demography and job market of warmin-
sko-mazurskie voievodeship in comparison with the situation in neigdhouring regions.
The most significant demographic dimensions taken into consideration are the following:
the population, its density, the percentage of city dwellers, the birth-rate, and the factors
of demographic dynamics. Job market has been according to the number of the employed
and the unemployed, as well as rate of registered unemployment.



