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Ewolucja bankowosci w kontekscie rozwoju gospodarczego
Euroregionu Karpackiego

Poczatki bankowosci siggaja daleko w przesztosé. Juz kilka wiekow przed
nasza era w Egipcie, Babilonie, Grecji i Rzymie dokonywane byty proste opera-
cje bankowe. Byly to transakcje, polegajace na wypozyczaniu ze §wiatyn ztota
1 srebra kupcom, ktdrzy zamieniali je na towary, sprzedawali w innym regionie
lub kraju, a nawet finansowali wyprawy kupieckie w potnocnej czgsci Europy.
Zyski, jakie kupcy otrzymywali ze sprzedazy towarow lub ich wymiany, po-
zwalaty nie tylko zwroci¢ do $wiatyn rownowartos¢ pozyczonych przedmiotow
— kaptani, ktorzy pilnowali w §wiatyniach zlota i srebra, otrzymywali od kupcoéw
dodatkowa (ustalong weze$niej) ilos¢ kruszeu'. Tym samym $wiatynie, a kon-
kretnie kaptani, poprzez pozyczanie i odbieranie w wigkszej niz pozyczyli ilo-
$ci, szybko bogacili sig. Korzys$ci czerpali z tego rowniez kupcy, ktorzy dzigki
pomocy kaptanéw i coraz wigkszym zyskom, usamodzielniali sig, a ich miejsce
zajmowali kolejni kupcy. Rozwo6j handlu przyczyniat si¢ do powstania w staro-
zytnos$ci wielu nowych $§wiatyn — pierwszych instytucji, protoplastow banku.

Prawdziwymi pierwszymi bankierami byli §redniowieczni ztotnicy i handla-
rze pieniedzmi (wekslarze), wymieniajacy monety miejscowe na zagraniczne
badz na srebro i ztoto i na odwrét. Wowcezas po raz pierwszy pojawilo si¢ po-
jecie bank, pochodzace od wloskiego stowa banco (stol, kontuar)?, za ktorym
wekslarze prowadzili swoje interesy.

Pierwsze banki pojawity si¢ na przetlomie XVI i XVII wieku w Wenecji, Ge-
nui, Mediolanie oraz w Amsterdamie i Rotterdamie. Pierwotnie dziatalnos¢ tych
bankow skupiala si¢ na posredniczeniu w ptatnosciach, wyréwnywaniu nalez-

' W. Baka, Bankowos¢ Centralna, Funkcje-Metody-Organizacja, Wydanie 2, Biblioteka Mene-
dzera 1 Bankowca, Warszawa 2003.

2 S. Czerni, M. Berger, Stownik techniczny polsko-wloski, wyd. 2 zm. i uzup., Wyd. Nauk.-Tech.,
Warszawa 2002.
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nosci i zobowiazan migdzy kupcami poprzez przenoszenie depozytow z konta
na konto. Na uwage zastuguje dziatalnos¢ dwczesnych bankow polegajaca na
wyréwnywaniu ptatnosci migdzy kupcami. Tym, ktorzy nie posiadali w banku
wystarczajacej ilosci zdeponowanych pieniedzy Iub kruszcu, proponowano po-
krycie wartosci transakcji handlowej czgscia zdeponowanych wartos$ci innego
kupca, a w zamian po okreslonym w umowie czasie, ,,pozyczajacy’ kupiec zwra-
cal t¢ cze$¢ powigkszona o uméwiona 1los¢ pienigdzy, ktora stawala si¢ zyskiem
banku. Nie znano wtedy poje¢cia inflacji i spadku warto$ci pieniadza w czasie,
wigkszo$¢ transakcji wyrazana byta w ztocie lub srebrze, co pozwalato rodzinom
i klanom bankierskim na szybkie bogacenie sig.

Taka dziatalno$¢ wkrotce przerodzita si¢ w pierwsza dziatalnos¢ pozyczkowa
bankéw — w drugiej potowie XVII wieku banki na coraz wigksza skalg rozpo-
czety kredytowanie handlu i rzemiosta.

Przyczynito sig to do koncentracji kapitatu, rozwoju ekonomicznego oraz gos-
podarczego regiondw i panstw. Wiele wypraw handlowych na Daleki Wschod
lub finansowanie podrézy morskich uzaleznione byto od rodzin bankierskich
oraz ich chgci do ryzyka zwiazanego z finansowaniem takich przedsigwzigc.
Jednak zyski, jakie bankierzy osiagali z dzialalnosci kredytowej, finansujace;j
czasami bardzo niebezpieczne przedsigwzigcia handlowe, byly niejednokrotnie
niewspotmiernie wyzsze od zyskow z dziatan na rynku miejscowym, gdzie roz-
liczano transakcje kupieckie i udzielano nieduzych pozyczek. Poza tym, wiele
wypraw morskich, finansowanych przez banki, miato gwarancjg¢ zwrotu udzielo-
na przez glowe panstwa — w razie niepowodzenia wyprawy krol zwracat kredyt
bankowi, niejednokrotnie powaznie naruszajac krolewski skarbiec, lub po prostu
oddawat bankierom cze$¢ krolewskich ziem i budynkow?.

Zmiany polityczne i gospodarcze, rozwoj gospodarki pieni¢znej, dokonujacy
si¢ za sprawa bankow, przyczynity si¢ do rozwoju dwoch struktur bankéw — ban-
kowosci zamknigtej, z przewaga wlasnosci rodzinnej, oraz bankowosci otwartej,
w ktorej bank byl wlasnoscia partnerow w interesach. W toku dalszego rozwoju
z pierwszego wzorca wyksztatcita si¢ bankowo$¢ inwestycyjna, polegajaca na
rozbudowie nie tylko sieci bankoéw jednego klanu lub rodziny — celem stato si¢
inwestowanie w nieruchomosci, fabryki, rozbudowg sieci handlowych. Z dru-
giego wzorca powstata bankowos$¢ uniwersalna, ktorej dziatalno$¢ przypominata
wspotczesne banki komercyjne, za$ wtasciciele wartos¢ majatku ulokowanego
w bank wyrazali w posiadanych papierach warto$ciowych — akcjach®.

3 S. Bratkowski, Nieco inna historia cywilizacji. Dzieje bankow, bankieréw i obrotu pienigznego,
Biblioteka Nowoczesnosci, Warszawa 2003.

4 J. K. Solarz, Studium Bankowosci, Rozwdj Systeméw Bankowych, Fundacja WIB, Warszawa
1998.
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Znaczacy dla rozwoju systemu bankowego byt okres migdzy I a IT wojna
$wiatowa. Nowo powstajace panstwa Europy Srodkowej i Wschodniej przyj-
mowaty pod wptywem Ligi Narodéw dwuszczeblowa strukturg systemu banko-
wego, gdzie bankiem ,,emitentem i kontrolerem” stat si¢ bank centralny. W tym
okresie powstaty dwa modele dziatalnosci bankowe;.

Pierwszy model, preferowany przez panstwa ,,odrabiajace” dystans do kra-
jow trzonu gospodarki §wiatowej, opieral si¢ na bankowos$ci uniwersalnej, na-
stawionej na $wiadomie wybrana grupe klientow, ktorym pragnie si¢ zaoferowaé
jak najbardziej kompleksowa obstugg. W tym modelu wspotpraca z klientem
budowana byta na wzajemne;j lojalno$ci i dtugoletniej wspolpracy.

Polegata na budowaniu relacji z nowymi firmami, kredytowaniu ich powsta-
nia przez krotkoterminowe kredyty, a w perspektywie dlugoterminowym kredy-
towaniu rozwoju i dzialalnosci, finansowaniu wielkich przedsigwzie¢ (budowa
drog, zaktadéw produkcyjnych).

Nie bez znaczenia jest to, ze dlugoterminowe kredyty inwestycyjne zabezpie-
czone byty zamiang zadtuzenia na akcje kredytowanej spotki. Czgsto bez wspar-
cia finansowego banku nadwyzka podazy wobec efektywnego popytu konczyta
si¢ upadtoscia spotki. Formuta banku uniwersalnego wydaje si¢ by¢ korzystniej-
sza dla klientdw niz instytucji posrednictwa finansowego.

W Stanach Zjednoczonych i Wielkiej Brytanii preferowano model banku
specjalistycznego, ktorego idea byto posrednictwo finansowe dla kazdego, kto
moze zaplaci¢ — banki nie nastawiaty si¢ na dtugotrwale zwiazki ze starannie
dobranymi klientami. Poczatkowo banki specjalistyczne koncentrowaly si¢ na
rozliczeniach w handlu zagranicznym, pdzniej zaczely pomagac rzadom panstw
i przedsigbiorstwom w zaciaganiu pozyczek na rynkach finansowych innych kra-
jow. Bankowo$¢ specjalistyczna stata si¢ bardziej innowacyjna od bankowosci
uniwersalnej. Po pierwsze, wspierata nowo powstajace przedsigbiorstwa i sek-
tory gospodarki, takie jak np. biotechnologia. Po drugie, umozliwiata emisjg in-
strumentow dtuznych na rynkach przy nizszych niz w bankach uniwersalnych
kosztach transakcyjnych’.

Przeciwstawianie bankowosci uniwersalnej i1 specjalistycznej nie traci zna-
czenia w czasach wspolczesnych — postepujace procesy globalizacji gospodarki
i bankowosci®, rozwdj rynkow finansowych oraz dostep do informacji powoduje,
ze banki staja si¢ uniwersalne z perspektywy klienta i specjalistyczne z punktu
widzenia ich pracownikow.

Proba samoobrony przed lichwa uprawiang przez klany bankierskie stata
si¢ bankowos$¢ spotdzielcza. Skupiata gtownie ubozsze warstwy rzemies§lnikow

5 'W. Baka, Bankowos¢..., wyd. cyt.
¢ 'W. Szpringer, E-kommerce — e-banking. Wyzwania globalizacji, Twigger, Warszawa 2003.
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i ludnosci. Znalazta jednak szybko wsparcie w administracji panstwowej, zain-
teresowanej w zapewnieniu bezpieczenstwa zywnosciowego kraju poprzez roz-
woj rolnictwa, sadownictwa, przemystu drzewnego i1 drobnego przetworstwa,
wspomagany ze Srodkow publicznych. Ze srodkéw podatnikow powstawatly ban-
ki krajowe, skupiajace i wspomagajace oddolne inicjatywy spotdzielcow i uta-
twiajace wilasciwe alokowanie pomocy finansowej panstwa. Do podobnej grupy
bankowej zaliczy¢ trzeba banki i kasy oszczednos$ciowe, powstajace z inicjatywy
lokalnych wtadz, w celu udostegpniania tanich kredytow miejscowym rzemiesl-
nikom — banki i kasy podporzadkowano wtadzom terytorialnym, dziatajacym na
terenie regionu lub okregu rolniczego.

W Polsce bankowo$¢ w petnej formie rozwingta si¢ w pierwszej potowie
XIX wieku, gdzie dekretem cesarza Rosji 1 krola Polski Mikotaja I, utworzono
Bank Polski, ktorego dziatalno$¢ catkowicie podporzadkowana byta carskiej
Rosji. Bank Polski, jako bank panstwowy, byl pierwszym bankiem, ktory przy-
czynit si¢ do poczatkow uprzemystowienia ziem polskich.

Jego dziatalno$¢ wiaze si¢ z powstaniem licznych ognisk zycia gospodar-
czego, mig¢dzy innymi: Zaktadow Starachowickich, Huty Bankowej, Zaktadow
w Zyrardowie, Warzelni Soli w Ciechocinku czy Papierni w Jeziornej’. Nieste-
ty, jako odwet za powstanie listopadowe i styczniowe, bank stracit autonomi¢
1 zostat przeksztalcony w kantor rosyjskiego Banku Panstwa.

Lata dwudzieste i trzydzieste XX wieku w Polsce byly okresem do$¢ silnego
rozwoju bankowosci, gdzie z jednej strony powstawaly banki skupiajace klany
kupieckie, a z drugiej rozwijaly si¢ banki spotdzielcze i kasy oszczgdnosciowe.
Dzigki temu rozwijaly si¢ zardbwno duze okregi przemystowe, jak rdéwniez drob-
ny handel i rzemiosto.

W latach pigédziesiatych i szeSé¢dziesiatych ubieglego wieku uksztattowat si¢
model bankowos$ci komercyjnej, opatrzony formuta 3-6-3, gdzie pierwsza trojka
to oprocentowanie depozytdw, szostka oznaczata stopg procentowa kredytow,
a druga trojka godzing zakonczenia pracy. W zamknigtej gospodarce finansowej
i bankowej, gdzie maksymalne stopy oprocentowania regulowato prawo, rynek
ushug bankowych byt szczelnie zamknigty przed konkurencja zagraniczna, ban-
kowos¢ wydawata sig sprawa prosta i przyjemna.

Sprawy zaczely si¢ jednak komplikowaé, gdy w skali globalnej wyrownata
si¢ podaz oszczednos$ci z zyskownym zaangazowaniem ich w dziatalnos$¢ kredy-
towa. Globalizacja wspolczesnych rynkow finansowych rozpoczgla sig po 1986
roku, kiedy na gieldzie w Londynie wystapita deregulacja rynku kapitatlowego.
Nastapil bardzo gwattowny wzrost operacji bankowych zagranicznych pota-
czony ze zmiang zrodet finansowania przedsigbiorstw, ktére z drogich bankow

7 W. Baka, Bankowos¢..., wyd. cyt.
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przenosity si¢ do tanszych instytucji parabankowych oraz ogélnodostepnych
rynkéw finansowych®.

U schytku XX wieku banki utracity monopol na posrednictwo finansowe.
Klienci otrzymali bezposredni dostgp do rynkéw pienigznych i kapitalowych.
Rentownos¢ tradycyjnej dziatalnosci depozytowo-kredytowej bankoéw bardzo sig
zmnigjszyla, a udzial kredytu w zewngtrznym finansowaniu si¢ przedsigbiorstw
spadt. Najdobitniejszym wskaznikiem zmierzchu tradycyjnej bankowosci byt
spadek jej udziatu w depozytach gospodarstw domowych, zamieniony na inwe-
stycje w papiery wartosciowe.

W latach dziewigédziesiatych ubiegtego wieku rozpoczeta si¢ walka o prze-
trwanie. Banki zaczgly zawiera¢ strategiczne sojusze z firmami ubezpieczenio-
wymi, pojawila si¢ duza ilos¢ fuzji bankow oraz przejec. Obecnie cecha charak-
terystyczna rozwoju systemu bankowego jest zaostrzona konkurencja.

Jej istota jest powstanie sytuacji, w ktorej podmioty wchodzace na rynek
oraz podmioty na rynku obecne, ponoszg takie same koszty, maja dostep do tych
samych informacji, stowem — potencjalnie w kazdej chwili kto§ moze sta¢ si¢
konkurentem istniejacych bankow’. Oznacza to, ze po to, by sprosta¢ tej sytu-
acji, koszty zainstalowania si¢ na rynku oraz wyjscia z niego musza by¢ w no-
wo powstalej instytucji finansowej minimalizowane i nie moga stanowic¢ bariery
dostepnosci na rynku. Stopien, w jakim regionalny i krajowy system bankowy
odpowiada charakterystyce rynku finansowego o potencjale ostrej konkurencji,
zalezy w znacznej mierze od przyjetych w nim form prowadzenia bankowosci.

Formy prawne prowadzenia biznesu bankowego i zakres dziatan bankow
zmienialy si¢ w miar¢ dojrzewania rynkoéw finansowych. Wspotczesny ksztatt
instytucjonalny bankow komercyjnych jest wynikiem wielowiekowej ewolu-
¢ji — od sredniowiecznej lady kupca, wymieniajacego monety z r6zng zawarto-
$cig drogocennego kruszcu do banku majacego sie¢ placowek w regionie, kraju
a nawet kilku panstwach $wiata, od rodzinnego interesu w obrgbie osady, do
ponadregionalnych sieci bankowych.

Ewolucja w bankowosci trwa nadal, czego przyktadem sa nowo wchodzace
na rynki w Polsce banki Europy Zachodniej — w 2005 roku wydano dwie licen-
cje: dla RCI Bank oraz Cetelem!°.

Nie oznacza to jednak naptywu i innowacji w bankowosci wytacznie ze stro-
ny krajow europejskich. Bardzo dobrze na rynku bankowym radza sobie Ban-
ki Spotdzielcze oraz SKOK-i, ktore swoja dziatalnoscia i rozwojem pokazuja,

8 'W. Jaworski, Z. Krzyzkiewicz, B. Kosinski, Banki. Rynek. Operacje. Polityka, Poltext, Warsza-
wa 2002.

° J. Grzywacz, Podstawy bankowosci. System bankowy. Kredyty i rozliczenia. Ryzyko i ocena
banku. Marketing, Difin, Warszawa 2002.

10 G. Kotlinski, Trudne ale ciekawe czasy, ,,Gazeta Bankowa” 2005, nr 7.



302 JANUSZ STROINY

jak duza cze$¢ rynku ustug bankowych nie jest zagospodarowana''. Obserwu-
jac dzialajace w Polsce banki, zauwazy¢ mozna, ze duzo jest jeszcze miejsca
na ustugi bankowe w segmencie matych i §rednich przedsigbiorstw, jak row-
niez w segmencie detalicznym'?. Jest to jednak miejsce dla tanich, a wiec raczej
o charakterze regionalnym, bankow.

Autor przeprowadzit badania empiryczne wsrod przedsigbiorcow, gmin i po-
wiatow na obszarze Euroregionu Karpackiego, efektem ktorych jest opracowa-
ny rysunek 1, przedstawiajacy mozliwosci rozwigzania problemu finansowania
dziatalnosci gospodarczej na analizowanym terenie.

Problem dostepnosci do srodkow finansowych jest podstawowym hamulcem
rozwoju gospodarczego regiondw opoznionych gospodarczo. Zaprezentowany
rysunek moze pomoéc administracji lokalnej w stworzeniu wiasciwych rozwia-
zan administracyjnych, prawnych i ekonomicznych, ktére zdynamizuja przed-
sigbiorcow, aby $mielej inwestowali i przez to przyczyniali si¢ do wyrownania
roznic migdzy regionami w rozwoju gospodarczym.

FUNDACJA

ROZWOJU
REGIONALNEGO MIASTO
GMINA
BANK STAROSTWO

WOIJEWODZTWO }

Rysunek 1. Mozliwosci rozwiazania problemu finansowania dziatalnos$ci gospodarcze;j
na terenie Euroregionu Karpackiego.

PODMIOT

Zrodto: opracowanie whasne.

Zgodnie z przedstawionymi wczesniej rozwazaniami, podmiotami zasila-
jacymi finansowo, elementy na obszarze Euroregionu Karpackiego moga by¢:
Bank Regionalny, Fundacja Rozwoju Regionalnego oraz pomoc z Unii Euro-
pejskiej.

' J. Pietrzak, Czynniki przewagi konkurencyjnej na rynku bankowych ustug detalicznych, Wydawnic-
two Uniwersytetu Gdanskiego, Gdansk 2002.
12 G. Kotlinski, Trudne..., wyd. cyt.
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Koordynatorem, dziatan finansowych ww. podmiotow powinna by¢ admi-
nistracja samorzadowa (gmina) — tak uwaza ponad 70% respondentow, nato-
miast tylko ponad 4% wskazuje na Rade Euroregionu Karpackiego. Swiadczy to
o tym, ze dotychczasowa forma nie sprawdzila si¢, a wrecz spowodowala zmar-
nowanie 12 lat (Euroregion Karpacki powstat w 1993 r.), ktore mogtyby wptynaé
na wyrownanie lub zblizenie si¢ do rozwoju gospodarczego lepiej rozwinigtych
wojewodztw sasiednich. Jest to na tyle uzasadnione, ze samorzad lokalny w naj-
lepszym stopniu zna problemy uczestnikow rynku lokalnego.

Funkcje koordynujace gminy zostaty potwierdzone w praktyce w przypad-
ku takich krajow jak Francja i Niemcy. Ponad 60% mieszkancow Euroregionu
Karpackiego popiera ideg¢ powotania do zycia banku regionalnego, ktory na
zasadach zblizonych do komercyjnych udzielalby pomocy finansowej podmio-
tom gospodarczym. Jednym z udziatowcéw banku powinny by¢ gminy, ktore
partycypowatyby w zarzadzaniu tym bankiem. Oznaczaloby to w praktyce, ze
gminy w sposob posredni moglyby stymulowaé rozwoj pozadanych kierunkow
dziatalnosci gospodarcze;j.

Fundacja Rozwoju Regionalnego, jako drugi element finansujacy dziatalno$¢
gospodarcza w Euroregionie Karpackim, skupiataby srodki finansowe zaré6wno
z Unii Europejskiej, jak i jednostek samorzadowych, fundusze gmin, miast, sta-
rostw oraz wojewodztwa podkarpackiego.

Fundacja Rozwoju Gospodarczego finansowataby okreslone podmioty gos-
podarcze, przyznajac im pomoc finansowa na warunkach bardziej przyjaznych
niz bank.

Po rozwinigciu dziatalnos$ci gospodarczej zasilane wezesniej podmioty gos-
podarcze, po uptywie okreslonego czasu zwracalyby srodki finansowe do Fun-
dacji i moglyby zasili¢ kolejne podmioty rynku lokalnego (nowopowstajace Iub
istniejace).

Ze wzgledu na niskie dochody realne, wojewodztwo podkarpackie moze wy-
stgpowac o pomoc z funduszy strukturalnych Unii Europejskiej. Warunki przy-
znania tej pomocy sa $cisle okreslone. Mozliwo$¢ pozyskania srodkow z UE
wiaze si¢ z konieczno$cig dysponowania okreslonymi srodkami finansowymi
i zamrozenia ich na pewien czas do momentu rozpatrzenia wnioskow. Pomoc ze
srodkéw UE moze by¢ rowniez kierowana do Fundacji Rozwoju Regionalnego
1 jednostek samorzadowych.
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The Banking Evolution in the Context of Economic Development
of Karpaty Euroregion

Summary

The inspiration to write down the article was the changes that have appeared in the
banking services turnover in Poland after the implementation of market economy. The
author presented some possibilities of evolutionary adaptation of banking service and
resolving the problem of financing economic activity in the area of Karpaty Euroregion.

The empirical part of the study was based on the conducted research covering the area
of Karpaty Euroregion. In the study there were proposed some solutions that can probably
influence economic recovery with symbiotic actions of administration and enterprises
operating in analyzed market area.



