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WPROWADZENIE

Okres transformacji ustrojowej przyniost ze soba wiele zmian, zardbwno w zy-
ciu catego spoteczenstwa, spotecznosci lokalnych, jak i poszczeg6élnych rodzin,
wplywajac w zasadniczy sposob na warunki ich rozwoju i cho¢ nowe realia ustro-
jowe z zalozenia mialy przynie$¢ polskim rodzinom szansg na ,,lepsze jutro”
— rzeczywistos$¢ spoteczna ostatnich lat pokazata wyraznie, jak wiele barier i za-
grozen przynidst ze soba ten okres. Niektore z nich pojawiaja si¢ juz na pozio-
mie rodziny, skutecznie blokujac mozliwo$¢ zagwarantowania takiego standardu
zycia, ktory zapewnilby optymalne warunki rozwoju. Okres transformacji, cho¢
spotecznie akceptowany (rozw6j swobdd politycznych i gospodarczych, likwida-
cja gospodarki niedoboru na rzecz dziatania wolnego rynku i zasad wolnej kon-
kurencji) przyniost ze soba trudne do przezwycigzenia problemy egzystencjalne.
Nasilajace si¢ w pierwszej potowie lat dziewigédziesiatych niekorzystne zjawi-
ska spoteczne takie jak bezrobocie, pauperyzacja spoteczenstwa nadal stanowia
glowne zagrozenie dla biezacego funkcjonowania wielu polskich rodzin.

Sytuacja, jaka pojawita si¢ w Polsce po 1989 roku doprowadzita do wie-
lu ludzkich dramatow. Stowo ,,bezrobocie” nabrato zupehie innego znaczenia,
stalo si¢ synonimem wielu konfliktéw czy wrecz tragedii. Spoteczenstwo nie
bylto przygotowane pod wzgledem psychicznym do takiego stanu rzeczy. Pomi-
mo zapewnien o normalizacji sytuacji w kraju, liczba bezrobotnych w duzym
tempie wzrastala z roku na rok. Byly i sa srodowiska lokalne, gdzie bezrobocie
sigga 25% ogotu ludnosci w wieku produkcyjnym. Na skutki takiej sytuacji nie
trzeba byto zbyt dtugo czekac. Przyttaczajaca wigkszos¢ ludzi znalazta sig¢ na
bruku bez srodkéw do zycia 1 nadziei na znalezienie nowej pracy. Byl to dla nich
cios, ktéry w znacznym stopniu zaczal skutkowaé negatywnymi nastgpstwami,
ktore aktualnie sa bardzo widoczne. Brak statych dochodow doprowadzit do
drastycznego obnizenia stopy zZyciowej znacznej czesci spoteczenstwa. Panstwo
wprowadzito mechanizmy ochronne w postaci zasitkow dla bezrobotnych oraz
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szereg zasitkow i Swiadczen socjalnych. Jednak wszystko to nie jest w stanie
zapewni¢ potrzebujacym dochodéw niezbednych do godnego zycia, gdyz pie-
niedzy na pomoc spoteczna jest relatywnie mato i nie kazdy moze skorzystac
z tej formy $wiadczen. Nawet jezeli korzysta, to przez okre$lony okres. Grani-
ce migdzy nedza a ubostwem przekraczaja czgsto niezauwazalnie i w pewnym
momencie stwierdzaja, ze nie posiadaja zadnych dochodow, wszystkie zasoby
zostaly wyczerpane, a oni sami staja przed bariera nie do pokonania. Stopniaty
oszczednos$ci, wyczerpaly si¢ rezerwy i brak jest sSrodkow na odkupienie znisz-
czonych rzeczy. Na zasadzie reakcji fahcuchowej pojawiaja si¢ kolejne negatyw-
ne skutki bezrobocia, bardziej drastyczne, bo prowadzace do degradacji srodo-
wisk spolecznosci lokalnych.

Celem opracowania jest prezentacja zjawisk o charakterze spotecznym, ktore
sa skutkiem przeobrazen gospodarczych. Brak pracy i mozliwosci zarobkowania
powoduja liczne negatywne skutki o charakterze egzystencjalnym dla poszcze-
gblnych osob, rodzin czy srodowisk lokalnych. W pracy zaprezentowano dane
statystyczne informujace o liczbie rodzin objgtych pomoca spoteczna, powodach
przyznania §rodkdw z pomocy spotecznej oraz odsetku osob gospodarstw domo-
wych zagrozonych ubdstwem na przyktadzie losowo wybranego powiatu.

ZNACZENIE POMOCY SPOLECZNEJ

Radykalne pogorszenie sytuacji materialnej znacznej czgsci rodzin spowodo-
wanej dlugotrwalym brakiem pracy powoduje szybka degradacje ekonomiczna
jednostki i rodziny, poteguje biede oraz powigksza sfer¢ ubdstwa. Osoba bezro-
botna nie jest w stanie utrzymac siebie i swojej rodziny, a co gorsze, nie moze
rowniez zaspokoi¢ nawet podstawowych potrzeb swych domownikow. Utraco-
ny dochod nalezy czyms$ zrekompensowac, dlatego tez zwigksza sig¢ gwattownie
liczba rodzin zyjacych ze $wiadczen spolecznych, w tym z zasitkéw dla bezro-
botnych oraz zasitkow z pomocy spotecznej'. W rozumieniu ustawy, pomoc spo-
teczna ,jest instytucja polityki spotecznej panstwa, majaca na celu umozliwienie
osobom i rodzinom przezwycigzenie trudnych sytuacji zyciowych, ktorych nie
sa w stanie pokona¢, wykorzystujac wiasne $rodki, mozliwosci i uprawnienia™.
Tak rozumiana pomoc spoteczna ma trzy podstawowe cele operacyjne:

1. zaspokojenie niezbgdnych potrzeb zyciowych osob 1 rodzin oraz umozliwie-
nie im bytowania w warunkach odpowiadajacych godnos$ci cztowieka;

' S. Golinowska, Przemiany w warunkach zycia polskich rodzin w okresie transformacji, Raport
Instytutu Pracy i Spraw Socjalnych, Warszawa 1995, s. 243.
2 Dz.U. Nr 87, Ustawa z 29 listopada 1990 r. poz. 506.
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2. doprowadzenie w miar¢ mozliwosci do zyciowego usamodzielnienia si¢ 0s6b
i rodzin oraz ich integracji ze srodowiskiem;

3. zapobieganie powstawaniu trudnych sytuacji zyciowych. Pomoc spoteczna
organizuja organa administracji rzadowej i samorzadowej, wspotpracujac
z organizacjami spotecznymi, zwigzkami wyznaniowymi, stowarzyszeniami
charytatywnymi, fundacjami oraz osobami fizycznymi.

Rodzaj, forma i rozmiar $wiadczen uzaleznione sa od okoliczno$ci uzasad-
niajacych udzielenie pomocy, jednak $§wiadczenie pomocy spolecznej powinno
stuzy¢ umacnianiu rodziny, aby ,,jak najdtuzej utrzymac cztowieka w jego wias-
nym Srodowisku”.

Mozna okresli¢ paradoksem sytuacjg, w ktorej cztowiek nieposiadajacy statych
dochodéw, ktoremu nie starcza na zaspokojenie podstawowych potrzeb swoich i ro-
dziny, moze wpas¢ w natog alkoholizmu, ktory wymaga duzych naktadow. Spo-
zycie alkoholu w Polsce w przeliczeniu na jednego mieszkanca wynosi okoto 11
litrow w przeliczeniu na 100-proc. spirytus i zjawisko to ma tendencjg rosnaca.

Pomocy spotecznej na zasadach okreslonych w ustawie udziela si¢ osobom
i rodzinom, w szczegbdlnosci z powodu: ubdstwa, sieroctwa, bezdomnosci, po-
trzeby ochrony macierzynstwa, bezrobocia, niepetnosprawnosci, dtugotrwatej
choroby, bezradno$ci w sprawach opiekunczo-wychowawczych i prowadzenia
gospodarstwa domowego, zwlaszcza w rodzinach niepelnych lub wielodziet-
nych, alkoholizmu lub narkomanii, trudnosci w przystosowaniu do zycia po
opuszczeniu zaktadu karnego.

Niewatpliwie, system zasitkow moze w pewnym stopniu ,,tata¢” budzet do-
mowy. Ale oczywisScie jest to tylko czg$¢ problemu. Zasitki na gospodarcze
usamodzielnienie si¢ sa z pewnoscia bardzo waznym instrumentem aktywizacji
zawodowej. Aby byly jednak skuteczne, powinny by¢ uzupetnione odpowiednim
poradnictwem w zakresie prowadzenia matego biznesu. W dalszym ciagu bra-
kuje ustug edukacyjnych wspierajacych czy terapeutycznych, ktore nie dopusz-
czalyby lub tagodzityby dysfunkcje, jakie czgsto dotykaja rodzing w nastgpstwie
bezrobocia. Jest to o tyle wazne, iz im dtuzej pozostaje si¢ w stanie bezrobocia,
tym trudniejsze do pokonania sa problemy, ktére ono niesie.

Waznym kierunkiem rozwoju polityki pomocy spotecznej na poziomie lokal-
nym jest stworzenie sieci ustug wspierajacych, edukacyjnych lub korekcyjnych
o mniej lub bardziej profesjonalnym charakterze, nastawionych na specyficzne
problemy wezszych kategorii 0sob lub rodzin wymagajacych pomocy. Potrzeby
w tym zakresie sg ogromne®.

Mimo otrzymywania §wiadczen kompensacyjnych z pomocy spolecznej,
skutki bezrobocia w sferze ekonomicznej i psychospotecznej sa dla rodziny

3 J. Kwasniewski, Praca socjalna, pomoc spoteczna, Warszawa 1995, s. 253-255.
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wyjatkowo dotkliwe. Obnizenie poziomu zycia, poczucie krzywdy, bezsilnos¢,
frustracja, a takze izolacja spoteczna, pogorszenie stanu zdrowia oraz wzrost
konfliktow i zachowan patologicznych, to typowe problemy Zycia codziennego
rodzin dotknigtych bezrobociem.

Utrata pracy jest dla czlowieka czynnikiem wywotujacym ogromny stres,
jednak osoba o silnym charakterze jest w stanie t¢ sytuacjg¢ przezwycigzy¢. Nie
wszyscy sa jednak jednakowo odporni psychicznie i w trudnych dla siebie sytu-
acjach zaczynaja ,,topi¢” swoje problemy w alkoholu. Taka sytuacja doprowadza
cate rodziny do skrajnej ng¢dzy.

W podobnej sytuacji znajduja si¢ rowniez absolwenci szkot zawodowych
1 $rednich. Duzo wolnego czasu, brak statego zajecia prowadzi wielu takich ludzi
ku natogowi alkoholizmu. Jednak na alkohol potrzebne sa pieniadze, zar6wno
tym, ktorzy prace utracili, jak i tym, ktorzy jej nie zdazyli jeszcze podjac. Tutaj
rozpoczyna si¢ nastgpny etap w zyciu osob znajdujacych si¢ w sferze ubdstwa,
niestety, kolejny negatywny wynikajacy z niedostatku podazy na rynku pracy
jakim jest wzrost przestepczosci.

Do najczegsciej pojawiajacych sig patologii zalicza sig:

— przestepczosé (pospolita, gospodarcza, mlodocianych);

— zachowania dysfunkcjonalne rodziny;

— zachowania autoagresyjne — samozniszczenie (alkoholizm, narkomania);
— dewiacyjne zachowania seksualne;

— zaburzenia psychiczne, nerwice;

— zachowania aspoleczne, zaostrzajace konflikty spoteczne.

Rozwdj spoteczno-ekonomiczny regionu jest zjawiskiem bardzo pozadanym,
jednak wraz z nim pojawiaja si¢ procesy oddziatujace ujemnie na zachowa-
nia ludzkie. Dysproporcje migdzy rozbudzonymi potrzebami konsumpcyjnymi
a mozliwosciami ich zaspokojenia w danym czasie rodza frustracje u 0s6b mniej
odpornych, zwlaszcza pozostajacych bez pracy. Konieczno$¢ zmiany miejsca
zamieszkania, dotychczasowego srodowiska oraz problemy ze znalezieniem
pracy powoduja zalamanie si¢ poczucia wlasnej wartosci, co sprzyja niepoza-
danym zachowaniom spotecznym. Przyktadem moga by¢ przestepstwa popet-
niane z powodu zlej sytuacji materialnej lub braku mozliwosci jakiegokolwiek
zarobkowania.

W obliczu niemoznosci lub niepelnych mozliwo$ci zaspokojenia podstawo-
wych potrzeb rozwijaja si¢ patologie spoteczne: zwigkszony wskaznik spozy-
cia narkotykow, wzrost liczby samobdjstw czy wlasnie wzrost przestepczosci.
W ostatnich latach znacznym problemem stato si¢ zjawisko narkomanii. Zazy-
wanie narkotykow jest coraz czeséciej manifestacja niezaleznosci jednostki, swe-
go rodzaju ,,moda” obowiazujaca w pewnych kregach spotecznych. Odurzanie
si¢ narkotykami petni rolg zastgpczego, w stosunku do alkoholu sposobu na ob-
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nizenie frustracji. Traktowane sa jako skuteczny srodek majacy pomoc stabej
psychicznie jednostce radzi¢ sobie z ekonomiczno-egzestencjalnymi problema-
mi dnia codziennego. Aktualnie narkotyki staja si¢ niejednokrotnie sposobem
na zycie, nadajac zazywajacym je osobom poczucie przynalezno$ci do lepiej
sytuowanych warstw spotecznych. Znieksztalcony obraz narkotyku jako roz-
rywki bez konsekwencji, promowany przez kultur¢ masowa i niejednokrotnie
media, staje si¢ przyczyna wystgpowania tej groznej patologii w szerokim za-
kresie. Przerazajacy jest fakt siggania po nie coraz mtodszych ludzi oraz ogodlna
dostgpnos¢ w szkole i na podworku.

Przedstawiony zarys problemu patologii spotecznej to tylko krotki przeglad
tak szerokiego zjawiska. Dla calego spoteczenstwa bezrobocie, ktéremu towa-
rzyszy ubostwo i nat¢zenie zjawisk patologii spolecznej, jest najbardziej do-
tkliwym problemem spotecznym. Masowe bezrobocie utrzymujace si¢ przez
dhuzszy czas moze by¢ przyczyna roznego rodzaju niepokojow spotecznych, sta-
nowiacych zagrozenie dla prawidtowego funkcjonowania spoleczenstwa, a takze
dla stabilizacji gospodarki.

SYTUACJA ZDROWOTNA GOSPODARSTW DOMOWYCH
LOKUJACYCH SIE W SFERZE UBOSTWA

Dhugotrwaly brak aktywnosci zawodowej rodzicow, niesprzyjajace warunki
materialne ograniczajg lub wrecz uniemozliwiajace osiagnigcie odpowiedniego
poziomu wyksztalcenia oraz uksztaltowanie wtasciwych aspiracji zyciowych
mtodego pokolenia. Szans¢ rozwoju intelektualnego dzieci i mlodziezy z tych
rodzin obniza brak przekazu wlasciwych wzorcow, wartosci zarowno w rodzi-
nie, jak i najblizszym otoczeniu.

Zdaniem policji, narkotyki sa dostgpne w trzech czwartych szkot podsta-
wowych 1 90% srednich. Najmtodsi narkomani maja po osiem, dziewi¢¢ lat.
Po narkotyki okazjonalnie sigga okolo 200 tysigcy polskich nastolatkow, za$
30-40 tys. jest od nich uzalezniona. Policja szacuje, ze w Polsce dziata okoto
200 zorganizowanych grup przestgpczych, majacych w swoich szeregach 45
tys. cztonkow. Struktura ich zarobkoéw przypomina piramidg: na szczycie znaj-
duje si¢ kilku ludzi, ktérzy czerpia gigantyczne zyski, idace w miliony dolarow,
na dole setki dealerow, ktorzy zarabiaja na ludzkiej krzywdzie®.

Badania dotyczace rodzin i gospodarstw domowych lokujacych si¢ w sferze
ubdstwa w zasadzie koncentruja si¢ na ekonomicznych wskaznikach warunkow

4 Analiza stanu zagrozenia przestepczosciq narkotykowq w Polsce, Biuro ds. Narkotykow Ko-
mendy Gtéwnej Policji.
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bytu, zawieraja wigc gtdéwne parametry potozenia materialnego. Tymczasem
ubdstwu spotecznemu towarzysza zroznicowane zjawiska, ktore prowadza do
bardzo negatywnych skutkow spotecznych. Pogarszanie si¢ warunkow material-
nych spoleczenstwa nie pozostaje bez wplywu na jego kondycje psychospotecz-
na i zdrowotna®. Warunki materialne sa bowiem jednym z glownych czynnikow
wywolujacych stany depresyjne zwiazane z poczuciem braku stabilno$ci i bez-
pieczenstwa socjalnego, jak rowniez z ograniczong partycypacja w zyciu spo-
tecznym. Problem jest bardzo istotny, gdyz w ostatnich latach zaobserwowano
wyrazny spadek przecigtnej dtugosci zycia. Niskiej kondycji psychosomatyczne;j
Polakow towarzyszy w szczegolnosci wzrost zapadalnosci na niektore choroby
zakazne, choroby spoteczne; nerwice, choroby serca, choroby psychiczne oraz
znaczny wzrost zachorowalnos$ci na czynna gruzlicg ptuc, tradycyjnie juz uzna-
na za chorobg bedaca wynikiem biedy i niedozywienia. Zwiazek migdzy niska
pozycja spoteczno-ekonomiczng, a zdrowiem i choroba jest niekwestionowany.
Fakt ten potwierdza wiele badafh naukowych®. Niska pozycja spoteczno-ekono-
miczna moze bowiem wptywac na stan zdrowia, a ten moze przesadzi¢ o osia-
gnigeiu niskiej pozycji spotecznej. Zaleznos¢ jest wige dwukierunkowa. Zwiazek
miegdzy pozycja spoteczno-ekonomiczng a zdrowiem psychosomatycznym stat
si¢ charakterystyczna cecha lat dziewigédziesiatych, potwierdzajac tym samym
nasilajaca si¢ polaryzacje polskiego spoteczenstwa. Syndrom czynnikéw cha-
rakterystycznych dla okresu transformacji systemowej: brak poczucia stabilno$ci
1 bezpieczenstwa socjalnego, zagrozenie utraty zrodla utrzymania, poszerzajaca
si¢ sfera ubostwa, nie pozostaje wigc bez wptywu na psychospoteczna i zdro-
wotng kondycje gospodarstw domowych. Wedlug J. Czapinskiego, ,,u Polakow
poczucie szczgscia 1 kondycja psychiczna staty si¢ wrecz niebywale zalezne od
obiektywnych wymiardow jakos$ci zycia: wieku, dochodow, stanu cywilnego, wy-
ksztatcenia™’.

Predyspozycje psychiczne oraz dobra kondycja zdrowotna maja niewatpliwie
wptyw na ludzkie postawy i zachowania, znajduja takze swoje odbicie we wzo-
rach deklarowanej aktywnos$ci. Ludzie o niskiej kondycji psychosomatyczne;j
skupiaja si¢ wytacznie na wlasnych i rodziny problemach bytowych. Zaznacza
si¢ izolowanie od $wiata spotecznego w skali makro poza swoim srodowiskiem.
Brak zainteresowania sprawami ogdlnospotecznymi ttumaczy si¢ zaj¢ciami do-
mowymi, wychowywaniem dzieci, dodatkowa praca, poczuciem nieckompetencji.
Ponadto sprawy ogolnospoteczne nie naleza do zakresu dziatan ludzi biednych,

5 M. Jarosz, Nierownosci spoteczne, Warszawa 1984, s. 17.

¢ A. Ostrowska, Sytuacja spoteczno-ekonomiczna a stan zdrowia, [w:] L. Beskid (red.), Warunki
zycia i kondycja Polakow na poczqtku zmian systemowych, Warszawa 1992, s. 72.

7 J. Czapinski, Uziemienie ufanskiej duszy, ,,Kultura i Spoteczenstwo” 1994, nr 3, s. 17.
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poniewaz ludzie ci na og6t nie ciesza si¢ takimi wptywami, ktore moglyby po-
zwoli¢ im jako grupie spotecznej na okreslenie pewnych opcji, a polityka walki
z ubostwem jest ustalana poza nimi.

Biorac pod uwagg fakt, iz panstwo wycofuje si¢ z zapewnienia wielu oston
socjalnych, a nowe elity polityczne promuja bogate i silne grupy spoleczne, ktore
potrafia wlaczy¢ si¢ w procesy urynkowienia gospodarki, jest wysoce prawdo-
podobne, ze liczba gospodarstw domowych o niskiej kondycji psychosomatycz-
nej bedzie sie powigkszac. Nie ulega watpliwosci, iz jest to problem budzacy
uzasadniony niepokdj, gdyz zjawisko to stanowi zagrozenie dla biologicznego
i cywilizacyjnego rozwoju spoteczenstwa. Dlatego tez nalezy pamigtac o or-
ganizowaniu i doskonaleniu programu polityki spotecznej dotyczacej zjawiska
ubdstwa, bowiem strategie radzenia sobie w nowej sytuacji moga odnosi¢ si¢
jedynie do ludzi o dobrej kondycji zdrowotne;.

POZYCJA DZIECKA W RODZINIE BEZROBOTNEJ

Dokonujace si¢ w latach dziewiec¢dziesiatych w Polsce przemiany w roznych
dziedzinach zycia spowodowaty réwniez zmiany modelu i obrazu rodziny. Ro-
dzina jest grupa ztozona z 0sob potaczonych stosunkiem matzenstwa i relacji
rodzice—dzieci. To podstawowa grupa spoteczna spetniajaca istotne funkcje za-
spokajajace potrzeby psychiczne i emocjonalne swych cztonkéw. Rodzina pierw-
sza wprowadza dziecko w $wiat spoteczny. Dostarcza mu norm i wzorow poste-
powania, wpaja pojecie dobra i zta, koryguje niewtasciwe formy zachowania,
stwarza warunki do zaspokojenia potrzeb biologicznych, psychicznych, spotecz-
nych i ekonomicznych.

Najwazniejsze potrzeby psychiczne dziecka to: potrzeba bezpieczenstwa,
stabilizacji, pewno$ci, przynaleznosci uczuciowej, mitosci i uznania. Od zaspo-
kojenia potrzeb dziecka zalezy prawidlowy przebieg jego rozwoju. Aby za$ ca-
toksztatt potrzeb rozwojowych dziecka mogt by¢ zaspokojony, konieczna jest
prawidlowa struktura rodziny i wlasciwa atmosfera w niej panujaca. Kazda ro-
dzina tworzy swoj wlasny §wiat, w ktorym bliskie wspdlne obcowanie, prze-
zywanie radosci i smutkoéw spaja rodzing i decyduje o jej wartosci, wzbogaca
uczucia, pomnaza dziatania, ksztattuje osobiste dazenia cztonkow rodziny oraz
ich wyobrazenia o sobie 1 §wiecie.

Wymienione czynniki wptywaja na powstawanie charakterystycznych dla
kazdej rodziny sytuacji spoteczno-wychowawczych, a te z kolei rzutuja na tre$¢
i formg zdobywanych przez dziecko doswiadczen spotecznych i na proces ucze-
nia si¢, a w ostatecznym efekcie na ksztattowanie si¢ osobowosci dziecka, tj.
jego postaw, zainteresowan itp. Wptyw rodziny na ogdlny rozwdj fizyczny, in-
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telektualny i uczuciowy dziecka jest olbrzymi. W rodzinie dziecko zaspokaja
wazne potrzeby biologiczne i psychiczne. Zaspokajajac potrzeby biologiczne
dziecka, rodzice zobowiazani sa do zapewnienia dziecku godziwych warunkoéw
bytowych, tzn. materialnych i mieszkaniowych. Jednym z najwazniejszych obo-
wigzkow rodzicow jest dbatos¢ o zdrowie dziecka, o regularne i odpowiednio
kaloryczne odzywianie, zapewnienie dziecku potrzebnego wypoczynku. Do ro-
dzicoéw nalezy takze troska o nalezyte wypelnianie przez dziecko obowiazkoéw
szkolnych, zapewnienie mu potrzebnych przyboréw i pomocy szkolnych.

Bezrobocie czgsto burzy klimat zycia rodzinnego. Wptywa destrukcyjnie
na petienie przez rodzing jej podstawowych funkcji, na realizacjg¢ okreslonych
zamierzen, zadan, planow zyciowych. Najbardziej bolesnym aspektem bezro-
bocia jest zagrozenie bezpiecznej egzystencji wlasnej rodziny. Rodzi ono po-
czucie beznadziejno$ci, niepewnos¢, bdl istnienia oraz wprowadza negatywny
koloryt uczuciowy dla zycia catej rodziny. Brak pracy ma negatywny wptyw na
ekonomiczna funkcje rodziny. Powoduje jej szybka degradacj¢ ekonomiczna,
poteguje biedg i rozszerza sferg ubostwa. Trudna sytuacja finansowa rodzin po-
woduje konieczno$¢ ograniczenia lub rezygnacji z optat za r6zne formy opieki
i zaje¢ dzieci. Rezygnacja z ustug przedszkoli i placowek kulturalno- o$wia-
towych oznacza zmiang w sposobie realizacji funkcji opiekunczo-wychowaw-
czej. Dla dzieci jest to zazwyczaj ograniczenie kontaktow z rowiesnikami, zmia-
ny w rozwoju zainteresowan i osobowosci, brak mozliwosci wypoczynku poza
miejscem zamieszkania®.

Warunki spoteczno-ekonomiczne decyduja gldwnie o stanie zdrowia i rozwo-
ju dziecka. Dzieci zyjace w ztych warunkach cze$ciej sa zywione nieprawidto-
Wwo, a co za tym idzie, czgsto mozna spotkac¢ u nich objawy niedozywienia prze-
jawiajace si¢ w formie gorszego rozwoju fizycznego. Niekiedy nawet dochodzi
do takich sytuacji, gdy coraz czesciej niedozywione dzieci mdleja na lekcjach,
gdyz spozywaja tylko jeden positek w ciagu dnia’.

Pobyt na $wiezym powietrzu przez dtuzszy czas (kolonie, obozy) wptywa
nie tylko na samopoczucie cztowieka, ale takze w istotny sposob oddziatuje sty-
mulujaco na jego wydolno$¢ psychofizyczna i rozwoj. Niestety, ze wzgledow
ekonomicznych bezrobotni rodzice czgsto rezygnuja z takich form wypoczynku
na rzecz zaspokojenia najniezbedniejszych potrzeb rodziny.

Zubozenie rodziny prowadzi do braku mozliwo$ci zaspokajania aspiracji re-
alizowanych poza szkota, rozwijania uzdolnien i zainteresowan. Brak pienigdzy
uniemozliwia korzystanie z coraz szerszej, pracujacej w atrakcyjnych formach

8 D. Graniewska, B. Balcerzak-Paradowska, D. Glogosz, Wspdlczesne zagrozenia realizacji pod-
stawowych funkcji rodziny, SIM IpiSS 1992, z. 21, s. 14.
° B. Balcerzak-Paradowska, Dzieci w rodzinach bezrobotnych, ,,Przyjaciele dziecka” 1995, nr 5, s. 6.
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sieci niepublicznych placowek edukacyjnych, wychowawczych i kulturalnych.
W bezrobotnych rodzinach plany ksztatcenia dzieci uzaleznia si¢ od mozliwosci
finansowych. Niekiedy dochodzi do sytuacji, gdy tylko jedno z kilkorga zdol-
nych dzieci moze ksztalci¢ si¢ lepiej, gdyz bezrobotnych rodzin nie sta¢ na fi-
nansowanie nauki wszystkich dzieci.

Rodziny bezrobotnych musza przezwycigza¢ wiele trudnosci wywotanych
spadkiem dochodéw. Pojawiaja si¢ tez problemy w zakresie stosunkow wewnatrz-
rodzinnych, stabnie autorytet niepracujacego rodzica, zwlaszcza ojca. Zwigkszenie
czestosci sytuacji konfliktowych nastgpuje najczgsciej w zwiazku z poglebieniem
si¢ niedostatku i1 na tle oczekiwan konsumpcyjnych dzieci, ktorych potrzeby ksztat-
towane czg¢sto pod wptywem atrakcyjnej oferty rynkowej wspieranej reklama, nie
sa mozliwe do zaspokojenia ze wzgledu na trudna sytuacj¢ materialng rodziny.

Zjawisko bezrobocia w sposob szybki i dramatyczny ogranicza zaspokoje-
nie potrzeb materialnych cztonkéw rodziny. Powoduje powigckszenie si¢ obszaru
niedostatku i biedy.

Wedtug ,,Raportu o sytuacji polskich rodzin”, zasi¢g ubdstwa relatywnie
ksztaltowat si¢ w latach 1999-2000 na poziomie 16-17%'°. W kolejnych latach
zasigg ubdstwa systematycznie wzrastat. W 2000 roku, jak i w latach kolejnych
sposrod dzieci do lat 14, az co piate trafiato do sfery ubostwa. W konsekwencji,
dzieci do lat 14 stanowity jedna trzecia 0sob zyjacych w sferze ubostwa relatyw-
nego, podczas gdy osoby, ktore ukonczyly 60 lat — jedna dziewiata. Ubostwo
catych rodzin nalezy takze ocenia¢ ze wzgledu na czas jego trwania. Jesli ma
si¢ do czynienia z utrwalajaca si¢ zta sytuacja materialna rodziny, to moze ona
doprowadzi¢ do dziedziczenia ztego statusu zyciowego, marginalizacji, a nawet
degradacji biologicznej, z ktorej cigzko si¢ wydoby¢ miodemu pokoleniu.

Obecnie pomoc instytucji nastawiona jest przede wszystkim na zaspokojenie
biezacych potrzeb rodzin: dofinansowanie czynszu, opatu, dozywianie dzieci, fi-
nansowanie ich wakacji, pomoc w zakupie podrgcznikow. Jest to bardzo wazna
pomoc, jednak tylko dorazna i niewystarczajaca. Brak jest natomiast dziatan w
szerszej spotecznej skali (i oczywiscie srodkow) zorientowanych bardziej perspek-
tywicznie, nakierowanych na przerwanie procesu dziedziczenia biedy, niskiego po-
ziomu wyksztatcenia i braku kwalifikacji, dziedziczenia utrwalonego statusu bez-
robotnego, bezradnosci i trwatego polegania na instytucjach pomocy. Do niedawna
bezrobotny mogt liczy¢ gtéwnie na zasitek z urz¢du pracy lub z pomocy spotecz-
nej. Ostatnio $rodki na ten cel zostaly radykalnie ograniczone, ale ciagle jeszcze
zasitki sa dominujaca (niekiedy prawie wytaczna) forma tagodzenia skutkow bez-
robocia i ubdstwa. Dlatego tez potrzebne sa kompleksowe dziatania wszystkich

10" Raport o sytuacji polskich rodzin, Kancelaria Prezesa Rady Ministrow Biuro do Spraw Rodzi-
ny, Warszawa 2002, s. 83.
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instytucji, aby przygotowaty takie projekty i metody przeciwdziatania bezrobociu,
ktére w skuteczny sposdb moglyby ograniczy¢ rozmiary tego zjawiska.

SKUTKI SPOLECZNE I EKONOMICZNE BEZROBOCIA

Procesowi przeksztalcania polskiej gospodarki od poczatku towarzyszyto
wiele negatywnych zjawisk, ktore powodowaty pogorszenie si¢ sytuacji mate-
rialnej znacznej czgsci spoleczenstwa w bardzo szybkim tempie. Badania nad
ubostwem w Polsce zostaty zintensyfikowane na przetomie lat osiemdziesiatych
1 dziewigcdziesiatych. Za wskaznik sytuacji materialnej gospodarstwa domowe-
go przyjeto ogdlny poziom wydatkow gospodarstw domowych (facznie ze spo-
zyciem naturalnym). Gospodarstwo domowe zostato uznane za zyjace w sferze
ubostwa, jesli jego poziom wydatkow byt nizszy od warto$ci przyjetej za granice
ubostwa. Granica ubostwa moze by¢ poziom minimum socjalnego wyznaczaja-
cy sferg niedostatku, potowa srednich wydatkow ekwiwalentnych gospodarstw
domowych w kraju jako relatywna granica ubdstwa lub poziom minimum egzy-
stencji, jako linia ubostwa bezwzglednego, ktorej poziom jest ponad dwukrotnie
nizszy od poziomu minimum socjalnego.

Tabela 1

Sfera zagrozenia ubdstwem w Polsce w 2003 roku

. , Stopa ubodstwa (odsetek 0sob | Gigbokos¢ ubdstwa (wskaznik
Granica ubostwa e . . . .
ponizej granicy ubdstwa) luki dochodowej w %)
Minimum socjalne 59 okoto 35
Minimum egzystencji 12 okoto 25
o : -

50% sre,dnlch (ekwiwalentnych) 20 okolo 23
wydatkow gospodarstw domowych

,,Ustawowa” granica ubostwa 19 okoto 22
Granica subiektywna (lejdejska) 27 okoto 27

Zrodto: http:www.stat.gov.pl/dane_spol-gosp/warunki_zycia/sytu_gosp_domo_2003.doc.

7 badan budzetow rodzinnych wynika, ze w 2003 roku prawie 60% ludnos$ci
Polski zyto w gospodarstwach domowych, w ktorych poziom wydatkow byt nizszy
od minimum socjalnego. Niemal jedna czwarta rodzin miata dochody nizsze od su-
biektywnej granicy ubostwa. Co piata osoba (20%) zyta w sferze ubostwa relatyw-
nego, a co 6sma (12%) pochodzita z rodzin zyjacych ponizej minimum egzystencji.
Biorac pod uwagg ,,ustawowa”’ granicg ubdstwa, co trzecia osoba zyta w gospodar-
stwie domowym, w ktorym poziom wydatkoéw byl nizszy od tego minimum.

Ustawa o pomocy spotecznej z 29 listopada 1990 roku znacznie rozszerzyta
krag 0s6b mogacych by¢ odbiorcami §wiadczen pomocy spotecznej. Stad tez,
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chcac doktadniej zobrazowac dang sytuacje, przedstawiono dane diagnozujace
losowo wybrany powiat. Na przestrzeni lat 2001-2003 odnotowuje si¢ wzrost no-
wych klientéw pomocy spotecznej, jak i znaczna réznorodnos¢ §wiadczen, z ja-
kich korzystaja. Tabela 2 przedstawia liczbg rodzin objetych pomoca spoteczna.

Tabela 2
Liczba rodzin objgtych pomoca spoleczna
Liczba rodzin objetych pomoca

Lp. Lata p - -
Ogotem Miasto Wies

1 2001 2507 1082 1425
2 2002 2654 1154 1500
3 2003 2693 1163 1530

Zrodho: Oddziat Spraw Spotecznych Urzedu Powiatowego.

Liczba rodzin objgtych pomoca spoteczna z roku na rok wzrasta. Ponad 53%
tych ludzi to osoby zamieszkujace na wsi. Sa to gldwnie osoby, ktore kiedy$
pracowaly jako tzw. dwuzawodowcy, a dzisiaj nie sq w stanie utrzymac rodzi-
ny z kilkuhektarowego gospodarstwa. Ubostwo w réznym stopniu dotyka po-
szczegolne grupy ludnosci. Zroznicowanie zalezy od gtoéwnego zrodta dochodow
w gospodarstwie. W najgorszej sytuacji znajduja si¢ rodziny, ktore utrzymuja si¢
ze zrodet niezarobkowych, migdzy innymi z zasitkow dla bezrobotnych i $wiad-
czen spolecznych. Tabela 3 obrazuje t¢ sytuacje.

Tabela 3
Powody przyznania swiadczen pomocy spotecznej
Lp. Powdd trudnej sytuacji zyciowej 2001 | 2002 | 2003 | 2004
1 | Ubodstwo 548 816 666 617
2 | Sieroctwo 11 9 3 3
3 | Bezdomno$¢ 7 4 6 9
4 | Potrzeba ochrony macierzynstwa 54 38 40 21
5 | Bezrobocie 413 496 535 516
6 | Niepelnosprawnosé¢ 599 651 696 452
7 | Dlugotrwata choroba 207 223 309 385
3 Bezradnosc w sprawach opiekunczo-wychowawczych 163 185 146 181
i prowadzeniu gospodarstwa
9 Rodziny niepetne 121 132 105 108
W tym ; - :
10 Rodziny wielodzietne 42 48 41 48
11 | Alkoholizm 144 135 138 142
12 | Narkomania 2 3 3 5
Trudnos$ci w przystosowaniu do zycia
13 . 4 5 1 3
po opuszczeniu zaktadu karnego

Zrodto: Oddziat Spraw Spotecznych Urzedu Powiatowego.
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Jak wynika z tabeli 3, gtéwna przyczyna, dla ktorej rodziny korzystaja z zasit-
koéw okresowych jest ubdstwo. Rodziny pozostajace w sferze ubostwa stanowia
prawie 60% wszystkich zasitkobiorcow okresowych. Bardzo duza grupg stanowia
réwniez ludzie niepelnosprawni i bezrobotni, ktdrych liczba z roku na rok wzrasta
w znacznym tempie. Prawdopodobienstwo znalezienia si¢ w sferze niedostatku
lub ubostwa jest tym wigksze, im liczniejsze jest gospodarstwo domowe. Podczas
gdy 25,5% gospodarstw domowych jednoosobowych zyje w niedostatku (ponizej
minimum socjalnego), gospodarstw szescio- i wigcej osobowych znajdujacych
sig¢ w tej sytuacji jest ponad 75%. Ponizej minimum egzystencji zyje 15,8% gos-
podarstw szescio-i wigcej osobowych, dziesigciokrotnie wigcej niz gospodarstw
ztozonych z jednej osoby. Tabela 4 obrazuje powyzsze rozwazania.

Tabela 4
Odsetek 0so6b gospodarstwach domowych zagrozonych ubdstwem
Odsetek 0s6b w gospodarstwach domowych znajdujacych si¢ ponizej:
Gospodarstwa domowe, . . .
wedlug liczby 0s6b minimum minimum- re_latywr}ej
socjalnego egzystencji granicy ubdstwa
Ogodtem: 59 12 20
1-osobowe 25,5 1,6 5,5
2-osobowe 25,9 1,4 5,3
3-osobowe 37,3 1,4 8.4
4-osobowe 50,7 2,5 13,1
5-osobowe 66,4 4,0 234
6- 1 wigcej osobowe 78,2 15,8 35,9

Zrodto: Oddziat Spraw Spotecznych Urzedu Powiatowego.

Biorac pod uwage typ gospodarstwa domowego, najbardziej zagrozone sa
ubdstwem rodziny wychowujace czworo i wigcej dzieci. Ponad potowa tych
rodzin zyje w sferze niedostatku, w sytuacji nie gwarantujacej ,,normalnego”
funkcjonowania w spoleczenstwie, a wigc w sferze skrajnego ubdstwa.

Zjawisko ubdstwa jest wiclowymiarowe i wielowarstwowe, niemniej jed-
nak za najwazniejszy wskaznik okreslajacy jego zasigg mozna przyja¢ dochod
lub poziom wydatkow gospodarstw domowych. Zatem gospodarstwa domowe
mozna przyjac za ubogie, jezeli poziom jego dochoddw jest nizszy od przyje-
tych warto$ci minimalnych.

W analizowanym okresie rozne byly powody trudnej sytuacji zyciowej
swiadczeniobiorcow. Najczestsza przyczyna byto bezrobocie. Klgska braku
pracy jest nadal gldownym czynnikiem generujacym ubdstwo w sferze mate-
rialnej, psychicznej i1 spotecznej funkcjonowania rodziny oraz spotecznosci lo-
kalnych.
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PODSUMOWANIE

Nalezy stwierdzi¢, ze przeksztatcenia, jakie dokonaly si¢ pod wplywem
transformacji ustrojowej w Polsce odcisngtly istotne pigtno na dochodach lud-
nosci, pozbawiajac niektore z nich odpowiedniej ilosci srodkéw finansowych
umozliwiajacych im zycie na wtasciwym poziomie. Rozmiary ubdstwa, jakie
mozna zaobserwowac¢ w dzisiejszym spoleczenstwie, staly si¢ powaznym pro-
blemem spotecznym, gdyz przestaja wiazac si¢ z krotkotrwatym pogorszeniem
sytuacji bytowej ludnosci, a staja si¢ dla niektérych grup rzeczywistoscia o ce-
chach trwatych.

Ubodstwo uwarunkowane jest wieloma czynnikami. Wydaje sig, ze w obec-
nej sytuacji jako najistotniejsze nalezy wymienic: typ biologiczny gospodarstwa
domowego, jego status spoteczno-ekonomiczny, liczbg 0sd6b w gospodarstwie
domowym, a takze srodowisko miejsca zamieszkania.

Kazda zmiana spoteczna, a transformacja systemu zwlaszcza, wywotuje
okreslone wyobrazenia na temat wlasnej przysztosci. Sa one istotnym elemen-
tem $wiadomosci zbiorowej, poniewaz od tego zalezy, czy przyszto$¢ postrze-
gana jest jako szansa uruchamiajaca inwencj¢ i przedsigbiorczos¢, czy stanowi
zagrozenie. Elementy te wyznaczaja klimat zycia spoteczno-gospodarczego $ro-
dowisk lokalnych.
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Social Results of Economic Transformation Processes
in Local Dimension

Summary

In the study there were presented social results of the lack of employment and dete-
riorating in material situation of many families from local environments. The reasons of
poverty as well as the ways of its limiting by social support were indicated.

There was also covered an acute social problem of numerous pathological phenomena,
especially among children. There were also presented the areas at stake of poverty as well
as the number of people receiving social support in Poland and in the chosen territorial
unit.



