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Ocena bezpieczenstwa dostaw gazu ziemnego do Polski

W referacie dokonano oceny uwarunkowan bezpieczenstwa dostaw gazu
ziemnego do Polski. Omowiono rowniez strukturg dostaw gazu do Polski oraz
kierunki zmian w tym zakresie. Referat zawiera rowniez oceng dotychczasowych
dziatan stuzacych poprawie bezpieczenstwa dostaw gazu.

ZRODEA DOSTAW GAZU DO POLSKI

Polska pozyskuje gaz ziemny z wlasnych zt6z gazu oraz poprzez import.
W latach 2001-2002 ponad 80% importowanego do kraju gazu pochodzito z Ro-
sji. W 2003 r. udziat ten zmniejszyt sie do 78,3% (tabela 1).
Tabela 1
Struktura dostaw gazu ziemnego do Polski w latach 2001-2003

. Struktura | Struktura | Struktura
Wyszczegodlnienie 2001 r. 2002 r. 2003 r.
2001 r. 2002 1. 2003 1.

Norwegia 271,6 492,0 487,5 3,3% 6,3% 5,7%
Niemcy 407,7 402,0 417.5 4,9% 5,2% 4,8%
Czechy 0,2 0,3 0,3 0,0% 0,0% 0,0%
Rosja 6938,5 6692,8 67549 83,3% 86,1% 78,3%
Ukraina 709,9 188,1 — 8,5% 2.4% —
SPOT* (Sinclair) — — 277,6 — — 3.2%
SPOT (Eural TG) - - 684,9 - - 7,9%
Razem 8327,9 7775,2 8622,7 100,0% 100,0% 100,0%

* Przedmiotem krotkoterminowych dostaw SPOT realizowanych przez spotki Sinclair i Eural TG jest
gaz srodkowoeuropejski bez wskazania kraju pochodzenia. Jest to gaz z Turkmenistanu, przesytany
przez terytorium Ukrainy do Polski.

Zrodto: Fakty 2002, Fakty 2003. Zaczerpnigte z www.pgnig.com.pl z 20.02.2004 r.
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W 2004 r. importowany na krajowy rynek gaz pozyskano z Rosji z kontrak-
tu jamalskiego (42,5% zapotrzebowania) oraz poprzez import z pozostatych
krajow (Niemcy, Norwegia, Uzbekistan, kraje srodkowoazjatyckie, Czechy)
—26,1%'. Pozostata czg$¢ popytu pokryto krajowym wydobyciem oraz przez
dostawy z Podziemnych Magazynow Gazu (PMGQG). Ograniczenie udziatu Rosji
w dostawach gazu do Polski pozwolito na pozyskanie tanszego gazu z krajow
Azji Srodkowe;.

Mimo importu dominujacej czgsci zuzywanego gazu, Polska dzigki wlasnym
ztozom gazu ziemnego ma najwigksza, sposrod krajow sasiadujacych, niezalez-
no$¢ w zakresie zaspokojenia dostaw tego paliwa. Niepokojace jest jednak uza-
leznienie naszego kraju oraz innych krajéw Europy Srodkowowschodniej (ESW)
od dostaw gazu z Rosji. Dla ograniczenia ryzyka uzalezniania kraje UE-15 daza
do zminimalizowania skali dostaw z jednego kierunku.

DZIALANIA SEUZACE ZWIEKSZENIU PEWNOSCI
DOSTAW GAZU DO POLSKI

Dla racjonalizacji wykorzystania gazu w Polsce konieczne jest zwigksze-
nie pewnosci jego dostaw. Duzy stopien niepewnosci dostaw ogranicza budo-
we¢ nowych instalacji zasilanych gazem, gdyz w rachunku efektywnosci tych
inwestycji musza by¢ brane pod uwage koszty ich ewentualnego przerwania.
Dziatania stuzace zagwarantowaniu dostaw gazu na krajowe potrzeby sa nakie-
rowane na:

0 zwigkszenie wydobycia gazu w Polsce,

0 zawarcie kolejnych kontraktow na dostawe gazu do Polski,

0 renegocjacje istniejacych kontraktow dtugoterminowych,

0 rozbudowg infrastruktury umozliwiajacej import gazu od nowych dostaw-
cow,

0 rozbudowg infrastruktury przesytowej gazu z Rosji do krajow UE-15 przez
terytorium Polski.

O mozliwosci zwigkszenia wydobycia gazu w Polsce decyduja stosunko-
wo duze, na tle innych krajow ESW, zasoby gazu. Z bilansu gazu ziemnego na
dzien 1.01.2003 r. wynika, ze jego potwierdzone zasoby w zlozach krajowych
na ladzie wynosza ok. 115 mld m®. Zasoby te sa wystarczajace, by zaktadajac
utrzymanie wydobycia gazu na poziomie z 2003 r., zagwarantowaé utrzymanie
skali dostaw przez 28,9 lat>. W celu zaspokojenia krajowego popytu, uzyskania

' Sprawozdanie z dziatalnosci Prezesa URE za 2004 r., Biuletyn URE, nr 3, 2005, s. 31.
> BP Statistical Review of World Energy. Przywotane z www.bp.com z 20.12.2004.
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pewnosci dostaw oraz poprawy konkurencyjnosci PGNiG SA planuje zwigksze-
nie krajowego wydobycia z obecnych 4,3 mld m* do 6 mld m® rocznie w 2008 1.}
Wymaga to duzych naktadow na rozbudowg infrastruktury wydobywczej oraz
na dalsze poszukiwania gazu. Rozbudowa mocy wydobywczych zmniejszy za-
lezno$¢ od importu gazu.

Dla zabezpieczenia krajowego popytu prowadzone sa prace stuzace zwigk-
szeniu pewnosci dostaw gazu do Polski. Rozpatrywane warianty dotycza:
dostaw w ramach kontraktow dtugoterminowych z Norwegii i Danii,
renegocjacji kontraktu jamalskiego na dostawy gazu z Rosji,
kontraktow krotkoterminowych na dostawg gazu z Ukrainy 1 Turkmenistanu,
dostaw z regionu Morza Kaspijskiego,
dostaw z Norwegii droga morska gazu sprezonego (CNG) lub ciektego (LNG).

W ramach tych dziatan w 2001 r. podpisano kontrakty dtugoterminowe mig-
dzy PGNIiG SA a norweskim STATOIL-em i dunskim DONG-iem. Przewidywano
wowczas, zgodnie z prognozami zawartymi w Zatozeniach polityki energetycznej
Polski do 2020 r., ze w Polsce nastapi szybki wzrost jego zuzycia. Dostawy gazu
z Norwegii 1 Danii, mimo ze drozsze od gazu rosyjskiego, moglty zapewnic realna
dywersyfikacj¢ dostaw, a przez to zwigkszy¢ bezpieczenstwo dostaw do kraju.

Kontakty te nie zostaty zrealizowane wobec braku gwarancji rzadowych na
odbior przez Polske przynajmniej 5 mld m? gazu rocznie. Odbiorce kolejnych
3 mld m* gazu mieli pozyska¢ Norwedzy. Gwarancje sprzedazy 8§ mld m* gazu
rocznie miaty by¢ uzasadnieniem inwestycji w podmorski gazociag z Norwegii
do Polski. Zawarcie tych kontraktow, bez wynegocjowania radykalnej obnizki
wielko$ci dostaw wynikajacych z kontraktu jamalskiego, mogtoby doprowa-
dzi¢ do*:

0 nadwyzki podazy nad krajowym zapotrzebowaniem na gaz,

0 znacznego zwigkszenia cen dla krajowych odbiorcow gazu wskutek koniecz-

nosci realizacji gwarancji ,,bierz lub ptac”,

0 ograniczenia elastycznosci co do kierunkow i wielkosci dostaw,
zablokowania wprowadzenia konkurencji na rynku gazu w Polsce,

0 uniemozliwienia wypetnienia postanowien unijnych dyrektyw dotyczacych
gazownictwa. Mogtoby to zagrozi¢ pozycji Polski w UE,

0 powstania duzego zrodta kosztow osieroconych (standed cost)® wskutek zobo-
wiazan wynikajacych z gwarancji ,,bierz lub ptac”.

o o R s Y e e

_

3 A. Lakoma, Kontraktu nie bedzie, ,,Rzeczpospolita”, 3.12.2003, s. B1.

4 J. Astramowicz, Liczy si¢ pewnos¢ dostaw i bezpieczenstwo, ,,Rzeczpospolita”, 14.04.2001. Przy-
wotane z www.rzeczpospolita.pl z 14.04.2001.

5 Koszty osierocone sa efektem podjetych poprzednio decyzji i nie moga by¢ zmienione w wyni-
ku podjetych pézniej decyzji. Por. G. K. Swiderska, Rachunkowosé w zarzqdzaniu firmq, FRAMEX,
Skierniewice 1994, s. 13.
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W celu umozliwienia dywersyfikacji dostaw gazu w styczniu 2003 r. zawarto
porozumienie migdzy rzadem polskim i rosyjskim zaktadajace redukcjg prze-
widywanych dostaw o 35%. Dzigki temu do 2020 r. PGNiG SA wydatkuje na
dostawy gazu z Rosji ok. 5 mld USD mniej niz oczekiwano. Uzgodniono row-
niez wydhluzenie okresu trwania kontraktu o dwa lata, do 2022 r. Oznacza to, ze
Polska w latach 2003 — 2022 sprowadzi z Rosji 161,4 mld m? gazu’.

Zgodnie z przyjetym porozumieniem, dostawy gazu rosyjskiego do Polski
beda realizowane w nastgpujacych terminach i wielkosciach’:

w latach 2004—2005 ok. 7 mld m* rocznie,
w latach 2006—2007 ok. 7,1 mld m? rocznie,
w latach 2008—2009 ok. 7,3 mld m? rocznie,
w latach 2010—2014 po 8 mld m?® rocznie,
w latach 2015-2022 po 9 mld m? rocznie.

Uzyskana skala redukcji zakupu gazu w ramach kontraktu rosyjskiego byta
niewystarczajaca, by, zdaniem przedstawicieli rzadu, optacalo si¢ importowac gaz
na podstawie kontraktow dtugoterminowych z Danii oraz Norwegii®. Oznacza to
brak mozliwosci dywersyfikacji dostaw gazu do Polski. Rosyjski Gazprom bedzie
do 2022 r. posiadat praktyczny monopol na dostawy gazu do Polski. Jednoczes$nie
zmniejszenia skali dostaw, bez rozwoju rynku dostaw krétkoterminowych z in-
nych kierunkow, zagraza bezpieczenstwu energetycznemu kraju. Przewidywany
w porozumieniu polsko-rosyjskim z 2003 r. poziom dostaw gazu do Polski nie
gwarantuje, wraz z krajowym wydobyciem i obecnymi dostawami gazu z kon-
traktow krotkoterminowych, petnego zaspokojenia krajowego popytu.

W celu pokrycia popytu PGNiG SA negocjowato ze STATOIL-em dostawe
do Polski poczawszy od 2007 r. od 1 do 2 mld m? norweskiego gazu rocznie®. Ich
realizacja bedzie uzalezniona od rozwoju potaczen gazowniczych z krajow UE
do Polski oraz od wynegocjowania korzystnych stawek za importowany gaz'®.
PGNiG SA rozwaza takze mozliwos¢ dostaw z Norwegii droga morska gazu
sprezonego (CNG) lub ciektego (LNG). Dla rozwoju tego rynku przewiduje si¢
tworzenie w 2005 r. regulacji prawnych okreslajacych standardy jakosciowe pa-
liw ciektych i gazu LNG/CNG".

Y e Y e I s Y s

¢ Kontrakt na gaz z Rosji to oszczednos¢ 5 mid USD. Przywotano z www.biznes.onet.pl z 23.01.2003.

7 M. Lewandowska, Gaz spotowy, czyli Zaden. Jak doszlo do afery z Euralem?, Magazyn ,,Nafta
& Gaz Biznes”, grudzien 2003. Przywotane z www.cire.pl z 20.02.2004.

8 Polowiczny sukces nowego kontraktu na dostawy gazu. Przywoltano z www.biznes.onet.pl z 24.01.2003.

® Komunikat PGNiG SA z 2.12.2003. Przywotane za www.pgnig.com.pl z 2.12.2003.

10 PGNiG: Rozmowy gléwnie ze Statoilem, ,,Nowy Przemyst”, nr 1, 2005. Przywotane z www.
rynekgazu.pl z 18.01.2005.

""" Harmonogram realizacji zadan wykonawczych do 2008 roku okreslonych w ,, Polityce energe-
tycznej Polski do 2025 r.”, s. 1. Przywotane z www.cire.pl z 13.07.2005.
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Od listopada 2003 r. PGNiG SA pozyskuje brakujacy gaz z kontraktu krot-
koterminowego'? z ukrainska firma NAFTOGAZ oraz Eural Trans Gas KFT".
Kontrakt dotyczyt dostawy 2 mld m*® gazu od listopada 2003 do lipca 2004 r.,
0,5 mld m* gazu w okresie od lipca 2004 r. do czerwca 2005 r. oraz 0,5 mld m?
w okresie od lipca 2005 r. do grudnia 2006 r'*. Gaz ten jest wydobywany w Turk-
menistanie, co pozwala, wg Zarzadu PGNiG SA, wypehi¢ wymagania rozpo-
rzadzenia w sprawie poziomu dywersyfikacji dostaw gazu do Polski's.

Problemem jest $cisle powiazanie migdzy Euralem Trans Gas KFT a ro-
syjskim Gazpromem, ktoéry umozliwil dostawy gazu z Ukrainy do Polski dzig-
ki udzieleniu kredytu firmie Eural'®. Gazprom ma takze udziaty w spotce Rus-
-UkrEnergo, ktora w marcu 2003 r. zastapita Eural w realizacji kontraktu'”.
Realizacja umowy na dostawy gazu z Ukrainy jest zatem uzalezniona od woli
strony rosyjskiej. Oznacza to dalsze uzaleznianie naszego kraju od importu ga-
zu z jednego kierunku. W sierpniu 2005 r. PGNiG SA zawarlo kolejny kontrakt
krotkoterminowy z RusUkrEnergo. Przewiduje on dostawg 3,16 mld m® gazu
w okresie od 1.09.2005 do 31.12.2006 r. Nie podano, jaki bedzie koszt realizacji
tych dostaw. Rowniez w przypadku tego kontraktu PGNiG SA nie zdotal znalez¢
niezaleznego od strony rosyjskiej dostawce bedacego w stanie zabezpieczy¢ do-
stawe potrzebnych ilo$ci gazu'®.

12 Dziatania te sa proba liberalizacji importu gazu do Polski. Podjgcie tego typu dziatan zostato
zalecone przez OECD w opracowaniu Od transformacji po nowe wyzwania w sferze regulacji, OECD,
2002, s. 116. Przywotane ze strony www.mg.gov.pl z 20.08.2002.

13 Spoétka Eural TG jest podejrzewana o powiazania z mafia rosyjska. O jej udziale w realizacji
kontraktu w charakterze posrednika zadecydowata strona ukrainska. Obok Euralu i NAFTORGAZU,
mozliwos¢ sprzedazy dodatkowych ilosci gazu do Polski miat jedynie Gazprom. Por. A. Lakoma,
A. Michalski, Czy Eural TG bedzie wiarygodny?, ,,Rzeczpospolita”, 3.11.2003, s. B1.

14 Komunikaty PGNiG SA z 30.10. oraz 3.11.2003. Przywotane z www.pgnig.com.pl z 3.11.2003.

15 Kwestig t¢ reguluje Rozporzadzenie Rady Ministrow z 24.10.2000 r. w sprawie minimalnego
poziomu dywersyfikacji dostaw gazu z zagranicy, Dz.U.03.95.1042. Zgodnie z nim maksymalny udziat
gazu importowanego z jednego kraju, w stosunku do catkowitej wielko$ci gazu importowanego w da-
nym roku, nie moze by¢ wyzszy niz 88% w latach 2001-2002, 78% w latach 2003—-2004, 70% w latach
2010-2014, 59% w latach 20152018, 49% w latach 2019—2020. Przepiséw tych nie stosowano dla
gazu wydobywanego w panstwach cztonkowskich UE i przestaty obowiazywac z chwila czlonkostwa
Polski w Unii Europejskiej.

1 Eural TG — narzedzie Gazpromu?, ,,Gazeta Wyborcza”, 30.12.2003. Przywotane z www.gazeta.pl
z30.12.2003.

7 PGNiG i Naftogaz majq szwajcarskiego dostawce RosUkrEnergo. Wiadomo$¢ z serwisu ISB
7 28.02.2005.

18 Komunikat PGNiG S.A. z 12.08.2005 r. Przywotane z www.pgnig.com.pl z 12.08.2004.
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KIERUNKI ROZWOJU INFRASTRUKTURY GAZOWNICZEJ

Zwigkszeniu bezpieczenstwa dostaw gazu do Polski sluzy rozwdj infra-
struktury aczacej krajowy system gazociagdéw z systemami innych krajow oraz
zwigkszenie wielkos$ci tranzytu gazu z Rosji do krajow UE przez terytorium Pol-
ski. Istniejace potaczenia umozliwiajace import gazu obejmuja'”:

0 dostawy gazu na granicy wschodniej — Drozdowicze (gaz rosyjski i ukrainski)
oraz Wysokoje (gaz rosyjski) z mozliwoscia odbioru do 8,0 mld m® rocznie,

0 pierwsza nitke gazociagu z Rosji do Europy Zachodniej — nasz kraj moze od-
biera¢ z gazociagu do 3,0 mld m® na rok,

0 dostawy gazu na granicy zachodniej przez punkt zdawczo-odbiorczy lasow
przygotowany do odbioru gazu z Niemiec oraz Norwegii.

W celu dywersyfikacji dostaw gazu do Polski konieczne jest zwigkszenie
technicznych mozliwosci pozyskania gazu. Obecnie istnieja techniczne mozli-
wosci realizacji dodatkowych dostaw gazu jedynie z krajow bylego ZSRR, co
wptyneto m.in. na wybér Euralu (a nastepnie RusUkrEnergo) jako dostawcy
gazu do Polski. Rozwazane warianty rozwoju infrastruktury przesytowej doty-
cza budowy:

0 gazociagu BalticPipe z terminalem w miejscowosci Niechorze?,

0 drugiej nitki gazociagu jamalskiego,

0 gazociagu ladowego z Rosji przez Litwe, Lotwe i Polskg do krajow Europy
Zachodniej (gazociag Amber),

gazociagu biegnacego dnem Battyku z Rosji do Niemiec,

gazociagu Bernau — Szczecin,

gazociagu tacznikowego Brzes¢ — Cisna — Velke Kapuszany,

gazociagu z terytorium Ukrainy do rejonu Hrubieszowa.

Budowa gazociagu BalticPipe miata si¢ wigza¢ z realizacja kontraktu norwe-
skiego na dostawe gazu do Polski. Dla realizacji dostaw planowano budowg, za
ceng 350 mln USD, podmorskiego gazociagu z Danii do Polski?'. Pozwolitoby
to na import 16 mld m* gazu w latach 2003-2010, a nastepnie, przez potacze-
nie z systemem gazociagéw norweskich, na dostaw¢ 74 mld m* gazu w latach
2009-2024%. Rozpatrywano takze koncepcje, by gaz byl w przysztosci przesy-

e o R e Y |

1 K. Nowak, A. J. Osiadacz, Problemy rozwoju infrastruktury krajowego systemu przesylowego
gazu ziemnego, Materialy seminaryjne Gazownictwo — dzis i jutro, Warszawa, 25.09.2002, s. 15.

20 Shuzylby on ewentualnym dostawom gazu z Danii i Norwegii do Polski.

21 W przysztosci tym gazociagiem moglby poptynaé gaz z Norwegii. W budowie gazociagu miat
takze wzia¢ udziatl norweski STATOIL. Por. Niespodziewany upadek wariantu norweskiego, ,,Energia
Gigawat”, 29.05.2001. Przywotane z www.cire.pl z 20.11.2004.

2 Informacja o stanie bezpieczenstwa energetycznego oraz dziataniach podejmowanych przez rzad
w tym zakresie. Zatacznik nr 4 do Ocena realizacji i korekta..., wyd. cyt., s. 5.
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tany z Polski do Danii. Nastapitoby to po zaprzestaniu eksploatacji dunskich
zt6z, z ktorych poczatkowo gaz bytby przesytany do Polski. Dostawy rosyjskie-
go gazu z Polski bylyby dla Danii alternatywa dla dostaw gazu z Norwegii®.
Po rezygnacji z kontraktu dunskiego i norweskiego odstapiono od budowy tego
gazociagu.

Budowa drugiej nitki gazociagu jamalskiego pozwolitaby Polsce na zwigksze-
nie bezpieczenstwa dostaw gazu. Co wazne, Polska nie bytaby w tym przypadku
ostatnim odbiorca gazu, a jedynie odbierata czgs¢ gazu przesytanego do Niemiec.
W porozumieniu polsko-rosyjskim ze stycznia 2003 r. ustalono, ze w 2004 r. zo-
stanie podjeta decyzja dotyczaca budowy drugiej nitki gazociagu jamalskiego®.
Gaz, ktory miatl by¢ nig przesytany do Polski, bedzie odbierany z pierwszej nitki
oraz z trzech miejsc na granicy Polski z Biatorusia i Ukraing®.

Dla Rosji wada drugiej nitki gazociagu jest brak duzych odbiorcow gazu na
wschodnich terenach Niemiec? oraz uzaleznienie tranzytu gazu do krajow UE
od krajow Europy Srodkowowschodniej. Zgoda rzadu polskiego na odsunigcie
w czasie budowy drugiej nitki gazociagu jamalskiego ostabita pozycjg¢ negocja-
cyjng Polski wobec Gazpromu. Utatwia takze realizacj¢ gazociagu alternatyw-
nego wobec jamalskiego, biegnacego po dnie Baltyku z Rosji do Niemiec (tzw.
gazociag pétnocnoeuropejski lub pétnocny)?.

Planuje sig, ze docelowa przepustowos¢ gazociagu potnocnego wyniesie 55
mld m® gazu rocznie?®. Wariant ten pozwala stronie rosyjskiej uniknaé¢ w przy-
sztosci oplat za przesyt gazu®. Do promocji gazociagu pomocnego Rosja wyko-
rzystuje zarzut o kradziezy gazu przez ukrainskie przedsigbiorstwa gazownicze.
Argumenty te oraz stopniowe wyczerpywanie zt6z gazu w krajach UE powo-
duja, ze Niemcy 1 Wielka Brytania sa zainteresowane dostawami gazu poprzez

2 Por. Kontrakt dunski zyje wlasnym zZyciem, przywotane z serwisu CIRE z 4.12.2003.

2 Los gazociqgu jamalskiego przez Polske zalezny od gazowego konfliktu Rosji z Bialorusiq.
Przywotane ze strony www.cire.pl z 9.09.2003.

2 Mniej gazu, mniej problemow, ,,Rzeczpospolita” z 13.02.2003, s. B1.

26 Sg to stosunkowo gorzej uprzemystowione tereny bytej NRD, na ktorych trudno o duzych od-
biorcow tak duzej ilosci gazu. Por. szerzej Z. Raczynski, Bitwa o gaz, ,,Przeglad”, nr 45, 2000. Przy-
wolane ze strony www.bbn.gov.pl/dokumenty/bitwa.html.

27 W tym przypadku poczatkowy naktad bytby bardzo wysoki i wyniostby ok. 5,7-6,0 mld USD.
Dla poréwnania podaje sig, ze wydatek niezbgdny do wybudowania drugiej nitki gazociagu jamalskie-
go to kwota rzedu 1—1,5 mld euro. Rosja posiada duze doswiadczenie w zastosowaniu tej technologii.
Wykorzystano ja do budowy 400-kilometrowego gazociagu po dnie Morza Czarnego.

2 J. Malczak, Rosja: Gazociqg Pétnocny bedzie sie sktadal z dwoch nitek, wiadomos$¢ z serwisu
PAP z 14.06.2005 r. przywotana z www.pb.pl z 14.06.2005.

2 Mimo potencjalnych wysokich naktadéw na realizacje wariantu podwodnego strona rosyjska
podjeta dziatania zmierzajace do opracowania jego projektu. Rozpoczgto rowniez poszukiwanie inwe-
storéw zdolnych zorganizowac¢ konsorcjum finansujace inwestycji. Por. A. Lakoma, Doradcy sq, bedzie
wstepny projekt, ,,Rzeczpospolita”, 12.02.2004. Przywotane z www.rzeczpospolita.pl z 12.02.2004.
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gazociag potnocny. Jego budowa zmniejszy ryzyko przerw w dostawach gazu
do krajow UE oraz ograniczy rolg Ukrainy i Biatorusi w tranzycie gazu z Rosji
do krajow UE-15%.

W sierpniu 2005 r. poinformowano, ze w Rosji rozpoczgto budowe gazociagu
w obwodzie leningradzkim, ktory w przysziosci bedzie stanowit czgs$¢ ladowe-
go odcinka gazociagu pélocnego’'. Budowa dalszej czgsci tego gazociagu jest
uzalezniona od mozliwosci finansowych Gazpromu. Realizacja tego projektu
spowoduje, ze kraje Europy Srodkowowschodniej straca wptyw na funkcjono-
wanie europejskiego rynku gazowniczego. Jego skutkiem bgdzie rowniez, wobec
odstapienia od budowy drugiej nitki gazociagu jamalskiego, brak mozliwos$ci
uzyskania wptywow z wykonawstwa gazociagu oraz z tranzytu gazu.

W celu wsparcia budowy ladowego gazociagu tranzytowego z Rosji do kra-
jow Europy Zachodniej rzady Polski, Litwy i Lotwy podjelty w marcu 2005 r.
dziatania stuzace budowie tzw. gazociagu Amber biegnacego z Rosji przez Lo-
twe, Litwe, obwod kaliningradzki 1 Polske do Europy Zachodniej. Polscy euro-
deputowani daza do ujecia budowy gazociagu Amber na liScie transeuropejskich
przedsiewzie¢ infrastrukturalnych, dofinansowanych z budzetu UE. Projekt ga-
zociggu Amber jest proba wyjscia z alternatywna propozycja dla gazociagu pot-
nocnego. Propozycja ta jest kilkakrotnie tansza od rosyjskiej i gwarantuje udziat
Polski oraz krajow sasiadujacych w tranzycie rosyjskiego gazu.

Sposrod wspomnianych potaczen gazowniczych mozna oczekiwac szybkiej
budowy gazociagu Bernau — Szczecin®?. Zostanie on zrealizowany wspoélnie
przez PGNiG SA oraz Verbundnetz Gas AG*. Pozwoli to na obnizenie kosztu
dostawy gazu z Niemiec do Polski**. Obecnie cena tego surowca dostarczanego
w ramach matego kontraktu norweskiego wynosi, wraz z kosztami jego przesy-
hu niemieckimi gazociagami do Zgorzelca, ok. 200 USD/1000 m*. Po wybudo-
waniu facznika Bernau — Szczecin koszt stanowitby ok. 140—150 USD?*. Cena
gazu norweskiego przesylanego gazociagiem Bernau — Szczecin bedzie wyzsza
od ceny gazu z bezposredniego polaczenia planowanym gazociaggiem BalticPipe

3 Gazprom dazy do przejecia przedsigbiorstw gazowniczych dziatajacych w tych krajach, a przez
to do przejecia ich rynkow gazowniczych. Utatwitoby to Rosji uzaleznienie gospodarcze tych krajow.
Statyby si¢ one wowczas atrakcyjnym rynkiem zbytu dla firm rosyjskich.

31 Rosja buduje rurociqg z pominieciem Polski, ,,Gazeta Wyborcza”, 19.08.2005. Przywotane
z www.gazeta.pl z 19.08.2005.

32 Wywiad z Markiem Kossowskim, Prezesem Polskiego Gornictwa Naftowego i Gazownictwa
SA dla portalu www.cire.pl O restrukturyzacji, debiucie gietdowym, euroobligacjach i projektach ga-
zociqgow. Przywolane z www.cire.pl z 8.09.2003.

3 Komunikat PGNiG S.A. z 23.09.2004. Przywolane za www.pgnig.com.pl z 23.09.2004.

3 Alternatywa dla gazociagu Bernau—Szczecin jest gazociag o zblizonej lokalizacji, ktorego reali-
zacj¢ planuje Bartimpeks wspoélnie z niemieckimi przedsigbiorstwami gazowniczymi.

3 Skad poptynie gaz? Wiadomo$¢ z serwisu CIRE przywotana z www.cire.pl z 21.12.2003.
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ze wzgledu na wysokie optaty przesylowe®. Alternatywnie gazociagiem Bernau
— Szczecin moglby by¢ przesylany gaz rosyjski dostarczany do Niemiec przez
gazociag jamalski lub péocny?.

Proponowany gazociag Brzes¢ — Cisna — Velke Kapuszany bytby facznikiem
migdzy gazociagiem jamajskim a przebiegajacym przez Stowacjg 1 Czechy ga-
zociagiem Transgaz. Pozwolitby na zwigkszenie, z pominigciem Ukrainy, dostaw
gazu z Rosji do potudniowych Niemiec oraz do Wtoch. Alternatywa dla gazocia-
gu Brzes¢ — Cisna — Velke Kapuszany jest proponowane przez Biatorus wykorzy-
stanie istniejacego gazociagu* biegnacego od bialoruskiego odcinka pierwszej
nitki gazociagu jamalskiego przez Biatoru$ na terytorium Ukrainy (jest to system
gazociagow Iwancewicze — Dolina i Torzok — Dolina). Gazociag ten zasilitby na-
stepnie gazociag Transgaz i pozwolil na zwigkszenie dostaw rosyjskiego gazu do
krajow Europy Zachodniej. Dzigki wykorzystaniu biatoruskiego tacznika dosta-
wy gazu do krajow UE mogltyby wzrosnaé¢ o 20 mld m® rocznie. Jesli dosztoby
do transportu gazu gazociagiem Iwancewicze — Dolina i Torzok — Dolina, Rosja
moze odstapi¢ od budowy nowych gazociagéw do tranzytu gazu do krajow UE®.
Projekty te nie beda realizowane wobec braku zainteresowania Gazpromu.

Do poprawy pozycji Polski w stosunku do Rosji w zakresie dostaw gazu mo-
Ze si¢ przyczyni¢ rozwoj wspotpracy migdzy Polskq a Ukraina, Turkmenistanem
i Niemcami dotyczaca przesytu gazu ze zt6z w Turkmenistanie®. Rzad Ukrainy
dazy takze do budowy gazociagu z Iranu do Ukrainy z pomini¢ciem terytorium
Rosji. Gazociag ten polaczytby Europg z najwigkszymi, niezaleznymi od Rosji,
ztozami gazu na $wiecie*'. Umozliwi to dostawe ok. 20 mld m* gazu z Iranu do
Polski i innych krajow UE oraz ograniczy rolg Rosji na europejskim rynku ener-
gii®. Rozwazana jest rowniez budowa gazociagu z rejonu Morza Kaspijskiego
do Polski, biegnacego czgSciowo rownolegle do ropociagu Odessa—Brody (tzw.
gazociag sarmacki). Gazociag ten pozwolitby na przesyt gazu z krajow regionu

3¢ Wypowiedz Janusza Steinhoffa, wicepremiera i ministra gospodarki w rzadzie Jerzego Buzka
dla serwisu CIRE. Przywotane z www.cire.pl z 2.12.2003.

37 Niemcy kupuja gaz od Gazpromu taniej niz PGNiG SA. Realizacja dostaw do Polski pozwoli
im odsprzedawac go z zyskiem. Realizacja takich dostaw nie zwigksza bezpieczenstwa energetycznego
naszego kraju. W sytuacji ograniczenia dostaw gazu przez Gazprom niemiecki kontrahent bedzie zain-
teresowany przede wszystkim zapewnieniem dostaw na potrzeby swoich krajowych odbiorcow.

3% Gazociag ten byl wykorzystywany do przesytu gazu z Rosji do krajow UE przed oddaniem do
eksploatacji pierwszej nitki gazociagu jamalskiego.

3 A. Kublik, Biatorus proponuje Ukrainie wigkszy tranzyt rosyjskiego gazu, ,,Gazeta Wyborcza”,
28.03.2005. Przywotane z www.gazeta.pl z 28.03.2005.

4 PGNIG SA chce w czerwcu na gietde, Wiadomo$¢ z portalu www.gazeta.pl z 16.03.2005.

4 A. Lakoma, Kijow szuka partnerow do gazociqgu, ,,Rzeczpospolita”, 28.07.2005. Przywotane
z www.rzeczpospolita.pl z 28.07.2005.

2 Gaz z Iranu do Ukrainy, ,,Rzeczpospolita”, 29.07.2005. Przywotane z www.rzeczpospolita.pl
z28.07.2005.
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Morza Kaspijskiego oraz z Iranu do krajow UE. O jego budowie zadecyduje
uzyskanie wsparcia ze strony innych krajéw UE, mogacych czg$ciowo sfinan-
sowac szacowana na 2,8—4,0 mld euro inwestycj¢®. Dla pozyskania dostaw gazu
z Iranu PGNiG SA chce uczestniczy¢ w konsorcjum budujacym gazociag nabuc-
co, ktory potaczy ztoza w Iranie z krajami Europy*. Jego przedtuzenie z Austrii
do Polski pozwoli na zdywersyfikowanie dostaw gazu do Polski.

W ramach wspotpracy polsko-ukrainskiej w 2005 r. zapoczatkowano lokalne
dostawy gazu z terytorium Ukrainy w rejon Hrubieszowa. Dostarczany gaz be-
dzie pochodzit z regionu Azji Srodkowej i/lub z Ukrainy. Poczatkowe dostawy
beda obejmowac 17,1 mln m? rocznie lecz po potaczeniu regionu Hrubieszowa
z ogblnopolska siecia gazociagdéw moga sig zwickszyé do 1 mld m? rocznie®.
Rozwdj wspotpracy polsko-ukrainskiej moze rowniez dotyczy¢ ukrainskiej spot-
ki Dewon, dysponujacej ztozami, z ktorych mozna bedzie pozyska¢ 25 mld m?
gazu. Gaz ten moze by¢ sprowadzany do Polski z ceng nizsza niz 100 USD za
1 tys. m*. Warunkiem realizacji tych dostaw jest rozbudowa infrastruktury prze-
sytowej z Ukrainy do Polski.

Odtozenie realizacji kontraktow dlugoterminowych z kierunkéw innych niz
rosyjski oraz niewielkie efekty dziatan majacych na celu zawarcie kontraktow
krotkoterminowych sa przejawem krotkowzrocznoscei polityki energetyczne;j
w Polsce. W jej konsekwencji, gdy w lutym 2004 r. Gazprom na kilkanascie go-
dzin wstrzymal dostawy tranzytowe przez terytorium Biatorusi do Polski i Nie-
miec, w naszym kraju wystapity ograniczenia w dostawach gazu dla odbiorcow
przemystowych. Wstrzymanie dostaw miato uniemozliwi¢ biatoruskim przed-
sigbiorstwom nielegalne pobieranie gazu z gazociagu jamalskiego.

Wstrzymanie dostaw unaocznito rowniez btedy w realizowanej przez nasz kraj
strategii dotyczacej budowy magazynow gazu oraz ich napelniania. Zasoby gazu
posiadane w momencie wstrzymania dostaw byty zbyt mate w poréwnaniu z kra-
jowymi potrzebami*®. Wskazuje to rowniez na niedocenienie roli budowy i utrzy-
mywania PMG. Ich pojemnos¢ w poszczegdlnych krajach UE jest mocno zrézni-
cowana. Na tle krajow UE obecna wielko$¢ dostgpnych w Polsce PMG jest zbyt
mala, by mogly zapewni¢ bezpieczenstwo dostaw gazu.

 A. Lakoma, Czas na zréznicowanie dostaw, ,,Rzeczpospolita”, 24.08.2005, s. B1.

4 Gazociagiem tym ma by¢ ttoczony gaz z Iranu przez Turcjg, Bulgarig, Rumunig¢ i Wegry do
Austrii.

4 PGNiG nie wyklucza 1 mld z{ zysku netto w 2005 roku. Wiadomos$¢ z serwisu CIRE z 23.04.2005 .

4 W Polsce zuzywa si¢ dziennie ok. 45 mln m* gazu. Gdy Gazprom obnizat poziom dostaw gazu
do Polski, jego zasoby zgromadzone w PMG wynosity ok. 300 mln m®. Dtuzsze wstrzymanie dostaw
oznaczaloby powazne straty dla krajowego przemystu chemicznego uzaleznionego od dostaw tego su-
rowca. Por. A. Lakoma, Priorytet dla magazynow, ,,Rzeczpospolita”, 25.02.2004. Przywotane z www.
rzeczpospolita.pl z 25.02.2004.
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Posiadanie wtasnych podziemnych zbiornikéw gazu pozwala na przechowy-
wanie jego nadmiaréw pozyskanych w okresie letnim. Gaz ten jest nastgpnie wy-
korzystywany w zimie, gdy sezonowo ro$nie jego zuzycie do celow grzewczych.
Krajowe PMG gwarantuja zmagazynowanie jedynie 11,2% rocznego zuzycia, gdy
na Ukrainie jest to 49%, a w Niemczech 24%*. PGNiG SA jest zmuszone korzy-
sta¢ z PMG zlokalizowanych na terenie Biatorusi* i Ukrainy®. Dla zapewnienia
bezpieczenstwa energetycznego kraju niezbedne jest zwigkszenie pojemnosci tych
zbiornikow w Polsce. Na konieczno$¢ wspierania przez rzad dziatan realizowa-
nych w tym zakresie przez PGNiG SA wskazuje rowniez raport NIK*.

Zwigkszenie mozliwo$ci magazynowania gazu jest szczegolnie istotne wo-
bec oczekiwanego wzrostu zuzycia gazu w kraju. Przewiduje sig, ze pojemnos¢
PMG w Polsce wzrosnie do 3 mld m* w ciagu kilku najblizszych lat®', co popra-
wi bezpieczenstwo dostaw gazu. Nie sprecyzowano jednak terminu osiagnigcia
zakladanej pojemnosci magazynow oraz zrodet finansowania tych inwestycji.
Do zwigkszania pojemnosci PMG przyczyni si¢ wynikajacy z nowelizacji prawa
energetycznego obowiazek utrzymywania przez przedsigbiorstwa zajmujace sig
obrotem gazu z zagranica zapasu tego paliwa w ilo$ci 3% planowanej roczne;j
ilosci importu®.

Wazna zmiana dla krajowego gazownictwa bylo wymuszenie przez Komisje
Europejska uchylenia w kwietniu 2005 r. zapisow umow miedzy Gazpromem
a przedsigbiorstwami gazowniczymi w krajach zachodnioeuropejskich zakazuja-
cych odsprzedazy gazu rosyjskiego do innych krajow wspolnoty®. Zwigkszy to
elastycznos$¢ dostaw gazu na unijnym rynku gazowniczym oraz stworzy mozli-
wos$¢ dostaw gazu z Niemiec do Polski*. Dla rozwoju tej wspotpracy PGNiG SA

47 Gazu dla Europy nie zabraknie, ,,Rzeczpospolita”, 11.09.2004, Dodatek specjalny dotyczacy
Forum Ekonomicznego w Krynicy. Przywotane z www.rzeczpospolita.pl z 11.09.2004.

* W 2001 r. PGNiG SA dzierzawito PMG Minsk o pojemnosci 37,3 mln m? zlokalizowany na
terenie Biatorusi.

4 Przewiduje si¢ dalsze rozszerzenie wspotpracy polsko-ukrainskiej w tej dziedzinie. Por. PGNiG
nie wyklucza 1 mld zt zysku netto w 2005 roku, Wiadomo$¢ z serwisu CIRE z dnia 23.04.2005.

50 Raport NIK pt. Informacja o wynikach kontroli funkcjonowania systemu tworzenia systemu
zapasow obowiqzkowych paliw w Polsce w latach 1998-2002 i jego modyfikacji. Przywotane z www.
nik.gov.pl.

St Program restrukturyzacji i prywatyzacji PGNiG SA — stan i realizacja. Komunikat PGNiG SA
7 13.01.2005 r. Przywotany z www.rynekgazu.pl z 13.01.2005.

52 Art. 9j ustawy prawo energetyczne, Dz.U.1997.54.348 ze zm. (zmiana z 3.05.2005).

33 A. Kublik, E.ON Ruhrgaz moze reeksportowacé gaz do Polski, ,,Gazeta Wyborcza”, 4.04.2005.
Przywotane z www.gazeta.pl z 4.04.2005.

5* Dzigki duzej skali dostaw gazu z Rosji do Niemiec i wynegocjowaniu atrakcyjnych warunkow
dostawy E.ON Ruhrgaz moze zaoferowac sprzedaz gazu do Polski po koszcie nizszym niz cena z bez-
posrednich dostawy z Rosji do Polski. Por. A. Kublik, £.ON Ruhrgaz moze reeksportowac gaz do Pol-
ski, ,,Gazeta Wyborcza”, 4.04.2005. Przywotane z www.gazeta.pl z 4.04.2005.
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zawart umowe z Ruhrgazem na realizacj¢ dostaw z Niemiec do Polski w sytuacji
przerw w dostawie gazu z Rosji. Porozumienie przewiduje, ze w takiej sytuacji
zostanie dokonane odwrdcenie gazociagu jamalskiego. Pozwoli to ograniczy¢
konsekwencje przerw w dostawie gazu.

PODSUMOWANIE

Mimo wielowariantowosci podejmowanych dziatan stuzacych dywersyfikacji
dostaw gazu do Polski, nie udato si¢ zwigkszy¢ bezpieczenstwa dostaw. Wynika
to z zaniedban, jakich dopuszczono si¢ w minionych latach. Brak dywersyfika-
cji dostaw gazu ogranicza mozliwo$¢ tworzenia konkurencyjnego rynku gazu
w Polsce. Utrudnia bowiem uprawnionym odbiorcom korzystanie z przystugu-
jacego im prawa dostepu do ustug przesytowych (zasada TPA).

Obecna staba pozycja negocjacyjna Polski wobec rosyjskiego dostawcy mo-
ze narazi¢ Polske na dyktat cenowy ze strony Rosji. Nasz kraj bedzie musiat
odebrac okreslone kontraktami ilosci gazu niezaleznie od potrzeb, po statych
cenach, czgsto wyzszych od obecnie stosowanych na rynku wtérnym. Jednocze-
$nie ryzyko wstrzymania dostaw gazu oraz podniesienia ceny moze ograniczy¢
rozwoj zastosowan gazu w Polsce.

Trzeba jednak podkresli¢, ze obecne ograniczenia w mozliwosci pozyskania
dodatkowej ilosci gazu do Polski chronia pozycje PGNiG SA na krajowym ryn-
ku gazu. Brak mozliwosci technicznych przestania gazu uniemozliwia nowym
dostawcom zaoferowanie odbiorcom przemystowym dostaw gazu w ramach re-
alizacji zasady TPA.
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Assessment of the Security of Gas Provision to Poland

Summary

Similarly to other countries of Central & Eastern Europe, Poland is largely dependent
on gas supply from Russia. In the following years this dependence is expected to increase
given the higher demand for gas. In order to be more independent on the domestic gas
market, it is necessary to increase the scale of supply from elsewhere, as well as boost the
domestic production apart from developing Polish gas storage facilities. These activities
will necessarily involve substantial investment.



