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Dzialania na rzecz zmniejszania nier6wnosci szans rozwojowych
spolecznosci lokalnych w Polsce

UWARUNKOWANIE SZANS ROZWOJOWYCH
SPOLECZNOSCI LOKALNYCH

Przedmiotem niniejszych rozwazan jest spotecznos$¢ lokalna rozumiana ja-
ko cato$¢ spoteczna zespolona wspolnota terytorium i tworzaca calos¢ w sensie
kulturowym. Takie spolecznosci maja swoje cechy charakterystyczne, domi-
nujacy typ gospodarki, wzory konsumpcji, style zycia, typ fadu spotecznego'.
Cechuja si¢ one takze znaczna trwato$cia, nawet w warunkach nasilenia proce-
sow ruchliwosci spolecznej, unifikujacego wptywu proceséw urbanizacyjnych,
globalizacji, upowszechniania si¢ kultury masowej w skali Swiata. Zachgca to
badaczy do analizy fenomenu spotecznos$ci lokalnych, odkrycia ich znaczenia
i sily. Zazwyczaj odwolujemy si¢ w rozwazaniach nad specyfika tego typu zbio-
rowosci do stynnego aforyzmu Alexisa de Tockqueville: ,,gmina (... ) zdaje si¢
pochodzi¢ wprost od Boga™?, podkreslajac w ten sposob niejako ,,naturalny”
charakter tych cato$ci spotecznych.

Co taczy i spaja mniejsze 1 wigksze zbiorowosci w catosci zdolne do trwania
1 osiagania wspoOlnych celow? Mozna tu wymieni¢ rozmaite elementy kultury:
wspolnota jezyka, obyczajow, wartosci, normy, wierzenia, symbole, wzory za-
chowan. Sil¢ spajajaca zbiorowosci maja oczywiscie okreslone idee, tworzone
przez nie, czy tez przejete od innych i kultywowane. Z tych elementow kultury
wynikaja rozmaite praktyki dnia codziennego i praktyki od$wigtne, okazjonal-
ne. Trwanie 1 rozwdj takiej zbiorowo$ci jest zalezne od wielu czynnikow, maja
one zatem swoiste, charakterystyczne dla siebie ,,zasoby rozwojowe” decydu-
jace o ich szansach.

Poréwnujac rozmaite wskazniki dla poszczegdlnych regionow w Polsce,
mozemy dostrzec wyrazne roéznice sytuujace w rezultacie pewne obszary kra-

' K. Iwanicka, A. Karwinska, Terytorialne postaci Zycia zbiorowego, [w:] Spoteczenstwo w pro-
cesie zmian. Zarys socjologii ogolnej, Praca zbiorowa, wyd. Zachodnie Centrum Organizacji, Krakow,
Szczecin, Zielona Gora, 1997, s. 59.

2 Tamze, s. 70.
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ju w roznych miejscach skali atrakcyjnosci dla inwestoréw, konkurencyjnosci,
czy na przyktad skali jakos$ci zycia. Takze w publicystyce napotykamy czesto
lokowanie okreslonych regionow w umownie okreslonej Polsce ,,A”, inne za$
w Polsce ,,B” czy ,,C”.

Dane przytoczone w Narodowej Strategii Rozwoju Regionalnego na lata
2007-213 wskazuja, ze podziat ten jest bardzo wyrazny. Szczegdlnie duze zrdz-
nicowania wystepuja w zakresie stopy bezrobocia, udziatu pracujacych w rol-
nictwie w stosunku do og6tu zatrudnionych, poziomu wyksztatcenia mieszkan-
cow, dostepu do ushug edukacyjnych i spotecznych, podstawowego wyposazenia
infrastrukturalnego miast 1 gmin wiejskich oraz infrastruktury o znaczeniu re-
gionalnym, rozwoju sektora MSP, a takze instytucji otoczenia biznesu. Charak-
terystyczne sa na przyktad réznice w poziomie zurbanizowania, przy czym naj-
wyzszy wskaznik wystepuje w wojewodztwach $laskim i pomorskim, najnizszy
w podkarpackim i lubuskim. Rozwdj miast, zwlaszcza miast wielkich, wiaze si¢
z waznymi zmianami w obszarze ich oddziatywania. Z jednej strony mozna mo-
wi¢ o przemianach gospodarczych, z drugiej za$ cywilizacyjnych i kulturowych,
chodzi tu zwtaszcza o upowszechnianie si¢ kultury wielkomiejskiej, obejmuja-
cej wysoki poziom aspiracji, dazenia proinnowacyjne, rozwoj cech osobowosci
nowoczesne;j.

Zestawienie wskaznikow syntetycznej oceny poziomu rozwoju wojewodztw
pokazuje obszary zr6znicowania oraz ,,kolejno$¢” wojewodztw z punktu widze-
nia ich szans rozwojowych. (patrz tabela 1).

Tabela 1

Wskazniki syntetycznej oceny poziomu rozwoju wojewodztw
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1 2 3 4 5 6 7 8 9
Mazowieckie 75,8 48,7 77,6 98,3 97,6 63,2 45,1 100,0
Pomorskie 54,5 60,7 80,5 48,2 64,0 39,3 71,0 17,4
Zachodniopomorskie 52,3 59,9 76,0 433 59,4 53,6 59,9 14,1
Slaskie 49,9 89,9 54,9 66,2 68,6 31,2 0,0 38,1
Wielkopolskie 49,1 49,1 34,0 56,9 52,0 66,4 56,7 28,5
Dolnoslaskie 46,0 | 609 | 632 | 42,7 | 359 | 448 | 447 | 298
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1 2 3 4 5 6 7 8 9
Opolskie 420 | 438 | 347 | 31,1 | 540 | 557 | 73,7 0,7
Matopolskie 42,0 449 47,2 37,8 49,6 30,5 41,2 42,7
Kujawsko-pomorskie | 41,4 44,1 41,0 29,8 31,4 66,2 65,5 12,1
Lubuskie 41,4 51,6 72,2 37.4 20,2 26,8 80,9 0,7
Lodzkie 37,1 41,0 36,2 36,4 27,6 54,1 41,6 22,9
Warminsko-mazurskie | 35,6 40,6 41,7 15,3 15,4 40,5 93,1 2,6
Lubelskie 30,2 20,4 13,3 24,7 15,0 50,7 68,9 18,3
Swigtokrzyskie 30,2 19,4 22,7 14,0 13,9 46,6 92,8 2,0
Podlaskie 28,6 24,3 21,8 19,7 16,9 27,9 85,0 4,9
Podkarpackie 26,5 21,1 23,3 18,1 5,7 19,0 92,6 6,6

Zrodto: T. Kudlacz, Rozwoj regionalny Polski lat 90., IbonGR, Gdansk 2001, s. 24.

Poniewaz zaproponowany w ostatniej czgs$ci opracowania przyktad spotecz-
nosci lokalnej — wzmacniajacej 1 modyfikujacej swoje szanse rozwojowe po-
przez ksztaltowanie kapitatu spotecznego — miasto Stalowa Wola nalezy do wo-
jewodztwa podkarpackiego, najbardziej interesujace sa tu dane, ktore dotycza
tego wilasnie obszaru. Wojewo6dztwo podkarpackie nalezy do obszarow najstabiej
rozwinigtych w kraju, a po wstapieniu do UE, jest to jeden z najbardziej zacofa-
nych regionow zjednoczonej Europy. Z danych zawartych w tabeli mozna odczy-
ta¢ wiele obszarow ,,trudnych”, ktére moga dziata¢ jako hamulce w procesach
rozwojowych tego regionu, na przyktad niski poziom wyksztatcenia ludnosci,
luki w infrastrukturze komunikacyjnej, telekomunikacyjnej, stopien zinforma-
tyzowania. Z drugiej strony mozna zauwazy¢ symptomy przemian jesli chodzi
o skalg zréznicowania wojewddztw, przynajmniej pod pewnymi wzglgdami.
Jednym z najistotniejszych problemow jest przyciaganie inwestoréw (zwlasz-
cza zagranicznych). Jak wskazuje Pelowski, inwestorzy zagraniczni rozszerzaja
obszar swoich zainteresowan i w wigkszym stopniu zaczynajg inwestowac na
prowincji. Wojewddztwo podkarpackie, jak wynika z danych Polskiej Agencji
Informacji i Inwestycji Zagranicznych, plasuje si¢ obecnie niemal w §rodku listy
wojewddztw, wyprzedzajac lubuskie, lubelskie, opolskie, warminsko-mazurskie,
$wigtokrzyskie 1 podlaskie pod wzgledem liczby inwestycji powyzej 1 miliona
dolarow?, cho¢ oczywiscie sasiedztwo atrakcyjnej dla inwestoréw Matopolski
zmniejsza mozliwosci przyciagania inwestycji. Dziataja tu takze inne czynni-
ki, na przyktad trudna sytuacja gospodarcza Ukrainy i Stowacji ograniczajaca
mozliwos$ci wykorzystania sasiedztwa i zmniejsza mozliwe korzys$ci ptynace ze
wspoOtpracy gospodarczej.

3 'W. Pelowski, Po prace na prowincje, ,,Gazeta Wyborcza”, 20-21 sierpnia 2005.



176 ANNA KARWINSKA

Wedtug Strategii Wojewo6dztwa Podkarpackiego na lata 2000-2006, moz-
na wskaza¢ wazne silne strony wojewodztwa, takie jak walory srodowiskowe,
dziedzictwo historyczno-kulturowe i, wynikajaca z tych zasobow, atrakcyjno$¢
turystyczna regionu. Innym elementem tych silnych stron jest, na przyktad, po-
siadanie kilku lotnisk (jednego o charakterze migdzynarodowym, i innych o cha-
rakterze zaktadowym lub sportowym). Z punktu widzenia gtéwnego watku na-
szych rozwazan, kluczowe jest posiadanie dobrze rozwinigtej sieci instytucji
pozarzadowych wspierajacych rozwdj regionalny, a takze dbatos¢ o tozsamos¢
narodowa i kulturowa, pielggnowanie tradycji‘.

Nalezy jednak zauwazy¢, ze w ramach tak klasyfikowanych regionéw mo-
zemy wskaza¢ spotecznos$ci lokalne zarowno dynamiczne i rozwijajace sig, jak
1 spotecznosci pozostajace w swoistym bezruchu, niepodejmujace zadnych wy-
zwan. Powiedzenie, ze istnieja w Polsce znaczne obszary nierdownosci szans
rozwojowych §rodowisk lokalnych jest truizmem. Istotne natomiast jest tu roz-
wazenie mozliwych dziatan, ktore w konkretnych sytuacjach moglyby owe
nierownos$ci zmniejsza¢. Oczywiscie trudno zmieni¢ pewne uwarunkowania
o charakterze obiektywnym, zwlaszcza te, zwiazane ze skalg makro, dlatego
tez kluczowym zagadnieniem staje si¢ zidentyfikowanie i analiza tych uwarun-
kowan wptywajacych na szanse rozwojowe spotecznosci lokalnej, ktore moga
by¢ wzmacniane i modyfikowane dla zwigkszenia tych szans.

Wsrod waznych cech, uktadow terytorialnych, znaczacych dla ich pozycji
w skali kraju nalezy wymieni¢, migdzy innymi, nastgpujace:

— korzystne potozenie,

— rozwinigta infrastruktura komunikacyjna,

— wysoki poziom informatyzacji,

— korzystne warunki dla tworzenia i akceptowania innowacji,

— sprawnos¢ zarzadzania,

— mozliwos$ci uzyskania wysokich standardéw zaspokojenia potrzeb i jakosci
zycia,

— walory $rodowiska przyrodniczego i kulturowego.

To ,,korzystne potozenie” mozna takze rozumie¢ w kategoriach przynalez-
nosci do szerszego uktadu (regionu) o wysokim potencjale konkurencyjnosci.
Jest wiele definicji konkurencyjnosci. Na przyktad definiuje si¢ ja poprzez od-
wotanie do unikatowo$ci oferty (produkty, ustugi, dorobek intelektualny, dzie-
dzictwo kulturowe itp.) regionu. Markowski zwraca uwagg na korzysci urba-
nizacji, korzysci aglomeracji, czy korzysci metropolizacji. W pewnym, cho¢
ograniczonym zakresie korzysci potozenia mozna wzmacnia¢. Szczegolnie
istotna jest tu innowacyjnos$¢ regionu mierzona skuteczno$cia w tworzeniu no-

4 Strategia Wojewddztwa Podkarpackiego na lata 2000-2006.
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wych podmiotéw gospodarczych, stopniem, w jakim wspierany jest i wykorzy-
stywany potencjat matych i $rednich przedsigbiorstw oraz transfer technologii
do tego sektora’. Inne cechy jednostki osadniczej wymieniane powyzej moga
by¢ modyfikowane czgsto w znaczniejszym stopniu. Jest to jednak w znacznej
mierze uzaleznione od prowadzonej przez panstwo polityki rozwoju regional-
nego i lokalnego, uprawnien decyzyjnych na kazdym szczeblu zarzadzania,
dostgpu do srodkow. Zapewnienie takiego ,,modelowego wyposazenia” wyma-
ga takze, a z punktu widzenia prowadzonych tu rozwazan, przede wszystkim,
konsekwentnego realizowania dzialan zwiazanych z rozwojem i wzmacnianiem
tzw. kapitatu lokalnego.

ZASOBY ROZWOJOWE I KAPITALY LOKALNE.
PROCESY ICH WZMACNIANIA

Wspomniana wczesniej ,,przewaga konkurencyjna” spoteczno$ci lokalnej
moze by¢ tworzona i podtrzymywana, jednak te mozliwosci zaleza od roz-
maitych czynnikdéw. Probujac je blizej okresli¢, nalezy odwotac si¢ do pojgcia
zasobow rozwojowych, ktore zazwyczaj odgrywaja kluczowa role w tych pro-
cesach®.

Wyrozniamy kilka typow zasobow rozwojowych okreslanych tym mianem;
mowimy zatem o kapitale materialnym, kapitale fizycznym (naturalnym, przy-
rodniczym), kapitale kulturowym, kapitale spotecznym, wreszcie kapitale ludz-
kim. Wszystkie te sktadniki szeroko rozumianego kapitalu lokalnego sa ze soba
Sci$le powigzane, wzajemnie si¢ warunkuja i wzmacniaja, zatem wyodrebnianie
ich nie zawsze jest tatwe. Podstawowym problemem, ktoéry zamierzamy tu roz-
wazy¢, jest budowanie pozycji sSrodowiska lokalnego w oparciu o aktywizowanie
spotecznosci lokalnej i tworzenie odpowiednich warunkéw do rozwijania postaw
wspotuczestniczenia 1 wspotodpowiedzialno$ci. Ze wszystkich zasobow lokal-
nych, to wlasnie te okreslane jako kapital spoleczny moga by¢ w najwigkszym
stopniu pomnazane i rozwijane, cho¢ oczywiscie naiwne byloby przypuszcze-
nie, ze mozna je w jaki$ sformalizowany, nakazowy sposob ,,zadekretowac”, czy
—uzywajac urzedniczego zargonu — ,,pozyskac”. Przeciwnie, nalezy tu zauwa-
zy¢, ze proces ich powstawania ma w znacznym zakresie spontaniczny charak-
ter, cho¢ oczywiscie mozliwe sg roznego rodzaju dziatania wspierajace. Mozna

* T. Markowski, Konkurencyjnosc i innowacyjnosé polskich regionow wobec akcesji do UE. Eks-
pertyza, portal informacyjny MGPiPS, 2004.

¢ A. Karwinska, Socjologiczne aspekty stymulowania aktywnosci lokalnej, [w:] Samorzad teryto-
rialny. Zadania — gospodarka — rozwdj, praca zbiorowa, A. Haranczyk (red.), Wyd. WSPiM, Chrza-
now 2001.
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tu mowic¢ na przyktad o tworzeniu ptaszczyzn porozumienia, zarowno w sensie
materialnym (przestrzenie spotkan), jak i organizacyjnym, popieranie powstawa-
nia instytucji pozarzadowych czy przestrzeganie regut demokratycznych. Szcze-
20Ilnos¢ tych zasobow polega takze na tym, ze maja one charakter niepoliczalny,
trudno je oszacowac, ich istnienie i efektywnos$¢ potwierdza si¢ bowiem poprzez
dziatania. Ponadto, co jest kolejna, bardzo istotna ich cecha, nie da si¢ ich gro-
madzi¢ i powigksza¢ w sposob charakterystyczny dla zasobow materialnych czy,
cho¢ w mniejszym zakresie takze innych, np. kulturowych. Kapital spoteczny
rozbudowuje si¢ poprzez ,,uzywanie go”, a jesli pozostaje niewykorzystany, to
zanika i nie ma pewnosci, ze bedzie mogt by¢ odbudowany’.

Z socjologicznej perspektywy kapitat spoteczny obejmuje, wedle klasycz-
nej definicji Colemana, zaufanie, normy i powigzania mi¢dzy jednostkami,
ktore zwigkszaja ich sprawnos$¢ w zbiorowym dziataniu, a zarazem czynia
z nich wspolnote, pozwalajac im na osiaganie pewnych celow niemozliwych
do realizacji bez posiadania tego kapitatu®. Zatem, ogdlnie rzecz biorac, mamy
tu do czynienia z trzema rodzajami elementow organizacji zycia spotecznego:
wigzi, sieci spoleczne, stowarzyszenia, organizacje (tkanka spoteczna), lojal-
nos¢, solidarnos¢, poczucie wspolnoty, poszanowanie norm (wartosci) oraz
zaufanie spoteczne. W warunkach Polski dopiero okres przemian po roku 1989
przyniost znaczace zmiany z punktu widzenia mozliwo$ci tworzenia takich
spotecznych zasobdw. Wsrdd tych zmian nalezy wymieni¢ przede wszystkim
nastepujace:

— ,,odkrywanie” spotecznosci lokalnej jako podmiotu przemian przestrzenno-

-spotecznych,

— formulowanie zasad partycypacji spotecznej w planowaniu rozwoju rozma-
itych catosci spotecznych,

— budowanie ,,spotecznego kapitatu”,

— przemiana postaw i zachowan — przechodzenie od roli przedmiotowej do pod-
miotowej,

7 Pozytywny przyktad odbudowywania kapitalu spotecznego to na przyktad historia Liskowa,
wsi w wojewodztwie kaliskim potozonej z dala od linii kolejowych i gtownych drog bitych, ktora na
poczatku XX wieku stata si¢, mimo braku chociazby minimalnego wsparcie (wladze zaboru rosyjskie-
go zaciekle tropity kazdy przejaw dziatan nieformalnych) wzorcowym przyktadem wsi spotdzielcze;j,
Encyklopedia historii gospodarczej Polski do 1945 roku, t. 1, 1981, s. 418-419. Zniszczenia i kradzieze
dokonane w 1914 roku przez wycofujace si¢ wojska carskie i okupacj¢ niemiecka nie powstrzymaty
jednak odbudowania dzieta ks. Blizinskiego. Byto od czego zaczynaé, bo przetrwaty postawy prospo-
leczne, wola dziatania i ,,wychowankowie”. S. Bratkowski, Skqd przychodzimy?, oficyna wydawnicza
BGW, Warszawa 1993, s. 290-307. Ironicznym zartem historii mozna nazwac¢ fakt, ze dopiero PRL
ostatecznie ,,zwycigzyt owego ,,ducha spolecznego”.

8 J. S. Coleman, Social Capital in the Creation of Human Capital, ,,American Journal of Socio-
logy 94” (Supplement), 1988.
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— przyjmowanie przez spoleczno$¢ nastawien na wspotuczestniczenie,
— ksztaltowanie si¢ spoteczenstwa obywatelskiego.

Zatem, przynajmniej teoretycznie, budowanie kapitatu spotecznego stalo sig
bardziej prawdopodobne w warunkach nowego ustroju ze wzgledu na stopniowe
upodmiotowienie spoteczenstwa, powstawanie struktur samorzadowych, rozwoj
organizacji i stowarzyszen. Jednak warunki te, cho¢ potrzebne, nie sa jednak,
jak si¢ okazuje, wystarczajace.

W badaniach Diagnoza Spoteczna 2003 zadano kilka pytan zwiazanych
z ksztaltowaniem si¢ spoteczenstwa obywatelskiego w Polsce. Przede wszyst-
kim nalezy wskaza¢, ze istnieje wyrazne zroznicowanie regionalne w sferze
aktywnosci obywatelskiej. Jak pisze Sutek: ,,Powszechnos¢ zrzeszania sig jest
silnie zréznicowana terytorialnie, najmniej zrzeszone jest woj. zachodniopo-
morskie (8,2%), warminsko-mazurskie (10,1%), mazowieckie (10,7%) i todzkie
(11,0%), najbardziej zas woj. opolskie (15,7%), podkarpackie (14,0%) i wielko-
polskie (14,1%). Nie ma takiego jednego czynnika, w tradycji historycznej lub
w cechach mieszkancow, ktory by wyjasniat wszystkie podobienstwa i roznice
migdzy wojewoddztwami’™. By¢ moze nalezatoby wskazaé takze na pewne dzie-
dzictwo kulturowe zwiazane z do$wiadczeniami zaborow!®.

Warto wskaza¢, ze istotnie r6zni si¢ stopien zaktywizowania mieszkancow
w zaleznosci od rodzaju miejscowosci i jej rozmiarow. Uczestnictwo w organiza-
cjach czg$ciej charakteryzuje mieszkancow miast (a takze osoby lepiej wyksztat-
cone), natomiast dziatania o charakterze ,,bezposrednim” — udziat w zebraniu pu-
blicznym czgsciej spotykane sa wsrdd mieszkancoOw wsi i matych miejscowosci.
Konkretne dziatania na rzecz spotecznosci lokalnej sa takze czestsze w matych
miejscowosciach. Jak komentuje to Sutek, jest to w wigkszym stopniu element
zycia spotecznego takich zbiorowosci w porownaniu do wielkich miast.

Wreszcie bardzo wazna kwestia ujawniona w badaniach Diagnozy Spotecz-
nej 2003. Istotna rolg w procesach stymulowania aktywnosci lokalnej odgrywaja
rozmaite instytucje mniej lub bardziej sformalizowane. Charakterystyczne jest,
ze bardzo rzadko odpowiadajacy wskazywali siebie jako ,,aktywistow”, animato-
row aktywnosci obywatelskiej. Najczesciej role taka pelnig ,,miejscowe wladze”
(22,2% wskazan), parafia (18,2%), instytucje edukacyjne wskazato 12,1% re-
spondentdw. Im mniejsza miejscowos¢, tym czesciej w roli animatorow dziatal-
nos$ci obywatelskiej wystepuja przedstawiciele wladz, a takze tradycyjne niejako

° Sutek, 2003, s. 104-105. (BRAK DANYCH)

10 Wyrazne r6znice mentalno$ciowe migdzy mieszkancami trzech badanych pod koniec lat osiem-
dziesiatych zbiorowosci, potozonych w obszarach bytych zabordéw. Jedna z r6éznic migdzy Wiodawa,
Migdzychodem i Limanowa byt takze poziom aktywnosci lokalnej, A. Karwinska, Z. Pucek, £ad kul-
turowy spotecznosci lokalnych, [w:] Cywilizacyjne wymiary spotecznosci lokalnych, pr. zb. pod red.
Z. Pucka, wyd. TNOIK, Rzeszow 1991.
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autorytety: ksiadz, nauczyciel, czy inni przedstawiciele miejscowe;j inteligencji'’.
Niemal jedna piata badanych wskazuje jednak, ze w ich spotecznosci ,,nikt nie
robi niczego dla ogotu”.

Charakterystyczne sa takze rdznice regionalne. Warto wskaza¢, ze najrza-
dziej odpowiedz §wiadczaca o biernosci wystepuje w wojewodztwach podkar-
packim (10,4%), najczgsciej w wojewddztwie §wigtokrzyskim (27,7%) 1 pod-
laskim (27,2%). Dodajmy jeszcze w wojewddztwie podkarpackim najczesciej
podkreslano role miejscowych wtadz oraz ksigdza i parafii'®,

Znaczenie kapitatu spotecznego dla wzmacniania partycypacji spotecznej
w planowaniu i realizowaniu rozwoju rozmaitych catosci spotecznych trudno
przeceni¢. Od poczatku lat dziewigédziesiatych, zarowno w publicystyce, jak
i w analizach perspektyw rozwojowych spoleczenstwa polskiego przewija si¢ ten
watek. Interesujaca propozycj¢ nowego ,,dekalogu na czasy transformacji przed-
stawili publicysci ,,Polityki” tworzac dziesi¢¢ przykazan, ktore, w zalozeniu,
miaty by¢ nowa propozycja minikodeksu przyzwoitosci. Z tych przykazan naj-
bardziej interesujace, z punktu widzenia tych rozwazan, sa przykazania 11 i I'V:
,»Badz obywatelem” i ,,Nie badz pasozytem”.

Formulujac minimum obywatela Jacek Zakowski zwraca uwage na takie
m.in. obowiazki wobec siebie i otoczenia: wlaczanie si¢ do ré6znych spotecz-
nych przedsigwzig¢, nalezenie do organizacji spotecznych i aktywne dziatanie
w ich ramach, kontrolowanie wtadzy w ramach swoich obywatelskich upraw-
nien, §wiadomie uczestniczy¢ w zyciu politycznym, bra¢ udziat w wyborach,
zaro6wno centralnych, jak i lokalnych'. Jerzy Baczynski zwracal uwagg na fakt,
ze ok. 20 milionéw Polakow korzysta z roznego rodzaju zasitkow, rozpowszech-
nianie si¢ postaw roszczeniowych, przyzwolenie spoteczne na wytudzanie nie-
naleznej pomocy panstwa, czy innych instytucji'®. ,,Dramatycznie brakuje nam
samopomocy 1 samorganizacji”’ — konkluduje Baczynski i dodaje ,,Postulat mini-
mum: choéby czg$¢ energii, z jakq wyrazamy oburzenie, zamieni¢ na uzyteczna

aktywnosc”".

"W cytowanych powyzej badaniach z konca lat osiemdziesiatych uzyskiwano podobne wyniki,
w roli miejscowych ,,drozdzy” aktywizujacych obywateli wystgpowaly instytucje lokalne, zwlaszcza
szkoty, domy kultury, organizacje i stowarzyszenia.

12 Sufek, wyd. cyt., s. 107. (BRAK DANYCH)

13 J. Zakowski, Bqd? obywatelem, ,Polityka”, nr 1, 4 stycznia 2003, s. 33.

14 Przeprowadzona wérdd studentow AE w Krakowie i US w Katowicach ankieta w ramach ba-
dan statutowych prowadzonych w Katedrze Socjologii w roku 2004 na temat ,,Spotecznego wymiaru
gospodarowania” ujawnita, ze znaczna czg¢s¢ respondentdow odpowiadajac na pytanie o oceng nieuza-
sadnionego korzystania z pomocy panstwa ocenita postgpowanie takich osob jako: ,,korzystanie z praw
obywatelskich”, lub ,,zaradno$¢”, a jedynie 1/4 uznala takie postgpowanie za nieuczciwe.

15 J. Baczynski, Nie bqdz pasozytem, ,,Polityka”, nr 1, 4 stycznia 2003, s. 34-35.
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Socjologiczne analizy aktywnosci spotecznej w ostatnich latach potwierdzaja
te pesymistyczne oceny publicystow. W zyciu spotecznym Polakow brak dzia-
tan na rzecz dobra wspdlnego, cztonkowie naszego spoteczenstwa przyjmuja
w znacznym zakresie postawe pasywna w obszarze spraw publicznych. Jedno-
cze$nie nalezy zauwazy¢ utrzymywanie si¢ aktywnej zaradno$ci w odniesieniu
do rozmaitych innych obszaréw zycia spotecznego. Jak zauwaza Glinski, ta
zaradno$¢ odnosi si¢ do kilku sfer zycia Polakéw. Wymieni¢ tu nalezy prace,
to znaczy dwuetatowos¢, dorabianie, wreszcie zjawiska pracoholizmu. Drugi
obszar tej zaradnosci to ,,szara strefa”, w tym zwtlaszcza korupcja, inny, powia-
zany z szarg strefa obszar to tzw. brudny kapital spoteczny — obszar realizo-
wania reguly wzajemnosci z lamaniem zasad ogdlnospotecznych, prowadzacy
na przyktad do nepotyzmu. Inny obszar zaradnosci to opisywana wielokrotnie
»wyuczona bezradnos¢” skuteczna w realizowaniu nieuzasadnionych roszczen.
Zaradno$¢ codzienna to takze radzenie sobie z nedza, w sposob niekoniecznie
zgodny z normami, wreszcie wyraza si¢ ona w zaradnym kierowaniu wiasna ka-
riera zawodowa czy polityczna,czgsto poprzez dziatania patologiczne, destruk-
cyjne, lub nawet autodestrukcyjne!.

Charakterystyczne dla okresu PRL-u bylo wycofywanie si¢ do sfery pry-
watnej. Opisywat to w badaniach Stefan Nowak jako ,,prozni¢ spoteczng” czy
»pusta przestrzen” rozciagajaca si¢ miedzy silnie nacechowanym emocjonalnie
prywatnym $wiatem domu, a wielka tradycja narodowa'’. Takze okres konca
zwlaszcza lat osiemdziesiatych ujawnit szereg niekorzystnych spotecznie ten-
dencji m.in. ,,spieni¢zenie $wiadomosci” zauwazone przez Marody'®, niedostatek
poczucia podmiotowosci, brak stowarzyszen ,,zabudowujacych” przestrzen pusta
pomigdzy panstwem a rodzina'’, brak zaufania do wielu instytucji kluczowych
dla funkcjonowania panstwa®.

Ten stan nie zostal przetamany w warunkach budujacej demokratyczny po-
rzadek III Rzeczypospolitej. Mozna wskaza¢ rozmaite symptomy obojgtnosci
obywatelskiej, ktore dowodza niskiego poziomu kapitalu spotecznego w znacz-
nej czesei srodowisk lokalnych w Polsce. Z drugiej strony istnieja rozmaite czyn-
niki o charakterze destrukcyjnym, utrudniajace tworzenie czy chocby ,,utrzymy-

16 P. Glinski, Aktywnos¢ aktorow spolecznych — deficyt obywatelstwa wobec codziennej zaradnosci
Polakéw, [w:] Kregi integracji i rodzaje tozsamosci. Polska, Europa, Swiat, praca zbiorowa pod redak-
cja W. Wesotowskiego i J. Wtodarka. wyd. naukowe SCHOLAR, Warszawa 2005, s. 223-224.

17°S. Nowak, System wartosci spoleczenstwa polskiego, ,,Studia Socjologiczne”, nr 4/1979.

18 M. Marody, Mie¢ aby by¢, [w:] Spoleczenstwo polskie u progu przemian, red. J. Mucha i in.,
Ossolineum, Wroctaw — Warszawa — Krakoéw 1991, s. 42.

19" J. Kurczewski, Prawo a spoleczeristwo obywatelskie, [w:] Spoleczenstwo polskie u progu prze-
mian, red. J. Mucha i in., Ossolineum, Wroctaw — Warszawa — Krakow 1991, s. 119.

20 K. Jasiewicz, Od protestow i represji do wolnych wyborow, [w:] Polacy "90. Konflikt i zmiana,
W. Adamski i in. (red.), IFiS PAN, Warszawa 1991, s. 110-112.
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wanie przy zyciu” kapitalu spotecznego. Wsrdd nich mozna wskazaé na przyktad
brak autentycznych lideréw, poczucie wtasnej niemoznosci i uzaleznienia od
wladz centralnych, brak wypracowanych i zaaprobowanych wzoréw dziatania
zbiorowego na rzecz wlasnego Srodowiska czy brak motywacji do takiego dzia-
tania?!.

Mozna wskazac¢ na rozmaite wzory, wedlug ktorych powstaje i rozwija si¢
taka aktywno$¢ lokalna. Po pierwsze, mamy zatem do czynienia z silnymi o$rod-
kami, w ktorych przechowaly sig tradycje stowarzyszen obywatelskich, kupiec-
kich, kulturalnych i innych, o dtugim rodowodzie z czaséw zaboréw, czy mig-
dzywojennych. Po drugie, moga to by¢ o$rodki wiejskie, w ktorych od dawna,
ale takze przez caty okres PRL-u, szczegdlna rolg odgrywaja jednostki strazy
pozarnej, ludowe zespoty sportowe, zespoty folklorystyczne, stowarzyszenia
gospodyn, lokalne parafie. O przyktadach takich spotecznosci wiejskich pisze
np. Wieruszewska, pokazujac roznice miedzy wsia ,,wielkopolska” a ,,podlaska”
w zakresie budowania i wykorzystywania kapitatu spotecznego?. Sa wreszcie
takie osrodki, zwlaszcza niewielkie i Srednie miasta, czgsto usytuowane na tzw.
obszarach szybko uprzemystawianych, w ktorych zabraklo znaczacych tradycji
z przesztosci, lub nie wytrzymaty one proby czasu w nowych warunkach. Nawet
jesli probuje si¢ budowaé w nich sieci powigzan dostosowanych do wspotcze-
snych potrzeb, to czgsto sa to dziatania o charakterze wyrywkowym, ze wzgledu
na brak silnych o$rodkow wiodacych. [Strategia Rozwoju Wojewodztwa Ma-
topolskiego®.

BUDOWANIE KAPITALU SPOLECZNEGO
—PRZYKLAD STALOWEJ WOLI

Stalowa Wola jest miastem, ktéremu w pewnym przynajmniej stopniu przy-
shluguja cechy pierwszego z wymienionych powyzej wzorow — osrodka miej-
skiego o stosunkowo dlugich tradycjach. Miasto powstalo jako wazny element
Centralnego Okrggu Przemystowego w 1936 roku. Zaplanowano od razu miasto
i zaktad przemystowy — hute, a podstawowe obiekty zespotu powstaty w latach
1937-1939 i do dzi$ stanowi jeden z najswietniejszych przykladow osiagnigé

2 A. Karwinska, Socjologiczne aspekty stymulowania aktywnosci lokalnej, [w:] Samorzqd tery-
torialny. Zadania — gospodarka — rozwdj, praca zbiorowa, A. Haranczyk (red.), Wyd. WSPiM, Chrza-
now 2001.

2 M. Wieruszewska, Samoorganizacja w spolecznosciach wiejskich, pr. zb. M. Wieruszewska
(red.), IRWiR PAN, Warszawa 2002.

3 Strategia Rozwoju Wojewodztwa Matopolskiego 2000—-2006, Urzad Marszatkowski, Krakow,
pazdziernik 2000, s. 19-24, http://um.wrotamalopolski.pl/strategia.
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polskiego migedzywojennego budownictwa przemystowego. Tradycje COP-u
sa tu do dzi$ zywe i stanowia podstawe ksztaltowania si¢ tozsamosci zbioro-
wej. Od poczatku transformacji przemyst jako podstawa rozwojowa miasta tra-
ci na znaczeniu, przybywa bezrobotnych, znaczna liczba mtodych ludzi szuka
mozliwosci pracy i kariery zawodowej poza rodzinnym miastem. Poszukiwania
nowych szans rozwojowych znajduje wyraz w przygotowanych planach rewi-
talizacji obszarow poprzemystowych oraz w najnowszym Planie Rozwoju Lo-
kalnego obejmujacym lata 2004—2006. Plan ten nie tylko okresla cele strate-
giczne i przedstawia planowane inwestycje, ale takze ma na celu przygotowanie
zasad wspotpracy i inicjowania wspolnych dziatan pomiedzy jednostkami admi-
nistracji publicznej, organizacjami pozarzadowymi, przedsigbiorcami, grupami
mieszkancow. Przy opracowywaniu Planu Rozwoju Lokalnego przeprowadzono
22 czerwca 2004 roku w Urzedzie Miasta Stalowej Woli debate spoleczna oraz
uwzgledniono priorytetowe projekty planowane do realizacji przez wtadze sa-
morzadowe.

Realizowanie planéw rozwojowych miasta wymaga zidentyfikowania i od-
powiedniego wykorzystania istniejacych kapitatow lokalnych. Przypadek Sta-
lowej Woli, w ktorej prowadzony jest pilotazowy program rewitalizacji terenéw
poprzemystowych w ramach projektu REGENTIF?*, pozwala na pokazanie waz-
no$ci budowania i wzmacniania kapitatu spotecznego.

Projekt REGENTIF charakteryzuje si¢ innowacyjnym i usystematyzowanym
podejéciem do procesu regeneracji terendow poprzemystowych, uwzgledniaja-
cym wszystkie dziedziny dzialania zwiazane z odzyskiwaniem dla gospodarki
i zycia spotecznego obszarow zdegradowanych. Dziedziny te obejmuja ochrong
srodowiska, zagadnienia infrastruktury technicznej, problemy ekonomiczne i fi-
nansowe, problematyke organizacyjna, wreszcie aspekty spoteczne i kulturowe.
Charakterystyczne dla metodologii tego projektu jest m.in. wykorzystanie spec-
jalnego typu warsztatow jako narzgdzi aktywizowania réznych grup, organizacji
1 stowarzyszen w ramach spolecznosci lokalne;.

W intencjach autoréw projektu ma by¢ on odpowiedziag m.in. na brak usys-
tematyzowanego podejs$cia do problematyki regeneracji opuszczonych terendw
poprzemystowych. Jednoczesnie zatem idzie tu o konieczno$¢ podejmowania
dziatan na rzecz poprawy jakosci srodowiska i potrzeby zwiazane z tworzeniem

#* Projekt REGENTIF finansowany przez Komisje Europejska w ramach 5. Programu Ramowego,
programu ,,Innowacje i MSP”. W Polsce partnerami REGENFIT sa: Centrum Transferu Technologii,
Politechnika Krakowska oraz Samodzielny Zaktad Projektowania Architektury Srodowiskowej A62,
Wydziat Architektury, Politechnika Krakowska. W dziataniach na terenie Stalowej Woli uczestnicza
aktywnie, jako wspotorganizatorzy, przedstawiciele Rzeszowskiej Agencji Rozwoju Regionalnego.
W przygotowaniu i przeprowadzaniu warsztatow biora takze udziat pracownicy naukowi i studenci
Akademii Ekonomicznej w Krakowie.
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nowych miejsc pracy i wykorzystania obszaréw zdegradowanych dla rozwoju
nowych aktywnosci i1 ustug dla spotecznosci. Ponadto projekt ten podkresla po-
trzebg udziatu cztonkéw spoteczenstwa w podejmowaniu decyzji, a takze wspie-
ranie wspOtpracy migdzy wszystkimi stronami zainteresowanymi regeneracja.

Inspiracji do nawiazywania wspolpracy i budowania sieci pomigdzy rdzne-
go typu grupami, organizacjami i instytucjami dziatajacymi na danym obszarze
dostarczaja rozwazania nad znaczeniem kapitatu spotecznego dla podtrzymy-
wania i rozwoju demokracji*® czy zwiazane z waznos$cia kapitatu spotecznego
dla trwato$ci rozwoju. Brown piszac o ,,tworzeniu mostow” pomig¢dzy organi-
zacjami (bridging organizations) zwraca uwage na znaczenie tworzenia piono-
wych i poziomych powiazan migdzy organizacjami i instytucjami réznego typu
dla zapewnienia trwatos$ci podejmowanych w ramach szerszego uktadu dziatan
(project sustainability). Te wigzi migdzygrupowe wazne sa z trzech co najmniej
powodow. Po pierwsze, sieci powiazan warunkuja efektywnos$¢ organizacji lo-
kalnych w inicjowaniu i przeprowadzaniu dziatan zbiorowych. Po drugie, jest to
istotny warunek powstawania odpowiednich powiazan poziomych obejmujacych
inne organizacje, ktérych wspotpraca jest (moze by¢) kluczowa dla powodzenia
podejmowanego projektu. Wreszcie chodzi rowniez o mozliwosci tworzenia po-
wigzan i uczestniczenia w relacjach wykraczajacych poza poziom lokalny, dajace
szanse na wplywanie na polityke regionalna, czy wyzszego szczebla decydujaca
o powodzeniu dziatan lokalnych. Warto tu takze zauwazy¢, ze owe powiazania
moga mie¢ r6zna intensywno$¢, a takze rézny zakres, poczynajac od zwyklego
dzielenia si¢ informacjami, az po skomplikowane alianse®.

Tak mozna, z pewnym przyblizeniem, rozwazac cele przy$wiecajace przy-
gotowanemu dla Stalowej Woli warsztatowi EASW (European Awareness Sce-
nario Workshop)*'. Udziat w nich, zgodnie z oczekiwaniami powinien dopo-
moc uczestnikom w zrozumieniu korzysci budowania strategii, a takze waznoS$ci
szerokiego uczestnictwa na kazdym etapie dziatan lokalnych. Uczestnicy, nie-
zaleznie od stanowiska zajmowanego w §rodowisku, moga wystepowacé w roli

» R. Putnam, Demokracja w dziataniu, wyd. Spoteczny Instytut Wydawniczy ZNAK, Krakow
1995.

% L. D. Brown, Bridging Organizations and Sustainable Development, [w:] Human Relations
Vol. 44, No. 8, 1991.

7 European Awareness Scenario Workshop (EASW) jest zespotem narzg¢dzi pozwalajacym na
osiagnigcie dwoch zasadniczych celow: tworzenia wizji i generowania idei niezbgdnych dla wdroze-
nia projektu. Tworzenie wizji ma na celu poglebienie refleksji uczestnikow (i w rezultacie wzrost ich
$wiadomosci) na temat problemow-wyzwan wystgpujacych w spotecznosci lokalnej. Drugi istotny cel
tworzenia wizji to stymulowanie rozumienia przysztych konsekwencji aktualnych dziatan zwigzanych
z wprowadzaniem zmian.. Druga cz¢$¢ EASW poswigcona generowaniu idei ma na celu przygotowanie
do wdrazania projektu. G. Luzenberger, Facilitator s Training European Awareness Scenario Workshop.
Deluz it Facilitation and training, 2005, materiaty szkoleniowe.
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ekspertow, poniewaz znaja lokalne potrzeby, a takze mozliwosci i bariery. Za-

sadnicza kwestia jest to, czy potrafia wypracowac¢ wspolna wizje, czy potrafia

zmobilizowac¢ siebie i innych do wspolnego dziatania.

Pierwsza kwestia, ktora rozwazana byta na wstgpnym spotkaniu zespotu RE-
GENTIF z przedstawicielami spoteczno$ci Stalowej Woli, byto zagadnienie par-
tycypacji spotecznej. Zasadnicze problemy zwiazane z udzialem spotecznosci
lokalnej w decyzjach i podejmowanych dziataniach mozna przedstawi¢ nastg-
pujaco:

— Czlonkowie spotecznosci lokalnej powinni uczestniczy¢ w podejmowaniu
decyzji dotyczacych ich srodowiska przestrzennego, spotecznego, kulturo-
wego nie tylko poprzez wybieranie swoich przedstawicieli do wtadz réznego
szczebla.

— Chodzi o uczestnictwo w doslownym rozumieniu. Mozliwos¢ przedstawie-
nia swoich pogladow, zaprezentowania swoich racji, poznania opinii i racji
innych. Chodzi takze, a wlasciwie przede wszystkim o wniesienie swoich
pomystow i idei, mozliwo$¢ przedyskutowania ich.

— Zdobywanie sity spotecznej wiaze si¢ ze zwigkszaniem mozliwosci udziatu
w decyzjach cztonkow zbiorowosci, ktorzy moga skutecznie przeciwstawiac
si¢ (W razie potrzeby) instytucjom i organizacjom formalnym.

— Do zasobow spotecznych posiadanych przez miasto lub inna catos¢ spotecz-
na nalezy zaliczy¢ instytucje, wokot ktorych nastgpuje skupianie sig jedno-
stek 1 matych grup wspolnie dazacych do realizowania jakiegos celu. Takimi
instytucjami czgsto staja si¢ parafie koscielne, szkoty, wyzsze uczelnie, roz-
maite stowarzyszenia wyzszej uzytecznosci. Ich ,,sita” wyraza si¢ w zapew-
nianiu odpowiednich ram organizacyjnych, ,,uzyczaniu” prestizu, oferowaniu
pomocy ekspertow, czy po prostu osob doswiadczonych w organizowaniu
wspolnych dziatan, kierowaniu nimi. Okre$lane jako success stories przykla-
dy, przytaczane w podrgcznikach zachodnich, zwlaszcza amerykanskich, po-
kazuja mozliwosci organizowania mieszkancow i sklaniania do dziatania na
rzecz lokalnego srodowiska, nawet w warunkach poczatkowego braku wigzi
1 zainteresowania.

— Szeroki, spoteczny udziat w planowaniu rozwoju moze i powinien realizowac
si¢ najpierw poprzez uczestniczenie w formutowaniu celow.

— Jednakze to wspotuczestniczenie spotecznos$ci moze by¢ w konkretnych przy-
padkach znacznie rozszerzany. Takim przyktadem byty chociazby prace nad
modernizacja centrum Szczecina, a zwlaszcza starych zasobow mieszkanio-
wych, czgsto o duzej wartosci historycznej, cho¢ rownie czgsto zaniedba-
nych, zamieszkalych przez lokatorow o niskich dochodach. Ze wzgledu na
koniecznos$¢ uchronienia, przynajmniej w podstawowym zakresie, przed po-
stepujaca dekapitalizacja znacznie wigkszych zasobow mieszkaniowych niz
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pozwalatyby na to mozliwosci finansowe gminy, wtadze miasta postanowi-
ty zaproponowaé¢ model renowacji z udzialem mieszkancow. W ten sposob
wlasciciele mieszkan i ich lokatorzy znalezli si¢ w roli ,,zainteresowanych
stron”, jednoczes$nie zyskali mozliwo$¢ wyrazania swoich interesow i walki
o nie®®. Partycypacja spoteczna zwiazana jest z ustaleniem pewnych norm
i zasada regulujacych wzajemne odniesienia i relacje réznych uczestnikow
debaty spotecznej. Odwotujac si¢ tu do zasad spoteczenstwa obywatelskiego
mozna owe zasada sformutowac na przyktad tak:

1. Zadna ze stron, ktérej dotyczy przedmiot dyskursu, nie moze by¢ z niego

wylaczana.

2. Wszyscy uczestnicy maja rowna mozliwos¢ prezentowania stanowiska
i odnoszenia si¢ do wypowiedzi innych zainteresowanych ta sprawa.

3. Obowiazuje zasada dobrej woli 1 dazenie do zrozumienia stanowiska in-
nych stron.

4. Jesli uczestnicy dialogu maja r6zna ,,site” (co moze wynikaé na przyktad
z faktu, ze niektorzy sprawuja jaki$ urzad czy majq uprawnienia decyzyj-
ne), to te roznice powinny by¢, w miar¢ mozliwos$ci, neutralizowane.

5. Obowiazuje zasada otwartosci w prezentowaniu swoich celow i inten-
cji%.

Celem warsztatow realizowanych (druga czg$¢ zaplanowana jest na pocza-
tek pazdziernika 2005 r.) w Stalowej Woli byto zorganizowanie debaty publicz-
nej na temat sposobu zagospodarowania obszarow poprzemystowych powsta-
tych w wyniku ograniczenia dzialalno$ci HSW, a przede wszystkim stworzenie
1 zaktywizowanie grupy roboczej ztozonej z przedstawicieli roznych srodowisk
funkcjonujacych w miescie, a niekoniecznie na co dzien komunikujacych sig ze
soba. Zaproszenie zostalo wystosowane do wtadz lokalnych, wtadz Huty Sta-
lowa Wola, organizacji biznesowych, przedsigbiorcow, instytucji edukacyjnych
mediow lokalnych, parafii, organizacji i stowarzyszen, a takze, poprzez srodki
masowego przekazu, do zainteresowanych mieszkancow.

Ostatecznie w pierwszej czg$ci warsztatow udziat wzigto ponad 30 oséb, po-
dzielonych na 4 grupy (organizacje i wladze lokalne, MSP, mieszkancy i ,,prze-
kaz spoteczny”). Podzial ten miat charakter umowny, niektore osoby trudno byto
jednoznacznie okresli¢, same kryteria podziatu na grupy tez nie spelnialy w petni
warunku roztacznos$ci. Zanim rozpoczely si¢ obrady grupowe, wszyscy uczest-
nicy wzigli udzial w wycieczce studialnej, aby obejrze¢ tereny, nad ktorych wy-

2 P. Mync, Modernizacja centrum Szczecina, [w:] Gospodarka gruntami. Wybrane problemy, red.
A. Béhm, Z. Ziobrowski, wyd. MISTIA, Krakow 1993, s. 11-40.

2 B. Flyvbjerg, Habermas i Foucault — Rzecznicy spoleczenstwa obywatelskiego, Kultura i Spo-
teczenstwo, tom XLV nr 1, styczen—marzec 2001.
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korzystaniem mieli debatowaé. Przedstawiono im takze dodatkowe materiaty
przygotowane wczesniej przez zespot. W czasie sesji grupowych tworzone byty
pod kierunkiem moderatoréw wizje pozytywne i negatywne odnoszace si¢ do
przysztosci miasta za lat 20, odnoszace sig do czterech gtéwnych tematow: lo-
kalna gospodarka 1 zatrudnienie, spotecznos¢ miejska, srodowisko 1 krajobraz
miejski, tozsamos$c¢ lokalna. Zakonczeniem pierwszego dnia warsztatow byta
dyskusja plenarna nad wszystkimi wizjami prezentowanymi przez uczestnikow
poszczegolnych grup, a nastgpnie dyskusja 1 ustalenie wizji wspolne;.
Rozwazajac, z socjologicznego punktu widzenia, stopien, w jakim zastoso-
wanie tej metody aktywizowania spolecznos$ci lokalnej sprzyja budowaniu kapi-
tatu spolecznego, nalezy zwroci¢ uwage na pewne istotne zjawiska, ktore (nie-
jako obok sformutowania wizji) mozna bylo zaobserwowac zarowno w czasie
pierwszego (wstgpnego) spotkania, jak 1 wtasciwych warsztatow. Przede wszyst-
kim pojawito si¢ wérdd, przynajmniej czgsci, mieszkancéw miasta odczucie
wyrdznienia pozytywnego. Stalowa Wola stata si¢ bowiem miejscem pierwszej
realizacji projektu REGENTIF w Polsce, ktory to fakt zostal dostrzezony i pod-
kreslony przez media. Nie chodzi tu jednak tylko o poczucie ,,bycia pierwszym”,
ale takze o stopien zainteresowania projektem i udzial w warsztatach przedsta-
wicieli liczacych si¢ i opiniotworczych srodowisk w miescie. Mozna to okresli¢
mianem ,,uzyczania reputacji”’ temu przedsigwzigciu. Nie bez znaczenia jest
takze fakt sposobu zorganizowania warsztatow, staranne przygotowanie opra-
wy, udzial przedstawiciela Komisji Europejskiej, specjalisty w zakresie prowa-
dzenia European Awareness Scenario Workshops, wreszcie metodologia warsz-
tatdw zmuszajaca niejako do zaangazowania, wypowiadania si¢. Obserwacja
uczestnikow warsztatow dowodzi, ze dzigki nim zrealizowane zostaly takie cele
warsztatow jak: Wymiana wiedzy, informacji, opinii, idei migdzy przedstawi-
cielami r6znych grup, wywotanie i podtrzymanie debaty publicznej, zachegcanie
kluczowych 0sob i instytucje do wspdtpracy. Na tym etapie trudno jest oceni¢, na
ile osiagnigte zostaly cele zwigzane z rozpoznaniem istniejacych w ramach spo-
tecznosci lokalnej wyzwan, potrzeb rozwojowych. Przygotowana wizja wspol-
na zostata nast¢pnie przestana zainteresowanym uczestnikom i umieszczona na
specjalnej stronie internetowej, tworzac nowe mozliwosci komunikowania si¢
i rozwijania dyskusji. Czasami warsztaty okresla si¢ jako ,,Jaboratorium idei
1 pomyslow”, poniewaz uczestniczacy w nich przedstawiciele wszystkich zain-
teresowanych danym problemem stron wspolnie wypracowuja scenariusze roz-
wojowe, wizje, a takze sposoby wprowadzania ich w zycie, tworza koncepcje
rozwojowe, definiuja mocne i stabe strony proponowanych rozwiazan. Warto$¢
zaproponowanych wizji i zdolno$¢ do znajdowania sposobow wprowadzanie
ich w zycie potwierdzi si¢ (lub sfalsyfikuje) w nastepnych etapach dziatan zbio-
rowych, jednakze w trakcie warsztatow powstata mozliwos¢ budowania wigzi
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1 sieci powiazan, o jakich pisal wspomniany wczesniej Brown, poprzez aktywi-
zowanie rozmaitych grup i tworzenie przestrzeni spotkan.
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The Posisbilities of Decreasing the Inequality of Developmental
Changes of Local Communities in Poland

Summary

The deliberations concern the conditions of the unequal developmental changes of local
communities in Poland and possibilities of influencing these conditions. The competitive
superiority of places and regions is built on the basis of various developmental resources
and local capitals that can be strengthened and enriched to some extant. The attention has
been devoted mostly to social capital, which is a very important factor of positive changes
of local communities. The action taken in Stalowa Wola in 2005 to activate and engage
various groups of inhabitants within the confines of the project REGENTIF has been used
here as an example.



