dr Radostaw Puchata

Jaki powinien by¢ ksztalt sprzyjajacej wzrostowi polityki
gospodarczej w Polsce w obliczu globalizacji?

WSTEP

Polska gospodarka, mimo wielu sukcesow dotychczasowego procesu reform,
wciaz nie wykazuje wystarczajacej dynamiki wzrostu, ktéra moglaby pozwoli¢
na szybkie doganianie najbogatszych krajow oraz zadowalajaca poprawe do-
brobytu catego spoteczenstwa. Istnieja trwate bariery, ktore nalezy obali¢, aby
zainicjowac silny i trwaly wzrost. Gospodarka naszego kraju jest cze¢scia mig-
dzynarodowego systemu gospodarczego i sila rzeczy podlega tym samym co
ona ogo6lnym procesom. Najczgsciej chyba pojawiajacym si¢ w tym kontek$cie
terminem jest ,,globalizacja”.

W niniejszym artykule, po uprzednim zarysowaniu natury globalizacji oraz
barier wzrostu w polskiej gospodarce, probuje odpowiedzie¢ na pytanie o to, ja-
kie powinny by¢ ogolne zasady, ktorymi kierowa¢ si¢ powinna polska polityka
gospodarcza przy usuwaniu tych barier w warunkach globalizacji i pokrewnych
z nig zjawisk oraz od jakiego obszaru w gospodarce zmiany te nalezy rozpo-
czac.

OKRESLENIE I NATURA GLOBALIZACIJI ORAZ JEJ ZWIAZEK
Z PRZEMIANAMI W GOSPODARCE SWIATOWE]

Pojecie globalizacji ma wiele definicji i interpretacji, zaleznie od tego, ku
jakim jej cechom kierowana jest uwaga'. Mimo tej roznorodnosci istnieje jed-
no zwigzle i jasne okreslenie, ktore trafnie oddaje jej charakter z gospodarcze-
go punktu widzenia i jest dobrym punktem wyjscia do jej analizy w wymiarze
ekonomicznym. Zgodnie z tym okresleniem globalizacja jest procesem rosna-

! Por. np. B. Liberska, Wspdiczesne procesy globalizacji gospodarki swiatowej, [w:] Globalizacja.
Mechanizmy i wyzwania, B. Liberska (red.), Polskie Wydawnictwo Ekonomiczne, Warszawa 2002.
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cej wymiany gospodarczej i rosnacej wspotzaleznosci migdzy krajami w skali
swiatowe;j. Jak sadzg, jest to definicja tatwa do zaakceptowania dla ekonomisty
dzigki swojej ogolnosci. Nie przesadza ona o przyczynach ani skutkach zjawi-
ska, ujmujac po prostu pewna obserwowalna tendencjg¢. Kwestie natury, zrodet
1 konsekwencji globalizacji sa, jak wiadomo, przedmiotem wielu sporow wsrod
badaczy roznych profesji i specjalnosci, nie moéwiac o skorych do zabierania
glosu laikach. Ponizej ogranicze si¢ do gospodarczego wymiaru tego procesu,
przyjmujac podana wyzej jego definicje.

Nie ma petnej zgody migdzy badaczami co do tego, czy wspotczesna globa-
lizacja jest we wszystkich swoich przejawach zjawiskiem bezprecedensowym
w gospodarczej historii §wiata>. W szczegolno$ci niektorzy autorzy wskazuja, ze
czas obejmujacy XIX wiek 1 lata do roku 1914 byt okresem statego wzrostu mig-
dzynarodowej wymiany handlowej oraz swobody przemieszczania sig ludzi i ka-
pitalu migdzy krajami, a pod pewnymi wzgledami stopien ,,zglobalizowania” byt
przed I wojna Swiatowa wigkszy niz teraz. Sigga si¢ tez do znacznie wczesniej-
szych okresow, zeby zilustrowac trwato$¢ tendencji do powstawania i rozwoju
wigzi gospodarczych migdzy roznymi rejonami Swiata. Przewaza jednak raczej
poglad o unikalnym charakterze wspolczesnych zmian w gospodarce $wiato-
wej. Niezaleznie od tego, w jakim stopniu obecna globalizacja stanowi nowos¢
w wymiarze jakosciowym i ilo§ciowym, jej istnienie i znaczenie dla gospodar-
ki §wiatowej nie jest raczej kwestionowane. Docenia sig, a czasem moze nawet
przecenia, jej skutki dla wspolczesnego zycia gospodarczego. Z jednej strony
opisywane sa konstytutywne dla globalizacji trendy i wielkosci, co budzi stosun-
kowo mato kontrowersji, jesli pomina¢ te przed chwilg przedstawione. Z drugiej
zas$ strony dyskutowane sa przyczyny i skutki procesu, co obfituje w spory i kon-
trowersje. Jak si¢ okazuje, prawidlowe zidentyfikowanie przyczyn i skutkéw ma
podstawowe znaczenie dla analizy i oceny nastepstw globalizacji.

Wyznacznikami ogdlnego pojgcia rosnacej wspotzaleznosci gospodarczej
miedzy krajami sa zjawiska wzrastajacej wymiany handlowej, zwigkszajacych
si¢ przeplywow finansowych, rozwoju dziatalno$ci przedsigbiorstw wielonaro-
dowych oraz zwigkszania si¢ bezposrednich inwestycji zagranicznych. Obrazu
tego dopehniaja takie zjawiska jak rosnacy przeptyw wiedzy i informacji i coraz
silniejsze oddziatywania makroekonomiczne migdzy poszczegdlnym krajami.
Posrdéd przyczyn tych obserwowanych tendencji wymienia si¢: postep technolo-
giczny, zmniejszajace si¢ koszty transportu i tacznosci, obnizanie barier handlu
zagranicznego dzigki negocjacjom w ramach organizacji migdzynarodowych
oraz jednostronnym decyzjom panstw, liberalizacja oraz deregulacja rynkow

2 Por. np. J. Kalinski, Globalizacja w perspektywie historycznej, [w:] Globalizacja od A do Z,
Narodowy Bank Polski, 2004.
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finansowych. Takie wyliczenie raczej stabo jednak oddaje dynamike i logike
procesu. Z pewnoscia mozna powiedzie¢, ze globalizacja postgpuje, poniewaz
istnieja korzysci, ktdre ona przynosi zaangazowanym w nia podmiotom i krajom.
Na poziomie firm i jednostek korzysci te zwiazane s z takimi czynnikami, jak
zwigkszenie sprzedazy, mozliwos$¢ znalezienia bardziej zyskownych lokat kapi-
talu, dywersyfikacja aktywow itp. Wystepowanie korzysci dla poszczegolnych
podmiotow nie przesadza jeszcze o tym, ze odnosza je netto cate gospodarki
krajowe. Problem istnienia tych korzysci stat si¢ przedmiotem licznych studiow.
Najwazniejsze sa kwestie dotyczace wptywu handlu migdzynarodowego i prze-
ptywow finansowych na dobrobyt krajow, a wigc, w pewnym uproszczeniu — na
ich wzrost gospodarczy.

Wiasciwy stopien otwartosci na handel zagraniczny byt od dawna przedmio-
tem kontrowersji. W wymiarze teoretycznym wptyw liberalizacji przeptywow
handlowych na wzrost nie jest jednoznacznie okreslony. Jak podaje J. Bhagwati,
oprocz modeli wzrostu, w ktorych liberalizacja daje pozytywny efekt, istnieje
szereg modeli wzrostu, w ktorych wolny handel zmniejsza stopg wzrostu lub tez
jest dla niej bez znaczenia®. Jednak $wiadectwa empiryczne pozwalajq rozstrzyg-
naé dylemat na korzy$¢ wolnego handlu. Jak stwierdza D. Rodrick: ,,Zadnemu
krajowi nie udato si¢ rozwinaé przy odwroceniu si¢ plecami do migdzynarodo-
wego handlu i przeptywow kapitatu dtugoterminowego™*. Potwierdzenia temu
pogladowi dostarcza powojenna historia gospodarcza i ostateczne niepowodze-
nie strategii substytucji importu w stosujacych ja krajach. Sukcesy odnosity na-
tomiast kraje o wigkszej otwarto$ci na handel migdzynarodowy.

Jak zasygnalizowat uzyty przed chwila cytat, otwarto$¢ na przeptywy kapita-
towe takze wiaze si¢ z potencjalnymi pozytywnymi dla wzrostu efektami. Rze-
czywiscie mozna si¢ spodziewaé, ze kraj moze odnie$¢ istotne korzysci z libera-
lizacji przeptywow kapitalowych poprzez zwigkszenie poziomu inwestycji oraz
wigksza konkurencjg i innowacyjno$¢ w sektorze finansowym, ktére moga tez
polepszac alokacje zasobow. Jednak problem liberalizacji obrotow kapitatlowych
jest niejednoznaczny we wspotczesnej wiedzy ekonomiczne;j. Jak dobitnie poka-
zaly kryzysy finansowe lat 90., zmiennos¢ przeplywdw kapitatowych, zwlaszcza
krotkoterminowych, moze w najgorszym wypadku stanowi¢ krytyczny problem
dla polityki gospodarczej kraju. Zawsze za$§ ograniczona zostaje autonomia kra-
jowej polityki makroekonomicznej. Jak si¢ uwaza, kwestia o kluczowym znacze-
niu dla korzysci — kosztow otwarcia na kapital jest interakcja migdzy stopniem
stabilno$ci lokalnej polityki makroekonomicznej, sekwencja procesu otwierania

3 J. Bhagwati, Wolny handel dzis, CeDeWu, Warszawa 2003, s. 47.

4 D. Rodrik, The Global Governance of Trade As if Development Really Mattered, United Nations
Development Programme, October 2001, cytat za: S. Fischer, Globalization and Its Challenges, wyktad
im. Richarda T. Ely wygloszony w Waszyngtonie 3 lipca 2003 r.
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gospodarki oraz jakos$cig lokalnych instytucji®. Takie czynniki jak stabo$ci sys-
temu bankowego i nadmierne zadtuzenie krajowych firm lezaty u zrodet kry-
zysow finansowych w ostatniej dekadzie. Dlatego w ich przypadku tatwiej niz
o jednej konkretnej przyczynie méwic o splocie czynnikow, ktory je wywoly-
wat. Mimo wszystko wydaje sig, ze z uwagi na dtugoterminowe korzysci warto
otwiera¢ gospodarke na przeptywy kapitatowe. Zdaniem S. Fischera, chociaz
swiadectwa empiryczne dotyczace wpltywu tego otwarcia na wzrost pozosta-
wiaja sporo niejasnosci, migdzy innymi z powodu problemu przyczynowosci,
to korzysci z dobrze zaplanowanej integracji o wtasciwej sekwencji powinny
przewazy¢ koszty®.

Jesli wige globalizacja jest korzystna dla gospodarek, to dlaczego wzbudza
tyle kontrowersji i krytyki? Dzieje si¢ tak z uwagi na postrzegane koszty tego
procesu. Jest to bardzo obszerne zagadnienie, dotyczace wielu probleméw o cha-
rakterze gospodarczym, politycznym, kulturowym czy socjologicznym. Z ekono-
micznego punktu widzenia kluczowe znaczenie maja zarzuty dotyczace nieko-
rzystnych skutkéw globalizacji dla zatrudnienia i ptac. Rozwazanie zasadnos$ci
tych zarzutow prowadzi do blizszego okreslenia przyczyn 1 natury globalizacji,
co z kolei jest uzyteczne dla wnioskow dotyczacych polityki sprzyjajacej wzro-
stowi polskiej gospodarki.

Krytycy globalizacji utrzymuja, ze prowadzi ona do zmniejszania si¢ pozio-
mu ptac pracownikéw, zwlaszcza o niskich kwalifikacjach, oraz do utraty miejsc
pracy. Zjawiska te maja by¢ wywotywane przez handel migdzynarodowy i dzia-
talno$¢ korporacji transnarodowych. Poniewaz kraje rozwijajace si¢ dysponuja
wzgledna przewaga w zasobie niskokwalifikowanej sity roboczej, ich udziat
w wymianie handlowej ma prowadzi¢ do spadku ptac nisko wykwalifikowa-
nych pracownikéw w krajach rozwinigtych, wzglednie do zmniejszania sig ilo-
$ci miejsc pracy w sektorach zatrudniajacych niskokwalifikowanych pracowni-
kéw. Analogicznie, korporacje transnarodowe obarcza si¢ odpowiedzialno$cia za
»przenoszenie” miejsc pracy do krajow o nizszych kosztach (przy okazji oskarza
si¢ je o wyzysk pracownikow i inne niegodne praktyki).

Rzeczywiscie, o ile do poznych lat 70. nieréwnosci ptacowe w krajach
OECD generalnie si¢ zmniejszaty, to w ciagu lat 80. 1 90. w krajach rozwinig-
tych miata miejsce kombinacja wzrostu nierownosci ptacowych migdzy pra-
cownikami o niskich i wysokich kwalifikacjach ze wzrostem bezrobocia wsrod
pracownikow o niskich kwalifikacjach. Najwigkszy wzrost nierownos$ci miat
miejsce w Stanach Zjednoczonych, gdzie od konca lat 70. do potowy lat 90.

5 M. Obstfeld, Globalization, Macroeconomic Performance, and the Exchange Rates of Emerging
Economies, NBER Working Paper 10849, National Bureau of Economic Research, October 2004.
¢ S. Fischer, Globalization and..., wyd. cyt., s. 17.
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liczne miary wskazuja zdecydowany wzrost nierownos$ci ptacowych zaro6wno
migdzy grupami o roznym wyksztatceniu, doswiadczeniu, rodzaju pracy itp.’,
a takze wewnatrz tych grup. W pozostatych krajach OECD wzrost nierownosci
ptacowych byt mniejszy, cho¢ zréznicowany, lub nie miat miejsca, ale zwigk-
szyly sig stopy bezrobocia zwtaszcza wsrdd pracownikow o niskich kwalifi-
kacjach. Poniewaz te zjawiska byly zbiezne w czasie ze zintensyfikowaniem
si¢ procesow globalizacji, prawdopodobne moze wydawac si¢, ze byta ona ich
przyczyna. Okazuje si¢ jednak, ze wyniki badan nie potwierdzaja prawdziwo-
$ci tej tezy. Nie ma dowodow na spadek cen dobr z sektorow o intensywnym
wykorzystaniu czynnika pracy nisko wykwalifikowanej w latach 80. 1 90., sa
natomiast §wiadectwa sugerujace, ze mogl nastapi¢ pewien ich wzrost w tym
okresie®. RoOwniez badania koncentrujace si¢ na mierzeniu zawarto$ci czynnika
pracy niewykwalifikowanej i wykwalifikowanej w przepltywach handlowych nie
potwierdzaja decydujacej roli globalizacji w zmianach ptac lub wzroscie bezro-
bocia pracownikow o niskich kwalifikacjach w krajach rozwinigtych. W roznych
badaniach szacunki wptywu handlu na spadek ptac w sektorach o intensywnym
wykorzystaniu czynnika niskowykwalifikowanej pracy lub spadek popytu na
prace o niskich kwalifikacjach mieszcza si¢ w zakresie 10-20%°. Nawet wigc
gdyby prawidlowym szacunkiem byt gorny kraniec tego zakresu, to wptyw glo-
balizacji na nierownosci placowe i bezrobocie byt raczej niewielki. Nie jest tez
pewne, czy w ogole mial miejsce.

Innym Zrédtem kosztow, ktore globalizacja naklada na spoteczenstwa, ma-
ja by¢ jej istotni aktorzy — korporacje transnarodowe. Lista zarzutow pod ich
adresem jest dtuga i zréznicowana. Wiele z nich wykracza poza pole dostgpne
analizie ekonomicznej i nalezy raczej do dziedziny polityki, ekologii, kulturo-
znawstwa lub wrecz ideologii. Z gospodarczego punktu widzenia najistotniejsze
sa oskarzenia o wyzysk pracownikéw w krajach, w ktorych korporacje transna-
rodowe inwestuja, a jednoczesnie powodowanie obnizania si¢ standardéw so-
cjalnych w swoich krajach macierzystych. Nie tylko samo prowadzenie przez
nie swojej dziatalnosci staje si¢ podstawa do krytyki, rowniez jej zaprzestawanie.
Wtedy oskarzane sa o likwidowanie miejsc pracy. Jednak podobnie jak w przy-
padku domniemanej szkodliwosci handlu migdzynarodowego, nie ma dowodow

7 L. H. Katz, D. H. Autor, Changes in the Wage Structure and Earnings Inequality, Harvard Uni-
versity, May 1998; M. Slaughter, Globalisation and Wages: A Tale of Two Perspectives, Centre for Re-
search on Globalisation and Labour Market, School of Economics, University of Nottingham, 1999.

8 M. J. Slaughter, P. Swagel, Does Globalization Lower Wages and Export Jobs?, Economic
Issues, IMF, Washington D.C. 1997, s. 5.

> M. J. Slaughter, P. Swagel, Does Globalization..., wyd. cyt.; J. Bhagwati, A. Lehman, Play it
Again, Sam: A New Look at Trade and Wages, wyktad do wygtoszenia na Konferencji Uniwersytetu
Yale dla uczczenia 65. urodzin T. N. Srinivasana, marzec 1998.
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na to, ze korporacje doprowadzity do, jak si¢ to czasem okresla, ,,wyscigu w dot”
w obowiazujacych standardach socjalnych'’. Kwestia wyzysku jest natomiast,
jak sie wydaje, bardziej skomplikowana, bo po pierwsze zalezy od tego, co si¢
za taki uznaje (a to jest do pewnego stopnia rzecz wzgledna), a po drugie wyma-
ga uwzglednienia alternatywnych mozliwos$ci, ktorymi dysponuja mieszkancy
ubogich krajow.

Dokonane badania i obserwacje oraz nieobciazone uprzedzeniami wniosko-
wania prowadzg do konkluzji, Ze to nie globalizacja, rozumiana jako zacie$nia-
nie si¢ wigzéw miedzy gospodarkami, jest podstawowa przyczyna przemian
ekonomicznych we wspotczesnych spoleczenstwach, ktore postrzegane sg jako
kosztowne, budzace niepewno$¢ i niepokojace. Co wigc jest ta przyczyna? Dos¢
powszechnie wérdd ekonomistow akceptowana odpowiedz na to pytanie brzmi,
Ze sa nig zmiany technologiczne!''. Jest przy tym prawdopodobne, Ze istotnym
czynnikiem, ktory w ciagu ostatnich okoto dwudziestu lat przyczynit si¢ do ob-
serwowanych zmian na rynku pracy w krajach rozwinigtych, byly zmiany w in-
stytucjach zwiazanych z rynkiem pracy (np. stopien centralizacji ustalania ptac).
Rolg tego czynnika wida¢ szczeg6lnie wyraznie, jak si¢ wydaje, w krajach kon-
tynentalnej Europy. Na ile jednak ma on egzogeniczny charakter wobec calosci
przemian? Istnieja powody zeby sadzi¢, ze zmiany instytucjonalne na rynku
pracy same sg przede wszystkim efektem glebszych przyczyn - zmian w tech-
nologii, a przynajmniej pozostaja w waznym zwiazku z nimi'2.

D. Cohen w nastepujacy sposob podsumowuje istot¢ zachodzacych wspot-
cze$nie zmian: ,,(...) to nie globalizacja jest przyczyna niepewnosci $wiata pra-
¢y, lecz odwrotnie — to nasza wlasna sktonnos¢ do przeksztatcania samej istoty
pracy otwiera dla globalizacji przestrzen, w ktorej si¢ ona instaluje i ktora nadaje
jej smak popiotu, sprawiajacy, ze si¢ ja odrzuca”".

Globalizacja nie jest wigc prawdopodobnie wtasciwa przyczyna tych wspot-
czesnych przemian gospodarczych, ktore tak czgsto staja si¢ przyczyna obaw
1 niepokojow, a przynajmniej nie jest ich przyczyna gtowna. Mowienie o ,,kosz-
tach globalizacji” jest w takim razie skrotem mys$lowym, ktoéry w rzeczywistosci
okresla koszty bardziej fundamentalnych zmian, ktorych globalizacja jest czescia,
ale tez wynikiem. Nie ma nic zlego w postugiwaniu si¢ tym okresleniem, dopoki
pamigta si¢, ze jest ono wlasnie skrotem, uproszczeniem. Zaréwno budzace opor
zmiany, jak i sama globalizacja maja wspolne glebsze przyczyny — rozwdj tech-

10°J. Bhagwati, Wolny handel..., wyd. cyt., s. 62.

" Np. A. Miiller, Globalizacja — mit czy rzeczywistos¢?, [w:] Globalizacja od A do Z, wyd. cyt.;
D. Cohen, Bogactwo swiata, ubostwo narodow, Znak, Krakow 2000.

12 Por. B. Eichengreen, P. Vazquez, Institutions and Economic Growth in Postwar Europe. Evi-
dence and Conjectures, September 1999.

3 D. Cohen, Bogactwo swiata..., wyd. cyt., s. 13.
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nologiczny, ktory utatwia zacie$nianie si¢ wigzi migedzy krajami $wiata i zwigk-
sza wydajno$c¢ tego procesu, a z drugiej strony dynamizuje przemiany struktu-
ry gospodarek narodowych, wymuszajac procesy dostosowawcze. Oznacza to,
ze nawet wstrzymanie lub spowolnienie tendencji integracyjnych w gospodarce
Swiatowej nie przyniostoby zahamowania zmian postrzeganych jako kosztowne
i trudne spotecznie. Z pewnoscia natomiast rezultatem bytby spadek dobroby-
tu wynikajacy ze zmniejszenia si¢ przeptywow handlowych i inwestycyjnych,
a w zwiazku z tym mniejszej konkurencji, wyboru produktow, utraty korzysci
skali i temu podobnych. To z kolei nie znaczy, ze nie istnieje potrzeba tagodze-
nia impetu zmian, z ktorymi stykaja si¢ ludzie. Bezposrednie koszty globalizacji
moga by¢ uciazliwe, bo cho¢ np. wptyw handlu na intensywnos$¢ procesow do-
stosowawczych w gospodarce jako catosci moze by¢ niewielki, to moze skupiaé
si¢ na wybranych grupach spoleczenstwa, ktore stana si¢ ,,ofiarami” tego procesu.
Argument ten zyskuje na znaczeniu przy szerszym rozumieniu ,,kosztow globa-
lizacji” jako kosztéw wspodtczesnych zmian technologicznych. Polityka rzadow
powinna jednak zmierza¢ nie do powstrzymywania czy spowalniania tych zmian,
ale do utatwiania ich przebiegu poprzez minimalizowanie kosztow. Jak ujmuje to
M. Slaughter: ,,Koszty dostosowan moga by¢ minimalizowane dzigki wspieraniu
elastycznosci rynkow pracy, redukowaniu strukturalnych sztywnosci, z ktorymi
spotykaja si¢ firmy, takich jak uciazliwe regulacje dotyczace pracy, wymogi za-
trudnieniowe oraz koszty zatrudniania i zwalniania pracownikow. Inne narzedzia
polityki moga obejmowac¢ gromadzenie 1 rozpowszechnianie informacji o warun-
kach na rynku pracy, standaryzowanie procedur certyfikacji migdzy krajami i po-
lepszanie mozliwoS$ci szkolenia i edukacji (...)”"*. W jeszcze szerszym kontekscie
istotne jest sprzyjanie (lub po prostu nieprzeszkadzanie) ewoluowaniu instytucji
rynkowych zgodnie z potrzebami wspolczesnej gospodarki oraz podejmowaniu
interwencji tam, gdzie istotne efekty zewngtrzne dla wzrostu moga by¢ uzyska-
ne z poprawy jakosci kapitatu ludzkiego. To ostatnie zalecenie ma bezposredni
zwiazek z problematyka nierownosci.

Nie jest oczywiscie przesadzone, czy procesy globalizacji nie stang si¢
w przysztosci sita z samej swojej natury generujaca koszty. Jednak nawet gdyby
tak si¢ stato, prawidtowa reakcja ze strony polityki powinna by¢, jak si¢ wyda-
je, w swojej istocie taka sama. Nieco specyficznym przypadkiem sa negatywne
efekty bedace konsekwencja swobody przeptywow finansowych w skali §wia-
towej (kryzysy finansowe). Tu rzeczywiscie mozna mowic¢ o wysokich kosztach
globalizacji per se dla krajow rozwijajacych si¢. Jak juz weze$niej wspomnia-
tem, uwaza sig, ze trwatym rozwiazaniem tego problemu jest potaczenie odpo-
wiedniego uksztattowanych instytucji rynkowych (co jest, jak trzeba przyznac,

14 M. J. Slaughter, P. Swagel, Does Globalization..., wyd. cyt., s. 12.
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problemem skomplikowanym) z przyjeciem stopniowego otwierania si¢ kraju
na przeptywy finansowe. Wazna rol¢ moze odegra¢ pomoc migdzynarodowych
instytucji finansowych (jest to jednak kontrowersyjne zagadnienie).

CHARAKTER TRANSFORMACII POLSKIEJ GOSPODARKI
I1JEJ OBECNA SYTUACIJA

Problematyka zyskow i kosztow globalizacji, zarowno w wezszym, ,,wlasci-
wym” (rosnacej wspolzaleznosci krajow), jak i szerszym (zmian technologicz-
nych) rozumieniu, ma swoja specyfike w zaleznos$ci od tego, czy rozpatruje-
my ja z punktu widzenia kraju rozwinigtego, czy tez rozwijajacego si¢, chociaz
oczywiscie istnieja tez punkty wspdlne. Obok wspolnych zagadnien rozne jest
rozlozenie akcentow i wystgpowanie niektorych problemoéw. Jakie sa wige pro-
blemy i wyzwania przed polityka gospodarcza Polski, jesli przyjmiemy, ze wraz
z innymi panstwami postkomunistycznymi nalezy ona do grupy krajow nie tyle
rozwijajacych sig, co ,,zle rozwinigtych”?

Przede wszystkim, przywotujac kategorig kraju ,,zle rozwinigtego”, nalezy
zauwazy¢, ze jedna z przyczyn niewtasciwego rozwoju Polski bylo pozbawienie
gospodarki mechanizméw niezbednych do jej prawidlowego (tzn. powodujacego
staly wzrost dobrobytu) funkcjonowania. W szczeg6lnosci polska gospodarka
byta (z niewielkimi wyjatkami) odizolowana od gospodarki §wiatowej, co utrud-
nialo korzystanie z zagranicznego kapitatu i technologii, ograniczato konkuren-
cje oraz utrudnialo wyksztatcenie prawidlowej struktury cen. Wszystkie wy-
mienione zjawiska mialy tez oczywiscie inne, bardziej podstawowe przyczyny,
jako ze izolacja byta nieodtaczna cecha kolektywistycznego systemu spoteczno-
-gospodarczego, wynikajaca z samej jego istoty. Nie zmienia to jednak faktu, ze
ta wlasnie cecha silnie zawazyta na rozwoju ekonomicznym kraju.

Jednym z najwazniejszych sktadnikow procesu przemian, rozpoczgtego na
poczatku lat 90., byto ponowne witaczenie polskiej gospodarki do gospodarki
swiatowej poprzez liberalizacje handlu zagranicznego, redukcj¢ cet oraz do-
puszczenie inwestycji bezposrednich i1 przeplywow finansowych. Jednoczesnie
rozpoczela sig stosunkowo szybka modernizacja na poziomie mikroekonomicz-
nym, dotyczaca m.in. majatku trwatego, technologii i organizacji, zmian wiasno-
sciowych itp. Poniewaz dokonywat si¢ przetom systemowy, zmiany te musiaty
by¢, poczatkowo przynajmniej, dos¢ gwattowne, a w jeszcze wigkszym stopniu
byly jako takie postrzegane przez ludzi. Wiazaty si¢ dla wielu z koniecznos$cia
podjecia nowych wysitkow, zmian kwalifikacji, utraty pracy czy tez poczucia
bezpieczenstwa. Jednoczesnie jednak stwarzaty Polakom szansg¢ na poprawe sy-
tuacji materialnej dzigki wlasnemu wysitkowi i umozliwiaty swobodne dazenie
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do wlasnych, indywidualnie okreslonych celow w warunkach wolnosci gospo-
darczej i polityczne;j.

Nietrudno spostrzec, ze przetom systemowy lat 90. mozna przedstawi¢ jako
szybkie ,,zglobalizowanie” polskiej gospodarki. Z pewno$cia na to okreslenie
zastuguje zespot zmian, ktore si¢ wtedy dokonaty, a ktére polegaty na wiacze-
niu Polski do mechanizmow gospodarki $wiatowej, modernizacji technologicz-
nej i nadaniu potrzebom konsumentoéw decydujacej roli w okreslaniu kierunkow
dziatalno$ci gospodarczej. W rezultacie rozpoczaé si¢ mogta korekta niewtasci-
wie rozwinigtej struktury gospodarczej, a wzrost PKB zaczat odzwierciedlac ros-
nacy dobrobyt, a nie produkcje dla samej siebie. Polska znalazta si¢ na drodze
prawdziwego i przynoszacego korzysci jej mieszkancom rozwoju.

Dzisiaj, pigtnascie lat po rozpoczeciu transformacji systemowej, sytuacja
gospodarcza naszego kraju stanowi potaczenie ogdlnego sukcesu z rozlegtymi
obszarami niedomagan i barier dla wzrostu. Mamy gospodarke rynkowa, kto-
ra jako jedyny system zapewnia prawidtowa alokacj¢ zasobow, wyksztatcone
tez sa podstawowe instytucje gospodarcze, spoteczne i polityczne zapewniaja-
ce stabilnos$¢ 1 umozliwiajace wzrost gospodarczy. Podstawy wzrostu sg jednak
kruche — nie zapewniaja jego trwatosci i pozadanej wielkosci. Czynniki wzro-
stu (praca, kapitat i technologia) nie sg ani wykorzystywane dostatecznie efek-
tywnie, ani nie odbywa si¢ takie ich formowanie, ktore w petni odpowiadatoby
wymaganiom wspotczesnej gospodarki. Co z tym zwiazane, duza czg$¢ spote-
czenstwa nie moze produktywnie przyczynia¢ si¢ do wzrostu, ani tez, z drugiej
strony, korzysta¢ z jego owocow. Pelna analiza przyczyn tego stanu rzeczy oraz
potrzebnych zmian lezy poza zakresem tego artykutu. W dalszej cz¢$ci sprobuje
odpowiedzie¢ na nieco wezsze pytanie, jakie s najwazniejsze wyzwania polskiej
polityki prowzrostowej w kontek$cie majacej miejsce globalizacji.

GLOBALIZACJA A PROBLEMY WZROSTU GOSPODARKI POLSKI

Odpowiedz na pytanie o wplyw globalizacji na wyzwania inicjowania wzro-
stu gospodarczego zalezy od tego, jakie jej rozumienie przyjmiemy: wgzsze
(i jednoczes$nie ,,wlasciwe”) — rosnacej wspolzaleznosci migdzy gospodarkami
panstw, czy tez szersze — glebokie zmiany powodowane postepem technologicz-
nym. Nalezy wigc rozstrzygnac, jakie sa konsekwencje 1 zalecenia wynikajace
z integrowania si¢ Polski z gospodarka $wiatowa w pierwszym przypadku oraz
z przemian struktury produkowania i konsumowania w drugim. Zajmg si¢ teraz
kolejno tymi dwoma problemami.

Polska gospodarka jest juz wlasciwie zintegrowana z gospodarka Swiatowa
— panuje swoboda przeptywow kapitatowych i inwestycji bezposrednich, barie-
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ry w handlu zagranicznym migdzy Polska a innymi krajami Unii Europejskiej
zostaly zniesione, a ich wysoko$¢ w stosunku do pozostatych krajow okresla
polityka Unii. To, jakie jest nat¢zenie wymiany gospodarczej z zagranica i ja-
kie plyna z tego korzysci dla gospodarki, zalezy oczywiscie od jej cech struktu-
ralnych (w tym rowniez nieformalnych barier, jak np. korupcja) i sytuacji ma-
kroekonomicznej. Ogoélnie jednak rzecz biorac, Polska nie jest juz odgrodzona
od wspoélczesnych migdzynarodowych proceséw integracyjnych i moze w nich
uczestniczy¢. Dylematy dotyczace stopnia i tempa otwierania naszej gospodarki
naleza wigc juz wlasciwie do przesztosci. Dotyczace ich kontrowersje byly zy-
we w latach 90., kiedy dokonywaly si¢ zmiany w tej dziedzinie. To, Ze uczest-
niczymy w migdzynarodowych przeptywach gospodarczych, jest dobre i nie-
pozadane bytyby ewentualne proby zmniejszania zakresu otwarto$ci (pomijajac
fakt, ze musiatoby si¢ to wiaza¢ z wycofywaniem si¢ badz tamaniem zawartych
umoéw mig¢dzynarodowych). W kontekscie uwag przedstawionych w paragra-
fie 1. mozna uznaé, ze jedynym powaznym zagrozeniem dla Polski, wynikaja-
cym ze ,,zglobalizowania” jej gospodarki, jest grozba kryzysu walutowego. Nie
oznacza to, ze rywalizacja w warunkach migdzynarodowej konkurencji moze
si¢ odbywac¢ bez kosztow dla podmiotow gospodarczych, ale ze te koszty sa
czyms$ nieuniknionym, jesli gospodarka ma si¢ rozwijac, a potrzeby konsumen-
tow maja by¢ zaspokajane na poziomie wynikajacym z wymagan wspotczesno-
$ci. Problemem pozostaje jednak mobilizowanie czynnikow wzrostu w stopniu
odpowiednim do wyzwan konkurencji migdzynarodowej, jak rowniez tagodze-
nie zlych skutkdw zmian dotykajacych niektore grupy spoteczenstwa. Te sprawy
wynikaja, jak juz przedstawitem, z natury zachodzacych zmian w technologii
i potrzebach konsumentow.

Niedostateczne wykorzystanie i formowanie zasobéw wynikaja ze struktu-
ralnych cech gospodarki, a wigc niedostateczny wzrost jest gldwnie problemem
strukturalnym. Przeszkody w osiagnigciu trwatego wzrostu na odpowiednim po-
ziomie sg liczne i ztozone W kontek$cie wyzwan wspotczesnych zmian w gos-
podarce swiatowej jako kluczowy nalezy spos$rod nich wyodregbnié jeden, sam
w sobie ztozony problem ksztaltowania si¢ 1 rozwoju kapitatu ludzkiego.

Polska, jako kraj ,,niewltasciwie rozwinigty”, nie moze liczy¢ na oparcie
swojego miejsca w migdzynarodowym podziale pracy wylacznie na przewadze
niskich kosztow pracy, poniewaz kraje rozwijajace si¢ maja pod tym wzglg-
dem znacznie wigksza przewage. W gre wchodzi¢ musi pewna kombinacja te-
go czynnika z obecnoscia dobrze wykwalifikowanych i elastycznych pracowni-
kow, bedacych sktonnych i potrafiacych podja¢ prace w sektorach stosujacych
nowoczesne technologie i metody organizacji i zarzadzania. Koniecznym tego
warunkiem jest istnienie stojacej na odpowiednim poziomie edukacji oraz do-
stateczna (jak najwigksza) jej dostgpnos¢ dla wszystkich, ktdrzy sa w stanie zro-
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bi¢ z niej wiasciwy uzytek. Jesli ten warunek nie zostanie spetniony, bezrobocie
pozostanie zbyt wysokie, a wzrost zbyt niski, wraz z mogacymi towarzyszy¢ te-
mu niekorzystnymi zjawiskami spotecznymi, takimi jak trwata marginalizacja
ludzi z ubogich i stabo wyksztatconych grup. Jak dotad nie pojawit si¢ niestety,
1 to na zadnym chyba szczeblu edukacji, system, ktory czynitby w pelni zado$¢
sformutowanemu powyzej wymaganiu. Zostalty wprawdzie poczynione znaczne
postepy dzigki liberalizacji i komercjalizacji (najwigksze chyba w szkolnictwie
wyzszym), ale uwaza si¢ je za niewystarczajace i zbyt fragmentaryczne. Szkol-
nictwo na szczeblach podstawowym i $rednim nie zapewnia systematycznego
i dostgpnego dla wszystkich przygotowania do wyzszej edukacji oraz do bycia
samodzielnym uczestnikiem wspolczesnej gospodarki. Co do szczebla wyzsze-
g0, mozna mie¢ obawy, czy ilo$¢ zawsze przechodzi w jakos$é, a takze czy hy-
brydowa sytuacja uczelni panstwowych sprzyja polepszaniu ich roli zar6wno
badawczej, jak i edukacyjnej. Rowniez w tym przypadku nie jest rozwiazany
problem réwnej dostepnosci, ktory skrywany jest pod oficjalna, konstytucyjnie
gwarantowana ,,bezplatnoscia” edukacji.

Drugim wymienianym zwykle przez badaczy obok edukacji obszarem o klu-
czowym znaczeniu dla rozwoju kapitatu ludzkiego jest opieka zdrowotna. Zasad-
niczym tego powodem jest to, ze, pomijajac kwestie sprawiedliwosci 1 rownosci
jako takie, ludziom chorym i niedomagajacym o wiele trudniej jest by¢ produk-
tywnymi czlonkami spoteczenstwa. Istnieja wigc potencjalnie do osiagnigcia
istotne efekty zewnetrzne pod wzgledem wzrostu gospodarczego. Podobnie jak
w przypadku szkolnictwa, panstwo ma tu do odegrania centralng rolg w réwno-
wazeniu potrzeb osiagni¢cia efektywnosci gospodarowania i rownosci dostepu.
Dotychczasowa histori¢ reform w tej dziedzinie cechuje mieszanka oportuniz-
mu, dobrej woli niektorych reformatorow oraz niekonsekwencji, niekompetencji
i jawnie ztej woli. W roznych momentach rozne z tych czynnikow braty gore. Po
okresie idacej w pozadanym kierunku zwigkszenia roli rynku i konkurencji, ale
niezupehie spdjnej 1 niedokonczonej reformy przywracajacej system kas cho-
rych, nastapita powtorna centralizacja i odwrét od prob polepszenia efektywno-
$ci wykorzystania zasobéw wraz z nieuchronng zapascia.

Potrzeba umiejetnego wspomagania edukacji i opieki zdrowotnej zostata
uwzgledniona w postulatach tzw. konsensusu waszyngtonskiego, mozna wigc
uznac, ze nalezy ona juz do ekonomicznej ortodoksji. Ten mato kontrowersyjny
postulat nie jest jednak w Polsce realizowany. Niedostateczne budowanie kry-
tycznego we wspotczesnej gospodarce zasobu, jakim jest kapitat ludzki, taczy si¢
z wieloma innymi sztywnos$ciami strukturalnymi, takimi jak zbyt wysoki poziom
i zta struktura wydatkow publicznych, zbyt wysoki poziom podatkdw, niedosta-
teczna ochrona praw wtasnosci, zbyt duzy udziat sektora publicznego, niewy-
starczajaca infrastruktura itp. Te niedostatki sktadaja si¢ na oci¢zatos¢ wzrostu



116 RADOSLAW PUCHALA

polskiej gospodarki. W nastepnych paragrafach postaram si¢ omoéwic krotko
0g6lna naturg przyczyn tych probleméw oraz zarysowac ksztatt wtasciwej poli-
tyki gospodarczej, ktora bytaby wtasciwa odpowiedzia na wyzwania globalizacji
rozumianej jako rosnaca wspotzalezno$¢ w gospodarce swiatowej, ale przede
wszystkim na wyzwania tego, co, chociaz globalizacja nazywane, jest w istocie
zespotem uwarunkowan wynikajacych ze wspotczesnych potrzeb konsumentow
1 sposobow ich zaspokajania, ktére umozliwia wspotczesna technologia.

INSTYTUCJONALNE ZRODEA BARIER WZROSTU
1 ICH PRZEZWYCIEZANIE

Wspotczesna teoria szuka podstawowych przyczyn zamoznosci i ubdstwa
krajow w szeroko rozumianej strukturze ich instytucji, zarowno formalnych, jak
i nieformalnych. Prébuje si¢ odpowiedzie¢ migdzy innymi na pytania o to, jak
instytucje wplywaja na poziom inwestycji i ich efektywnos¢, jak okreslaja pro-
wadzona polityke ekonomiczng oraz jakie zachodza zwiazki migdzy panujacym
porzadkiem politycznym (np. obecnoscia demokracji lub jej brakiem), rowno-
$cig 1 innymi kwestiami politycznymi a wzrostem gospodarczym. Na wigkszos¢
z tych pytan nie mozna jeszcze da¢ jednoznacznych odpowiedzi, a im ,,glgbie;”
si¢gaja badacze w analizie uwarunkowan trwatego wzrostu, tym wigcej kon-
trowersji. Mimo to mozna jednak pokusi¢ si¢ o kilka ogdlnych uwag na temat
instytucjonalnych problemoéw wzrostu polskiej gospodarki w kontekscie obec-
nego stanu wiedzy.

Niewatpliwie Polska jako kraj ,,niewtasciwie rozwinigty”, ktéry w dodatku
zrobil juz sporo, zeby przezwycig¢zy¢ przyczyny i skutki dekad btednej drogi,
znajduje si¢ w o wiele lepszej sytuacji pod wzgledem inicjowania i utrzymy-
wania wzrostu niz kraje ,,w ogoéle nierozwinigte”. Jednoczesnie jej problemy
nie tylko sa tatwiejsze do rozwiazania niz np. problemy najubozszych panstw
Afryki, ale maja tez swoja specyfikeg, wynikajaca z potaczenia skutkdéw istnienia
nieefektywnego systemu gospodarczego z sukcesami oraz btedami i zaniecha-
niami procesu reform. Najwazniejszym osiagni¢ciem ostatnich pigtnastu lat jest
niewatpliwie to, ze Polska ma gospodarke rynkowa oparta na wtasnosci prywat-
nej, warunkach dos$¢ stabilnego otoczenia politycznego i makroekonomicznego.
Dzigki temu wyzwolone zostaty sity przedsigbiorczosci, ktore w stosunkowo
krotkim czasie zmienity na korzys$¢ oblicze kraju. Jak jednak przedstawitem to
wczesniej, caly czas obecne sa bariery niepozwalajace na tak efektywne mo-
bilizowanie i wykorzystywanie zasobow, jak byloby to pozadane. Usunigcie
tych barier jest w przewazajacej mierze zadaniem polityki gospodarczej rzadu.
Wprawdzie gospodarka i w ogodle spoteczenstwo, jest systemem, ktory najwigcej
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pozytku odnosi na ogot ze stopniowych, ewolucyjnych zmian, jednak niektore
jej niedomagania moga wynikac z przyczyn politycznych lub tez by¢ rezultatem
niesprawnos$ci rynku. Wtedy konieczne jest dziatanie panstwa, rowniez jesli tym
dziataniem powinno by¢ jego wycofanie si¢ z okreslonych obszaréw, jako ze ta-
kie wycofanie wymaga politycznego wysitku.

Potrzeba ograniczenia roli panstwa przy jednoczesnym wzmocnieniu jego
zaangazowania i poprawy efektywnosci dziatan w tych obszarach, gdzie moze
to przynies¢ ogoélnogospodarcze korzysci, jest jasna. Jak ujmuje to C. Jozefiak:
,»Niemoznos¢ zrealizowania oczywistych i do znudzenia powtarzanych postu-
latow, ze trzeba powstrzymac¢ narastanie dtugu publicznego w stosunku do pro-
duktu krajowego, zwigkszy¢ w budzecie panstwa udziat wydatkéw na nauke
i edukacje itp., Swiadczy o tym, ze mozna mie¢ przeregulowana gospodarke i nie
panowac nad jej najwazniejszymi problemami”". Potrzebne zmiany sa blokowa-
ne przez czynniki polityczne, ktore uniemozliwiaja pozadane korekty regut gry
w gospodarce, a wigc zmiany instytucji spotecznych i gospodarczych, ktorych
same sa zreszta po czg¢sci wynikiem. Taki stan rzeczy nie jest unikalng cecha
naszego kraju. We wspotczesnych badaniach probleméw wzrostu uwzgledniane
sa tego typu uwarunkowania. W kontekscie sytuacji Polski jako kraju postko-
munistycznego interesujace sa hipotezy ttumaczace, w jaki sposob zachowania
opierajace si¢ na pogoni za renta moga trwale znieksztalca¢ system gospodar-
czy. Istotny wktad w te dziedzing wnosza, co nie jest by¢ moze zaskakujace,
ekonomisci pochodzenia rosyjskiego. Na przyktad K. Sonin przedstawia nastg-
pujace rozumowanie: jesli istniejace instytucje sa niedoskonate pod wzgledem
ochrony praw wtasno$ci 1 wystepuja korzysci skali w zapewnianiu prywatne;j
ochrony tych praw, to bogate podmioty moga zyska¢ na utrzymaniu takiego sta-
nu rzeczy, poniewaz pozwoli im to na wywlaszczanie innych podmiotow (nie-
mogacych pozwoli¢ sobie na zapewnienie ochrony swoich praw wlasnosci)'.
Bogate podmioty beda uzywaly swojego wptywu na polityke tak, zeby zapobiec
zmianom, na ktérych mogtyby straci¢. W konsekwencji gospodarka znajdzie si¢
w ,,ztej rownowadze”, cechujacej si¢ niskim wzrostem, duzymi nierownosciami
i rozpowszechniona pogonia za renta. Wydaje si¢, ze w Polsce, mimo braku tak
silnej jak w Rosji kasty ,,oligarchow” wptywajacej na polityke i gospodarke,
mozna znalez¢ analogiczne zjawiska, podlegajace logice podobnej do zacyto-
wanego przed chwilg rozumowania. Niektore zte cechy polskiej struktury insty-
tucjonalnej sa bowiem prawdopodobnie albo zamierzonym $rodkiem w przed-
sigbranej przez uprzywilejowane podmioty pogoni za renta, albo tez tej pogoni

15 C. Jozefiak, Sity napedowe gospodarki, ,,Rzeczpospolita” z 13 lipca 2003.
16 K. Sonin, Why the Rich May Favor Poor Protection of Property Rights, William Davidson Wor-
king Paper Number 544, December 2002.
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skutkiem ubocznym. W roli rodzimych ,,oligarchow” wystepuja zas niektorzy
politycy (dziatajacy czasem wspdlnie z poszukujacymi korzysci poza normalna
gra rynkowa biznesmenami). Naczelnym przyktadem jest przeprowadzona przez
ostatni rzad ponowna centralizacja systemu opieki zdrowotnej. Dokonana pod
hastem poprawy dziatania opieki zdrowotnej stata si¢ (lub byta od poczatku)
narzedziem osiagnigcia nieuczciwych korzysci przez niewielka grupg ludzi bez-
posrednio zaangazowanych w przeprowadzane zmiany. Wystapit tu efekt ,,ne-
gatywnej dzwigni” — zyski niewielu przetozyly sig na wielka strate spoteczna,
wynikajaca z pogorszenia funkcjonowania systemu. Innym waznym przyktadem
takiego mechanizmu jest problem niedostatecznej dywersyfikacji zrédet dostaw
surowcowych do Polski — sprawa nie w petni wyjasniona, a petna ukrytych przed
opinig publiczng powiagzan swiata polityki ze §wiatem biznesu, a by¢ moze na-
wet przestgpczosci. Takie zjawiska jak dwa wtasnie wspomniane maja bardzo
niszczacy wplyw na podstawy wzrostu, poniewaz dotycza elementéw wptywa-
jacych na caly system gospodarczy, a przez to przyczyniajacych si¢ do tkwienia
w ,,ztej rownowadze”, o jakiej mowil Sonin. Oprocz tego istnieje z pewnoscia
jeszcze pokazna liczba zjawisk w naszej gospodarce, ktore zastuguja na analize
w kategoriach ekonomii politycznej. Na przyktad kwestia nieréwnego dostepu
do ochrony praw wlasnos$ci — znacznie trudniejszego do egzekwowania na dro-
dze prawnej przez stosunkowo niewielkie podmioty, co utrudnia obrot gospo-
darczy i zwigksza koszty transakcyjne. Interesujacym pytaniem bytoby, czy i w
jakim stopniu jest to zjawisko wynikajace z dziatan grup nacisku, dla ktérych
staba ochrona praw wlasnosci bytaby korzystna, czy tez po prostu jest to skutek
uboczny ogdlnego charakteru dziatania naszego panstwa.

Niewatpliwym wymogiem wspotczesnosci, zwiazanym z tym, co stusznie
lub btednie okresla sig¢ stowem ,,globalizacja”, jest osiagnigcie i utrzymanie
elastycznosci i zdolno$ci do szybkich dostosowan systemu gospodarczego, za-
réwno w wymiarze mikro-, jak i makroekonomicznym. Niewtasciwie uksztat-
towane instytucje sa trwata przeszkoda osiagnigcia tego celu 1 przyczyniajq si¢
do utrwalenia ztych dla wzrostu strukturalnych sztywnos$ci. Konieczne sg od-
powiednie decyzje w polityce gospodarczej, ktore zmierzatyby do przebudowy
instytucji. Tak okreslone zadanie wydaje si¢ bardzo trudne, poniewaz dotyczy
skomplikowanego systemu o licznych wewngtrznych wspotzaleznosciach. Jest
jednak catkiem prawdopodobne, ze do przyspieszenia wzrostu w krotkim okre-
sie nie sa konieczne catosciowe reformy, a wystarczajace moze okazac si¢ pod-
jecie dziatan w jednym, krytycznym obszarze. Zdaniem D. Rodrika'”, w wigk-
szosci przypadkow przyspieszenia wzrostu o wigcej niz 2 punkty procentowe
na okres przynajmniej siedmiu lat, ktore miaty miejsce od okoto 1950 roku,

17 D. Rodrik, Getting Institutions Right, Harvard University, April 2004.
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zmiany instytucjonalne poprzedzajace poprawe byly dos¢ ograniczone i wia-
zaly si¢ z usunigciem jakich$ specyficznych ograniczen krgpujacych prywatna
dzialalno$¢ gospodarcza. Kluczowym problemem jest oczywiscie identyfikacja
wlasciwego obszaru, ktory nalezy zreformowac. Do utrzymania za$ wysokie-
go tempa wzrostu w dtuzszym okresie potrzebne okaza si¢ zapewne bardziej
kompleksowe zmiany.

POSTULATY DLA POLITYKI GOSPODARCZEJ

Ponizej postaram si¢ sporzadzi¢ listg¢ najwazniejszych zalecen dla polskiej
polityki gospodarczej zmierzajacej do pobudzenia i utrwalenia wzrostu w kon-
tekscie wyzwan globalizacji. Zalecenia sa sformutowane na wysokim stopniu
0goInosci 1 naturalnie za kazdym z nich kryje si¢ wiele bardziej szczegotowych
problemow. Nie beda one jednak rozwazane, jako ze wykroczytoby to poza ra-
my artykulu, jak réwniez poza kompetencje jego autora.

1. We wzroscie gospodarczym w Polsce zawiera¢ si¢ bedzie zard6wno element
intensywny, jak 1 ekstensywny. Istnienie tego ostatniego wynika z faktu nie-
petlnego wykorzystania istniejacych w gospodarce zasobow. Wigkszos¢ ,,pro-
stych rezerw” zostata juz jednak wykorzystana w latach 90. i dlatego w dtuz-
szym okresie decydujace znaczenie begdzie miat aspekt intensywny. Oznacza
to, ze niedostgpne sa proste rozwigzania, za pomoca ktérych panstwo mo-
globy bezposrednio wplywac na kierunki inwestowania i rozwoju przedsig-
biorstw w sposob zblizony na przyktad do tego, jaki miat miejsce w Azji Po-
hudniowo-Wschodniej. Mozliwe sa tylko dziatania posrednie, wspomagajace
te cechy systemu, ktore najprawdopodobniej konieczne sa do sukcesu w zglo-
balizowanej gospodarce, takie jak wspomaganie rozwoju kapitatu ludzkiego,
sprzyjanie rozwojowi badan naukowych i rozwijaniu nowych technologii,
a przede wszystkim dbanie o zachowanie elastycznosci gospodarki na po-
ziomie mikro- i makroekonomicznym, co w wigkszos$ci wypadkoéw oznacza
usuwanie szkodliwych barier i powstrzymywanie si¢ od szkodliwych inter-
wencji.

2. W konteks$cie rozwoju i rozprzestrzeniania nowych technologii wspomina si¢
czgsto o potrzebie sprzyjania bezposrednim inwestycjom zagranicznym. Sa
one niewatpliwie pozadane, jednak, jak si¢ wydaje, sprzyjanie im powinno
polega¢ przede wszystkim na tworzeniu dogodnych warunkéw do inwesto-
wania na poziomie ogdlnogospodarczym, nie za$ na wprowadzaniu zachgt dla
przedsigbiorstw zagranicznych, poniewaz ich skutkiem jest nierdwna sytuacja
podmiotow krajowych i zagranicznych. By¢ moze istnieja wazne korzysci do
odniesienia ze spektakularnych inwestycji w tym sensie, Ze moga one przy-
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czyni¢ si¢ do poprawy wizerunku Polski jako miejsca prowadzenia interesow.
Trzeba jednak zastanowi¢ sig, do ktérego momentu te korzysci przewazaja
nad kosztami zachegt oferowanych inwestorom przez panstwo.

3. Wzmozona konkurencja migdzynarodowa, szybkie zmiany technologiczne
1 zmieniajace si¢ wymagania konsumentow sa bez watpienia czynnikami ge-
nerujacymi wstrzasy i wywotujacymi potrzebe ciaglych dostosowan. W swie-
tle dostepnej wiedzy o naturze globalizacji i procesOw wzrostu gospodarczego
btedem bytoby jednak traktowac je jako zagrozenie dla gospodarki jako cato-
$ci. Nie moga one by¢ bowiem wyeliminowane, jesli potrzeby konsumentow
maja by¢ w pelni zaspokajane, co jest przeciez naczelnym celem gospodarki.
Panstwo powinno jedynie utatwia¢ dostosowania i tagodzi¢ wstrzasy tam,
gdzie ich koncentracja jest zbyt duza do tego, zeby tatwiej uporat si¢ z nimi
sam rynek. Upraszczajac nieco, nie istnieje wigc nic takiego, jak dobra po-
lityka gospodarcza niebioraca pod uwage globalizacji lub tez probujaca i§¢
pod jej prad. Tylko polityka uwzgledniajaca uwarunkowania wspotczesnosci
moze by¢ dobra. Taka, ktora tego nie czyni, skazana jest na niepowodzenie.

4. Istnieje jedna cecha wspolczesnego globalnego systemu gospodarczego, kto-
ra stwarza powazne zagrozenie dla ciagto$ci wzrostu w kraju takim jak Pol-
ska. Jest nia duza zmiennos$¢ migdzynarodowych przeptywow kapitatowych,
mogaca stac si¢ zrodtem kryzysu walutowego, ktory z pewnoscia oznaczatby
duza stratg dobrobytu w krotkim okresie, a rowniez mogiby mie¢ zte skutki
w dtuzszym okresie, takie jak np. podkopanie zaufania ludzi do gospodarki
rynkowej, przejecie wladzy przez populistyczne ugrupowania polityczne itp.
Poza prowadzeniem odpowiedzialnej polityki makroekonomicznej, wielu pol-
skich ekonomistow upatruje sposobu na uniknigcie tego zagrozenia w zmianie
instytucjonalnej, ktora byloby wejscie Polski do strefy euro. Umozliwi ono
mport stabilnosci”, chociaz bedzie wymagato odpowiedniego przygotowania
makroekonomicznego, a wiaze si¢ tez z réznego rodzaju kontrowersjami's.

5. Odpowiednim obszarem, od ktérego nalezy rozpoczaé wprowadzanie sprzyja-
jacych wzrostowi zmian, jest polityka fiskalna. Korekty domaga si¢ zarowno
jej aspekt ilosciowy, jak 1 jako$ciowy. Zaostrzenie polityki fiskalnej 1 zmniej-
szenie wydatkéw pozwolitoby na obnizenie podatkow (takze tzw. sktadek
na ubezpieczenia spoteczne), co prawie na pewno umozliwitoby w krétkim
czasie zwigkszenie stopy wzrostu, dzigki wigkszemu wykorzystaniu zaso-
boéw (wzrost ekstensywny). Zmniejszenie stopnia fiskalizmu i uporzadko-
wanie finans6w publicznych mogloby tez sta¢ si¢ wstepem do efektywnego
wykorzystania zasobow panstwa dla utrzymania trwatosci wzrostu poprzez

¥ Uwagi na ten temat mozna znalez¢ np. w artykutach L. T. Ortowskiego i M. Dabrowskiego
zawartych w publikacji: Zmiany w systemie polityki monetarnej na drodze do euro, 77. seminarium
BRE-CASE, Warszawa 17 marca 2005.
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skoncentrowanie si¢ na obszarach o duzych efektach zewngtrznych pod tym
wzgledem. Do osiagnigcia tych celow bardzo pomocna bytaby reforma in-
stytucjonalnych podstaw funkcjonowania polityki fiskalnej polegajaca albo
na wprowadzeniu moca ustawy odpowiednich regut (ograniczen) jej prowa-
dzenia, albo tez powotania nowego, niezaleznego ciata narzucajacego parla-
mentowi takie reguty podczas uchwalania budzetu. To drugie rozwiazanie,
analogiczne do drogi, jaka przebyly zasady prowadzenia polityki monetarne;j,
bytoby lepsze. Jest jednak mato prawdopodobne z powodow politycznych.
By¢ moze kiedys$ stanie si¢ ono mozliwe i kolejny element polityki gospo-
darczej zostanie wyjety spod biezacej bezposredniej demokratycznej kontroli,
z korzyscia dla stabilno$ci makroekonomicznej i wzrostu gospodarczego.

6. Zaistnienie zmian w polityce fiskalnej i w ogodle siggajacych glebiej insty-
tucjonalnych reform, samo w sobie jest uwarunkowane instytucjonalnie
oraz zalezy od woli wyborcow i politykow. Sa to w duzej mierze czynniki
egzogeniczne dla wspotczesnej wiedzy ekonomicznej, a wigc ich korzystne
uksztattowanie sig jest kwestia ,,szczescia”. Niektore cechy polskiej postko-
munistycznej polityki i gospodarki, takie jak skala zjawiska pogoni za renta,
utrudniaja nadejscie korzystnego splotu okolicznosci.

PODSUMOWANIE

W popularnym (i nie tylko zreszta) dyskursie skutki globalizacji rozumiane;j
jako zwigkszanie si¢ migdzynarodowej wspotzaleznosci gospodarczej sa czgsto
mylone z konsekwencjami bardziej podstawowej sity sprawczej — zmian techno-
logicznych. Po dokonaniu tego rozroznienia i uwzglednieniu wynikow dotycza-
cych go badan okazuje sig, ze, z nielicznymi wyjatkami, globalizacja nie powin-
na by¢ traktowana na poziomie makroekonomicznym jako zrodto zagrozen, ale
jako cecha wspodtczesnej rzeczywistosci gospodarczej, ktora polityka musi braé
pod uwage. Dlatego tez nie ma sensu mowic¢ o dobrej polityce gospodarczej,
ktora dazytaby do izolacji gospodarczej, czy tez ignorowata globalizacjg. Z tego
powodu wigcej sensu niz podkreslanie roli, mitologizowanej czg¢sto, globalizacji
dla zmian krajowego dobrobytu ma akcentowanie znaczenia mikro- i makroeko-
nomicznej elastycznosci gospodarki, jej zdolnosci do szybkich i jak najbardziej
,»bezbolesnych” dostosowan oraz zdolnosci do efektywnego wykorzystywania
szeroko rozumianej technologii.

Problem nierdwno$ci pojawia si¢ w konteks$cie wzrostu w kilku miejscach: (1)
Brak dostepu do mozliwosci rozwijania wlasnego kapitatu ludzkiego (korekta tej
sytuacji wiaze si¢ z potencjalnymi duzymi efektami zewngtrznymi). (2) Nierowna
sytuacja podmiotéw w grze rynkowej, co zmniejsza zakres wymiany gospodar-
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czej, a wigc 1 dobrobyt. (3) Istnienie uprzywilejowanych, rowniez niejawnych
grup interesu i nacisku, ktorych dziatanie ,,usztywnia” system gospodarczy.

Dotychczasowe przemiany gospodarcze sa sukcesem, ktory nalezy jednak
obwarowac¢ wieloma zastrzezeniami. Liczne zmiany instytucjonalne sa koniecz-
ne do tego, zeby mozna mowi¢ po prostu o sukcesie.

Szybkie zmiany dokonane w latach 90. byly swego rodzaju ,,globalizacja”
polskiej gospodarki. Ich pozytywne, w przewazajacej mierze, efekty daja uzasad-
nienie do optymizmu. Jednak niekorzystne nastawienie politykow i wyborcow
do dalszych, prowzrostowych zmian napawa pesymizmem. Pozostaje liczy¢ na
pojawienie si¢ przywodztwa politycznego dysponujacego odpowiednig wiedza,
kierujacego sig¢ w jakiej$ mierze poczuciem postannictwa i sklonnego wzia¢ na
siebie odpowiedzialno$¢ za powodzenie Polski.
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What Should be the Shape of Pro-growth Economic Policy in Poland,
in the Presence of Globalization?

Summary

Poland needs high and lasting economic growth. The reforms process must be com-
pleted so that the existing structural barriers to growth can be removed. A correct economic
policy must take into account the nature of the modern world economy — quick techno-
logical change and increasing international interdependance. At the macroeconomic level
globalization must not be considered a threat, since it is impossible to have an effective
economic system which would be isolated from the processes taking place in the world
economy.

Institutional changes are necessary to initiate lasting growth. It is difficult to implement
such changes because of political resistance, also stemming from postcommunist charac-
teristics of Poland. From an economist’s standpoint, the coming of a responsible political
leadership is a question of “luck”.



