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Spoleczne i ekonomiczne konsekwencje likwidacji
jednostki wojskowej
na przykladzie wybranych gmin

WSTEP

Zmiennos$¢ jest jedna z tych cech, ktore w duzym stopniu wplywaja na
wszystkie podsystemy organizacji. Zmiany, ktorych na przestrzeni ostatnich
szescdziesigciu lat doswiadcezyly polskie sily zbrojne, byly konsekwencja prze-
obrazen w ich dalszym i blizszym otoczeniu. W wyniku przeksztalcen zmienialo
si¢ podporzadkowanie jednostek wojskowych, przenoszono je do innych migj-
scowosci lub rozformowywano. Konsekwencje tych decyzji odczuwalo srodo-
wisko lokalne oraz zolnierze 1 pracownicy wojska, ktorzy byli zmuszeni zmie-
nia¢ miejsce zamieszkania lub tracili pracg w wojsku.

Transformacja ustrojowa Polski przyczynila si¢ do dalszej redukcji armii.
0Od 1989 do 2000 roku zmiany objely ponad % jednostek i instytucji wojsko-
wych sit zbrojnych [Cieslarczyk, 2000]. W latach 2001-2003 rozwigzano na-
stgpne garnizony. W konsekwencji na jeden zlikwidowany etat Zolnierza przy-
padato 0,74 etatu pracownika wojska. W 2004 roku stosunek ten zmienil si¢ na
nickorzys¢ etatow cywilnych, poniewaz na jedno zlikwidowane stanowisko
zolnierza przypadalo 1,64 stanowiska pracownikow wojska [Spofeczno-
-ekonomiczne ..., 2005]. W latach 2005-2010 nadal zmnig¢jszano liczbg jednostek
wojskowych. O ile w 2004 roku bylo w Polsce 129 garnizonow, to do 2009 roku
ich liczba spadla do 112 [DzU 04.242.2423 z 10 listopada 2004 r.; DzU
09.206.1592 z 24 listopada 2009 r.].

Zmiany w duzym stopniu byly podyktowane potrzeba dostosowania jedno-
stek wojskowych do nowej rzeczywistosci. Odziedziczona po Ukladzie War-
szawskim struktura ich dyslokacji (w wigkszosci jednostki Wojska Polskiego

! Prezentowane wyniki badan uzyskano podezas realizacji pracy naukowej pt. Uwarunkowa-
nia lokalne i vegionalne funkcjonowania jednostek wojskowych na terytorium kraju finansowanej
ze $rodkéw na nauke w latach 2010-2013 jako projekt badawezy Ministerstwa Nauki 1 Szkolnictwa
Wyzszego, nr ON115 311238.
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byly rozmieszczone blisko zachodniej granicy 75%, okolo 10% w central-
nej, a pozostale we wschodniej czesci kraju) zostala zmieniona, powodujac
bardziej rownomierne ich rozlokowanie w poszczegolnych rejonach Polski.
W trakcie realizacji postanowien starano si¢ uwzglgdnia¢ takze konsekwencje
ich likwidacji dla lokalnych spolecznosci.

Relacje, ktore wystgpuja pomigdzy jednostka wojskowa a srodowiskiem lo-
kalnym z jednej strony sa zlozone, a z drugiej strony niedostrzegane lub w nie-
wielkim stopniu eksponowane. Likwidacja jednostki wojskowej dla jednych
gmin oznacza nowe mozliwosci do podejmowania dziatan (np. zagospodaro-
wanie terenow), dla innych zagrozenia na gruncie spolecznym i1 ekonomicz-
nym. Swiadomos¢ powyzszego przyczynila si¢ do podjecia badan zmierza-
jacych do okreslenia roli jednostki wojskowej w funkcjonowaniu lokalnej spo-
lecznosci.

PODSTAWOWE INFORMACIE O REALIZACI BADAN

Zmierzajac do identyfikacji powiazan wystepujacych w ukladzie jednostka
wojskowa-gmina oraz oceny wplywu jednostki wojskowej na sytuacj¢ spolecz-
no-ckonomiczng w gminie, przeprowadzono badania sondazowe wsrod miesz-
kancow gmin oraz wsrdod pracownikow samorzaddéw terytorialnych, z terenu
ktorych, w latach 1990-2009 wycofano jednostki wojskowe. Badania, o podob-
nym charakterze, przeprowadzono takze wsrod zolnierzy, ktorych jednostki
stacjonuja na terenie gmin, rozmieszczonych na obszarze calego kraju. Poloze-
nie gmin i jednostek wojskowych pokazano na rysunku 1.

Material statystyczny zostal zgromadzony w okresie od listopada 2010
do grudnia 2011 roku. W badaniach uczestniczylo 856 mieszkancow z 17
gmin (byly wsrdd nich gminy miejskie — 10 1 gminy wiejskie — 7), 624 zol-
nierzy pelniacych sluzbge w 19 jednostkach wojskowych, glownych rodza-
Jow sil zbrojnych oraz przedstawicicle 47 samorzadow terytorialnych. Do-
bor gmin 1 ich mieszkancow oraz jednostek wojskowych 1 Zolnierzy byl lo-
sowy, a udzial w badaniach dobrowolny. Gminy zostaly wylosowane spo-
srod zbioru gmin, ktory zaczerpnieto z Rozporzadzenia Ministra Obrony
Narodowej z 24 listopada 2009 r. w sprawie utworzenia garnizondow oraz
okreslenia zadan, siedzib i terytorialnego zasiegu wlasciwosci i ich dowod-
cow (DzU nr 206, poz. 1592). Uczestniczacy w badaniach zolnierze zostali
wskazani w wyniku doboru dwustopniowego. Pierwszy ctap: losowanie ze-
spolowe 1 warstwowe (jednostki wojskowe), drugi: dobdr celowy (respon-
denci).
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dotyczyly sytuacji spoleczno-ckonomicznej gmin. Przedstawione dalej tresci,
pozwalaja takze zaobserwowal zréznicowanie opinii mieszkancow gmin, ze
wzgledu na polozenie gmin na terenie kraju.

WYNIKI BADAN

Jakos$¢ zycia mieszkancow ksztaltuje wiele czynnikdéw: czynniki demogra-
ficzne, poziom bezpieczenstwa, stan srodowiska naturalnego, dostep do infra-
struktury spolecznej, w tym placowek ochrony zdrowia, placowek edukacyjnych
oraz instytucji kulturalnych, poziom Zycia mieszkancow, w tym ich dochody
1 sytuacja mieszkaniowa, dost¢p do infrastruktury technicznej, rozwinigty rynek
pracy, szeroki wachlarz ustug, dostep do sieci punktow handlowych [Gawlikow-
ska-Hueckel, Uminski, 1999].

Opinie badanych mieszkancdw poszczegodlnych spolecznoscei, odnoszace sig
do obecnosci jednostki wojskowej na terenie ich gminy byly podzielone. Z jedne;j
strony wigkszos$¢ z nich (51,9%) pozytywnie postrzegalo ten fakt, z drugiej duza
grupa (43,5%) nie potrafila w jednoznaczny sposdb ocenic tej sytuacji. Duzy
odsetek wyboréw neutralnych odnotowano wsrdéd mieszkancéw gmin polozo-
nych w poblizu centralnej czgséci kraju (Andrespol, Czerwonak). Odpowiedzi
Wskazu]qce na to, ze obecnos¢ jednostki jest pozytywnie postrzegana byly naj-
czgscie] wskazywane przez mieszkaficow gmin znajdujacych si¢ blisko granicy
(Hrubieszéw, Braniewo, Swinoujscie, Deszczno), najczesciej legitymujacych
si¢ wyksztalceniem wyzZszym.

W ocenie wigkszosci badanych mieszkancoéw (59,7%) relacje jednostki woj-
skowej z otoczeniem s dobre. Opinie te byly charakterystyczne dla respondentow
mieszkajacych w gminach polozonych w rejonach przygranicznych: Swinoujscie,
Stupsk, Braniewo, Hrubieszow. Duzy odsetek odpowiedzi neutralnych ,ani dobre
ani zle” (min. 50% takich odpowiedzi) odnotowano wsrod mieszkancow gmin
polozonych w wojewddztwie wielkopolskim, dolnoslaskim i malopolskim.

Dobre relacje jednostki wojskowej z otoczeniem dostrzegali takze badani
zolnierze. Wigkszos$¢ z nich (68,1%) stwierdzila, ze sq one pozytywne. Stosun-
kowo duza grupa 27,5% nie potrafila zajac¢ jednoznacznego stanowiska w tej
kwestii. Pozostali (4,4%) stwierdzili, ze relacje sa niewlasciwe. Na bardzo dobre
wigzi wskazalo 100% badanych Zolnierzy z gminy Zielona Géra, 93,3% z gminy
Ustka, 91,2% z gminy Suwalki, 85,7% Drawsko-Pomorskie oraz 84,6% z gminy
Bialystok. O dobrych relacjach jednostek wojskowych z lokalnymi spoleczno-
sciami, na co zwracali uwage przedstawiciele wladz lokalnych, moga $wiadczy¢
dzialania lobbingowe w celu pozostawienia jednostek wojskowych w gminach.

W badanych gminach, w okresie od 2002 do 2010 roku, zmieniala sig¢ liczba
mieszkancow, w jednych wzrastajac (Andrespol, Czerwonak, Deszczno, Drawsko,
Minsk Mazowiecki, Suwalki, Wejherowo, Wysokie Mazowieckie, Zabierzow),





http://www.stat.gov.pl/bdl/app/portret.dims
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Rolg¢ wojska jako waznego pracodawcy w gminie zauwazylo 61% pracow-
nikdéw samorzadow. Ocenili oni, Zze w przypadku ich gminy wplyw ten mozna
oceni¢ jako duzy, a nawet bardzo duzy, poniewaz wojsko jest jednym z wigk-
szych lub gléwnym pracodawca na lokalnym rynku pracy.

Opinie zolnierzy w zakresie roli jednostki wojskowe] w réznicowaniu rynku
pracy w gminie byly podzielone. W ocenie jednej trzeciej ankietowanych (33,3%)
obecnos¢ jednostki wojskowej wzbogaca lokalny rynek pracy. Podobny odsetek
(37,8%) nie dostrzegal takiego oddzialywania, pozostali (25,9%) ocenili ten
wplyw na $rednim poziomie. Zolnierze pracujacy w wickszych jednostkach cze-
sciej wskazywali na jednostke wojskowa jako gléwnego pracodawcg w gminie.
Niewatpliwie takie oddzialywanie ma istotne znaczenie dla gmin ze wzglgdu na
ich polozenie oraz ich charakter gospodarki.

Jednostka wojskowa, z jednej strony jest pracodawca z drugiej w sytuacji
jej rozwigzania przyczynia si¢ do wzrostu liczby bezrobotnych. Powstaje wigc
pytanie jak lokalny rynek pracy jest postrzegany przez zolnierzy. Jak wyni-
ka z uzyskanych wynikéw, jest on atrakcyjny dla pewnej grupy (23,1%) ankie-
towanych zolnierzy. Ponad polowa z nich (52,9%) stwierdzila, ze jego atrakcyj-
no$¢ w bardzo malym i malym stopniu przemawia za tym, aby po zakonczeniu
stuzby pozosta¢ w migjscu, gdzie aktualnie znajduje si¢ ich jednostka wojsko-
wa. Opiniec w tym zakresie, w znacznym stopniu, byly zalezne od tego z jakiej
jednostki 1 gdzie stacjonujacej pochodzil badany. Negatywne opinie byly typo-
we dla zolierzy, ktérych jednostki znajduja si¢ w gminach, w ktorych dominu-
jacym charakterem gospodarki jest rolnictwo.

Obecnos¢ jednostki wojskowej na terenie gminy powoduje, ze blisko polo-
wa badanych mieszkancow (48%) czuje si¢ bezpieczniej. W ocenie rownie du-
zej grupy (44%), wplyw ten jest znikomy. Pozostali wskazali ze obecnos¢ jed-
nostki wojskowej przyczynia si¢ do obniZenia bezpieczenstwa (rysunek 4).

Rowniez w ocenie zolnierzy, jednostka wojskowa przyczynia si¢ do wzrostu
bezpieczenstwa mieszkancéw gmin, migdzy innymi, poprzez niesienie pomocy
ludnosci cywilnej w sytuacji zagrozen (klesk zywiolowych). Najwickszy odse-
tek wskazan, $wiadczacych o duzym oddzialywaniu jednostki wojskowej na
poziom bezpieczenstwa, odnotowano wsrod zolnierzy stacjonujacych w Zielo-
nej Gorze, Bialymstoku, Suwalkach, Szczecinie.

Obecnos¢ jednostki wojskowej w réznym stopniu sprzyja rozwojowi lokal-
nych firm, gléwnie poprzez indywidualne zakupy dobr i ustug. Zwrocit na ten
element uwage blisko co czwarty z badanych przedstawicieli wladz gminy. Kaz-
dy z nich doswiadczyl likwidacji jednostki wojskowej na terenie swojej gminy.
W tej sytuacji ich opinie wydaja si¢ cenne. Z punktu widzenia samorzadu
lokalnego utrata podmiotu (jednostki wojskowej), oznacza kurczenie si¢ zaso-
bow wewngetrznych, a w konsekwencji zmniejszenie potencjalu spoleczno-
-gospodarczego. Z drugiej strony do pozytywnych efektéw, ktore odnotowano
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zolierzy pracujacych w duzych jednostkach, wskazywal na wyzszy stopien
oddzialywania. Duzy wplyw jednostek wojskowych na rozwdj lokalnych firm,
ktore wspodlpracuja z wojskiem dostrzegali najczesciej ci Zolierze, ktorzy pel-
nig sluzbg na terenie gmin: Braniewo, Minsk Mazowiecki, Cewice.

Jeszcze nizszy odsetek badanych (20,8%) wskazywal na wysoki stopien od-
dzialywania jednostki wojskowej na rozw¢j uslug. Takze liczba wskazujacych
na brak oddzialywania, w tym przypadku (w relacji do wczesniejszego pytania
o rozwoj firm) wypada nickorzystnie, bowiem 55% ankictowanych wybralo
oceny z dolnego zakresu skali pomiarowej. Podobnie do wezesniejszych zagad-
nien, odpowiedzi byly typowe dla zZolnierzy, ktorych jednostki stacjonuja na
terenie gmin w roznych regionach kraju. Najwickszy odsetek badanych z Bra-
niewa wskazywal na silne oddzialywanie jednostki wojskowej na rozwoj uslug
w gminie, w innych byl on nizszy. Wielkos¢ jednostki wojskowej, miejscowo-
sci, w ktorej jest ona zlokalizowana, charakter gospodarki gminy w pewnym
stopniu determinowaly wybory badanych.

Obecnos¢ jednostki wojskowej dla niektdrych firm jest okazja do sprzedazy
swoich produktow lub swiadczenia okreslonych ushug. Tak tez jest w przypadku
badanych jednostek wojskowych oraz lokalnych firm, ktdre z nimi wspolpracuja.
Wedlug ankictowanych Zotnierzy sposrod lokalnych firm to glownie: stacje benzy-
nowe, bary/puby, samochodowe warsztaty naprawcze, sklepy ogolnospozywceze
1 dyskoteki sg tymi, ktdre w istotnym stopniu korzystaja z obecnosci wojska.

W ocenie duzej grupy badanych mieszkancow (65,2%) jednostka wojskowa
w niewielkim stopniu lub w ogéle nie wplywa na wykorzystanie terenow gminy
na cele turystyczne. Najwiecej takich wskazan odnotowano wsrod respondentow
z gmin: Wysokic Mazowieckie (84%), Hrubieszow (76%), Sandomierz (76%),
Deszczno (72%). Jednostki wojskowe znajduja si¢ w centralnej czgsci gminy
(51,1% badanych zZolnierzy) lub na jej obrzezach (46,6%). W ocenie zolnierzy
oddzialywanie jednostek na funkcj¢ turystyczng i ustugowa jest ograniczone.

Wedlug 68,3% badanych mieszkancow obecnos¢ jednostki wojskowej nie
ma wplywu na rozw¢j funkcji mieszkaniowych w gminie. Ograniczenia w tym
wzgledzie byly najczg¢sciej wskazywane przez mieszkancéw gmin: Hrubieszow
(86%), Wysokie Mazowieckie (84%), Deszczno (78%). Jeszcze wigkszy odse-
tek 74% respondentow nie dostrzega takiego wplywu na rozwoj funkcji ustugo-
wych na terenie gminy.

Wedlug duzej grupy badanych Zoierzy (64,9%) jednostka wojskowa w mini-
malnym stopniu wplywa na rozw¢j infrastruktury technicznej w gminie. Wplyw
taki dostrzeglo 13,9% ankictowanych. Opinie takie wyrazali przedstawiciele
wszystkich korpuséw osobowych. Nie byly one zalezne od migjsca, struktury
pelnienia shuzby respondentdéw, gminy w ktorej znajduje si¢ jednostka wojsko-
wa oraz charakteru jej gospodarki, czy tez sytuacji spoleczno-gospodarczej.
Wedlug nich lokalizacja jednostki wojskowej w minimalnym stopniu ogranicza
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rozwo6]j funkcji mieszkaniowej w gminie. Takie opinie wyrazilo: 90% bada-
nych z gminy Zielona Géra, 76,9% z gminy Ustka, 72,2% z gminy Braniewo.
Ankietowani z innych gmin takze dostrzegali niewiclki wplyw jednostki na
ten element funkcjonowania gminy.

PODSUMOWANIE

W ciagu ostatnich szesédziesigeiu lat polskie sily zbrojne ulegaly licz-
nym zmianom, ktére czgsto sprowadzaly si¢ do likwidacji jednostek. To
w konsekwencji burzylo istniejace relacje w ukladzie jednostka wojskowa —
otoczenie. Trudno jednoznacznie oceni¢ konsekwencje wycofania jednostki
wojskowej z terenu gminy. Sytuacji nie ulatwia stosunkowo niski poziom
integracji jednostek wojskowych z lokalna spolecznoscia oraz duzy odsetek
neutralnych odpowiedzi. W badanych gminach, na terenie ktorych stacjo-
nowaly lub stacjonuja jednostki wojskowe, rynek pracy ulega zmianom. Do-
strzegalne sa tez zmiany w zakresie starzenia si¢ i ruchliwosci mieszkancow
tych gmin. Struktura ludnosci jest zroznicowana. Takze rézny jest poziom
bezrobocia. To sprawia, ze jednostka wojskowa jest niejednakowo postrzega-
na jako pracodawca na lokalnym rynku pracy. Takze w rozny sposob wplywa
ona na funkcjonowanie firm na terenie gmin.
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Streszczenie

W artykule przedstawiono wybrane wyniki badan, ktdre przeprowadzono wsrdéd mieszkan-
cOw gmin, przedstawicieli samorzaddéw lokalnych 1 zolierzy, ktorych jednostki stacjonujg na
terenie tych gmin. Realizujac je dazono do poznania opinii badanych w zakresie wplywu jednostki
wojskowej na sytuacje spoleczno-ekonomiczna w gminach oraz konsekwencje dla spolecznosci
lokalnej w wyniku jej likwidacji.

Socio-economic Consequences of Military Unit Liquidation on the Example
of Selected Municipalities

Summary

The article presents selected results of research which was conducted among residents of mu-
nicipalities, local representatives and soldiers whose units were stationed on these municipalities
territory. Carried out research strived to recognition the views of respondents on the impact of a
military unit on the socio-economic situation in the municipalities and the consequences for the
local community due to its liquidation.



