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Administracja lokalna w rozwoju gospodarstw rolnych
— na przyktadzie gminy Pilzno

WSTEP | UWAGI METODYCZNE

Rolnictwo od czasu transformacji ustrojowej w Pelboryka si z wieloma
problemami, ktére wynikajz jego specyfiki. Realia gospodarki rynkowej bar-
dzo dotkrtly stabo rozwingty sektor agrobiznesu w naszym kraju. Aby wspo-
moc rolnictwo, ktére jest strategicznym sektorenspgamlarki day nacisk kta-
dziono na powstanie sprawnego zaplecza instytulfjega otoczenia rolnictwa.
Jego ogromarole w rozwoju agrobiznesu zaun@o zwlaszcza po przygtie-
niu Polski do struktur Unii Europejskiej, kiedy Rolska uzyskata dagi do
kolejnych srodkdw pozwalajcych finansowa dziatania na rzecz rozwoju ob-
szarow wiejskich. Bardzo znaga role w systemie instytucjonalnym otoczenia
rolnictwa petni rad wraz z agencjami i soodkami doradztwa rolniczego.
Obok nich na poziomie lokalnym na rzecz rozwojupmmmarstw indywidual-
nych dziataj lokalne organy administracji samadowej. Gtownym zada-
niem tych instytucji jest zwkszenie pozycji przetargowej tego sektora go-
spodarki w odniesieniu do pozostatych i przyczymaskt do bardziej partner-
skich relacji gospodarstw rolnych z otoczeniem Ekak, 2003, s. 246-251].
Sprawne dziatanie instytucji wspomag@jch agrobiznes przyspiesza i odpo-
wiednio modeluje przeksztatcenia strukturalne wniailvie. Przyczynia si
takze do poprawy wykorzystania posiadanego przez tni@otencjatu i wzro-
stu jego konkurencyjrigi.

Wazna rola samoeglu terytorialnego polega rowrkena zmniejszaniu
dysproporcji rozwojowych mizy regionami, co jest uzaieione od aktyw-
nosci poszczegoélnych jednostek samglawych, od umiejtnosci wprowa-
dzania innowacji, a tale od zdolnéci wykorzystania wtasnego potencjatu
i przyciagania kapitatu zewgtrznego. Zmniejszanie zdic rozwojowych wy-
maga dziala ze strony parlamentu i administracjiadowej, decydujcych
o zakresie, kierunkach i ekonomicznych instrumédntaspierania rozwoju lokal-
nego i regionalnego.

Celem opracowania jest oklenie uwarunkowa& i rozwoju relacji pomg-
dzy jednostkami samadu terytorialnego — gminami a producentami rolnymi.
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Opracowanie jest oparte na wynikach badakietowych o charakterze pilota-
zowym, przeprowadzonychdnod 73 wigcicieli gospodarstw rolnych w gminie
Pilzno, w 2011 roku z wykorzystaniem kwestionarausnkietowego, za pomo-
ca metody wywiadu bezgoedniego.

GMINA JAKO PODSTAWOWA JEDNOSTKA SAMORZADU LOKALNEGO

Zgodnie z reformp samorzdu terytorialnego z 1999 roku w Polsce wrd
niamy trzy jego szczeble: gminy, powiaty, wojewdudzt[Krukowski, 2003,
s. 45]. Samord terytorialny nalegy do podstawowych instytucji w spoteéze
stwie demokratycznym. Jego dziatadt@aje mieszkdcom maliwosci bezpo-
sredniego wptywu na wszystkie sprawy publiczne oczeaiu lokalnym lub
regionalnym [Czudec, 2003, s. 19].

Natomiast do najwaniejszych instytucji samogdowych obstugujcych
sfere agrobiznesu nakby zaliczy¢ samorzdy lokalne oraz samagdy rolnicze.
Duza rolg w funkcjonowaniu gospodarstw rolnych przypisuje samoradom
lokalnym, czyli gminom [Halamska, 2006, s. 9].

Istota samoradu jest powierzenie mieszikeom danego terytorium zarz
dzania ,ich wiasnymi” sprawami, & sparod wszystkich szczebli samadu
najwigksze znaczenie ma ten, ktory znajduje reajblizej obywatela i zatatwia
sprawy najblisze obywatelowi, czyli samard gminy. Organami gminyagada
gminy oraz zargd. Rada gminy ma kompetencje stargmeii kontrolne [Zmier-
czak,2006, s. 339-340]. Organem wykonawczym gminy jesiad, jego pod-
stawowym zadaniem jest wykonywanie uchwat ptydih przez rag gminy oraz
realizacja zada nalazonych na gmig przez przepisy prawa [dba-Zatucka,
1999, s. 45].

Gmina realizuje zadania publiczne o znaczeniu lokal to jest wlasne, al-
bo zadania zlecone z zakresu administragowe]. Zadania wlasney 40 za-
dania realizowane przez gminy we wlasnym zakresewtasny rachunek, na
wiasm odpowiedzialné¢ w ramach posiadanych mmvosci finansowych. &
to wiec zadania zwizane z zaspokajaniem zbiorowych potrzeb wspdlnoty
mieszkacow, w szczegolnei zadania te dotyaz
— fadu przestrzennego, gospodarki terenami i och§oogowiska,

- gminnych drég, ulic, mostow, placéw oraz organizewihu drogowego,

— wodochgow i zaopatrzenia w wagl kanalizacji, usuwania i oczyszczania
sciekéw komunalnych, utrzymania czy&toi porzadku oraz urzdzen sani-
tarnych, wysypisk i unieszkodliwiania odpadow komalmych, zaopatrzenia
w energg elektryczn i cieplm,

- lokalnego transportu zbiorowego,

— ochrony zdrowia,
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— pomocy spotecznej, w tymsmdkow i zakladdw opiekiczych,

— komunalnego budownictwa mieszkalnego,

— oswiaty, w tym szkdt podstawowych, gimnazjow, przdasdizi innych pla-
cowek dwiatowo-wychowawczych,

— kultury fizycznej, w tym terendw rekreacyjnych eadzen sportowych,

— targowisk i hal targowych,

— Zzieleni komunalnej i zadrzewie

— cmentarzy gminnych,

— porzadku publicznego i ochrony przeciwjarowej,

- utrzymania gminnych obiektow i wdzen uzyteczndci publicznej oraz
obiektow administracyjnych.

Zadania zlecone mgjdo pewnego stopnia ddray charakter, gdysa wy-
konywane na zlecenie odpowiedniego organu admagistrzadowej, w zwiz-
ku z tym finansowaneasz przydzielonych z bugtu pastwasrodkéw [Szmul,
Smole, 2003, s. 124].

ODDZIALYWANIE SAMORZ ADU GMINY NA ROZWQOJ
JEDNOSTKI TERYTORIALNEJ

Rozwdéj obszarow wiejskich w ukladzie lokalnym (wakkgminy) zdeter-
minowany jest wieloma czynnikami zegtrenymi, na ktre sktadajsic m.in.:

— ogo0lna polityka gospodarczarsiwa,

- system kredytowy i podatkowy,

— dostpnas¢ srodkdw produkcii,

— rozwiazania organizacyjne.

Réwnoczénie jest on zalay od uwarunkowa wewretrznych, ktére sta-
nowia uzupetnienie warunkow zewtnznych, wptywagc na ich skuteczrso
oraz stua ich konkretyzacji. Poprzez efekt wspotdziatanigada®zultaty, kté-
rych bez udziatu czynnikdw lokalnych nie datoby gshgna¢. W tym zakresie
zasadnicza rola przypada samolawi, co do ktdérego przyjmujeeshastpujace
zalazenia [Makarskj 2000, s. 232-233]:

— jest on gospodarzem obszaru i zajmugeveszystkimi elementami gospodar-
ki, niezalenie od charakteru wtasiad i rozwiazan instytucjonalnych,

— jest odpowiedzialny za rozw0j obszaru, nie ogramisg wiec do dziata
doraznych, lecz zajmuje sirébwniez tworzeniem i realizagj strategii roz-
woju,

- realizuje zadania, do ktérych jest powotany (zasjekie potrzeb danej
wspoélnoty), nie tylko przez swoje przegsriecia, lecz réwnie za pared-
nictwem dziatéd podmiotéw niezaleych, a wgc ogétu gospodaragych na
danym terenie.
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Oddziatywanie samogglow gmin na rozw0j dziataldoi gospodarczej ma
nieco inny charakter aiw przypadku samogz6w wojewodzkich i powiato-
wych. Jéli chodzi o polityk zatrudnienia, ich udziat w zasadzie ogranicza si
do wysuwania propozycji, wydawania opinii oraz pamev realizacji progra-
méw gminnych i powiatowych. Nie umniejsza to jedrailaczenia, jakie ma
gmina w procesie rozwoju gospodarczego. To naejgnie jest lokalizowana
dziatalng¢ gospodarcza i w wkszaci przypadkow przedsbiorcy dokonug
w pierwszej kolejnéci oceny warunkoéw organizacyjno-technicznych twerzo
nych przez samogd tego szczebla [Kotodziejczyk, Wasilewski, 20054§].

Ustawa o swobodzie dziatal§w gospodarczej i przepisy wprowadssg pa
w zycie okrdlaja gtébwne obszary, w ktérych gmina v poprzez efektywne
dziatania przyczyniasi¢ do prawidtowego i zgodnego z prawem rozwoju dzia-
talnosci gospodarczej. Samaid lokalny jest bowiem upowaiony do:

- prowadzenia ewidencji dziatalém gospodarczej,

- wydawania, odmowy wydania i cofania zezwbpiekoncesji (o ile przepisy
odrebnych ustaw tak stanowi

- kontroli przestrzegania przepisow prawa przez fgigbtbrcOw oraz powia-
damiania o ich tamaniu odpowiednich organéw, a asadnionych przypad-
kach wstrzymywania dziatal§o przedstbiorstwa.

Gmina mae wigc bezpérednio oddziatywéa na podejmowanie i prowadze-
nie dziatalndci gospodarczej. Przyjmowane przez mrocedury wywieraj
bezpdredni wptyw na czas i koszty weja i wyjscia przedsibiorstwa z rynku.
Oproécz powyszych instrumentéw oddziatywania na rozwoj dziadétn gospo-
darczej, gminy otrzymaly jeszcze szereg innych ketewpcji. Niektére z nich
maja co prawda bezgoedni wptyw na poszczegdlne przeghgriccia gospodar-
cze, inne natomiast oddziaduposrednio, ale w zasadzie wszystkie sie-
odzowne. Z ustawy 0 samaodzie gminnym oraz ustawy o finansach publicz-
nych wynikap nastpujace kompetencje:

— utrzymanie urzdzen infrastruktury technicznej oraz inwestycje infrakt
turalne,

- tworzenie i przysgpowanie do spotek i spotdzielni,

- tworzenie przedsbiorstw, zakladéw oraz innych gminnych jednostegaer
nizacyjnych,

— udzielanie payczek i poeczen,

— gospodarowanie gminnym zasobem nieruchi@mav tym take nierucho-
mosci gruntowych (nabywanie, zbywanie, wydzigwianie, wynajem),

— powierzanie osobom prawnym, fizycznym lub jednostkorganizacyjnym
nie posiadajcym osobowséci prawnej wykonywanie zadaz zakresu gospo-
darki komunalnej,

— udzielanie dotacji podmiotom gospodarczym wykaeym zadania pu-
bliczne,
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— stosowanie ulg podatkowych,

— wyznaczenie w miejscowym planie zagospodarowarzagtrzennego tere-
néw rolnych i lénych, ktére mog by¢ przeznaczone pod zabudgwv tym
takze stuwaca prowadzeniu dziatalroi gospodarcze;.

Powyzsze kompetencje stanawpodstaw dla samorgdu gminy do podej-
mowania wszystkich zadaniezastrzeonych dla innych instytucji, a magych
charakter publiczny i znaczenie lokalne.zHa z zada nalezacych do samotg
du gminy ma bezpoedni lub pdredni zwizek z realizag koncepcji rozwoju
zrownowaonego, bo przyczynéasic powinno do poprawy warunkéw ekono-
micznych i spotecznych, a tak do dbatéci o stansrodowiska przyrodniczego
[Czudecg 2003, s. 127].

DzIALALNO SC JEDNOSTKI SAMORZADOWEJ W OPINII RESPONDENTOW

Podstawowym zadaniem gminy jest realizowanie zagksnych i zleco-
nych. Zadania wlasne gminy zaspokajaptrzeby wspdlnoty. Obejmujone
miedzy innymi sprawy z zakresu tadu przestrzennegkologicznego, infra-
struktury technicznej, infrastruktury spoteczneqosprawy bezpiecastwa i po-
rzadku publicznego [Pasieczny, 2008, s. 98]. @Qcdnatalngci urzdu gminy
w Pilznie, w zakresie dziatapublicznych przedstawia tabela 1.

Tabela 1. Ocena respondentdw dziataldoi urzedu gminy na rzecz dziata publicznych
jednostki terytorialnej (w %)

Wyksztatcenie Pow. gospodarstwa
Wyszczegc')lnienieOgé*em podsta- zawo- érednie| wyzsze 1-2 | 2-5| 5-7|7-10| >10
wowe | dowe ha| ha| ha| ha | ha
Infrastruktura techniczna
Bardzo dobrze 6,8 - 4.8 11,1 r -7,1/ 18,2 - -
Dobrze 52,5 33,3| 61,9 48,2 60,0 80%¥,1/45,4| 37,5/ 42,8
Dostatecznie 27,1 33,3 14,3 37,0 20,0 2@0,5|27,3| 50,0| 28,6
Negatywnie 13,6 33,4| 19,0 3,7 20,0 14,3| 9,1 12,5| 28,6
Oswiata
Bardzo dobrze 27,1 16,7 28,6 29,6 20,0 6@H,7 -1 25,0/14,3
Dobrze 57,6 50,0/ 52,4 59,3 80,0 40%¥,2|72,7| 37,5/71,4
Dostatecznie 13,6 33,3 14,3 11,1 - 7,1/18,2| 37,5/ 14,3
Negatywnie 1,7 - 4,7 - - - -1 91 - -
Ochrona zdrowia
Bardzo dobrze 11,9 - 4.8 11,1 60,0 17,8| 18,1 - -
Dobrze 49,1 16,7| 47,6 59,3 40,0 6058D,0|/36,4| 37,5|/71,4
Dostatecznie 30,5 50,0 38,1 25,9 - 40728,6| 36,4| 25,0| 28,6
Negatywnie 8,5 33,3 9,5 3,7 -3,6/ 9,1| 37,5 -

Zrodio: opracowanie wlasne na podstawie thaatekietowych.
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Zaprezentowane dane w tabeli odngszse do infrastruktury technicznej
wskazug, ze producenci rolni gminy Pilzno, gtdéwnie w stopiiobrym ocenia-
ja poziomswiadczonych ustug w tym zakresie. W odniesieniypdaiomu wy-
ksztatcenia naley zauway¢, ze zaden widciciel gospodarstwa rolnego z wy-
ksztatceniem podstawowym nie wskazat oceny bardboej, podobna sytuacja
zaistniata wrod rolnikdéw z wyksztatlceniem wgzym. Werdd przygtych grup
obszarowych 8@ respondentow z najmniejszych badanych gospodavgta-
zZito si¢ dobrze o stanie tej infrastruktury, ponadto ecdostateczp wybrata
potowa ankietowanych posiadep gospodarstwo o powierzchni w przedziale
od 7 do 10 ha, a prawie 29badanych reprezentjyych najwgksze gospodar-
stwa negatywnie ocenito dziatlania gminy w sferziastruktury technicznej.
Wyniki bada wskazug, ze 80% ankietowanych posiadglych wyzsze wy-
ksztatcenie wypowiedzialo gidobrze o dziataniachswiatowych gminy, a co
piaty badany w tej grupie ocenit je bardzo dobrze. iajgc dziatania urzdu
gminy w zakresie ochrony zdrowia %0respondentow o podstawowym wy-
ksztatceniu wyrazito dostateczne zadowolenie z tyahta, natomiast spwodd
0s0b ledacych najbardziej wyksztatcangrup badanych a60% wybrato od-
powiedz bardzo dohy.

Ocere skutecznéci pozyskiwania funduszy i dziatavspomagajcych rol-
nikéw przez urzd gminy Pilzno przedstawia tabela 2.

Tabela 2. Ocena skuteczrigi pozyskiwania funduszy i dzial& wspomagajcych
rolnikbw przez urzad gminy (w %)

Wyksztatcenie Pow. gospodarstwa
WyszczegélnienieoQé*em podsta- zawo- érednie| wyzsze 1-2 | 2-5| 5-7|7-10| >10
wowe | dowe ha | ha | ha| ha | ha
Pozyskiwanie funduszy unijnych na rozwdj gminy
Bardzo dobrze 3,4 - - 7.4 . -3,6 - -114,3
Dobrze 28,8 16,7| 42,9 22,2 20,0 4032,1| 9,1| 25,0/42,8
Dostatecznie 55,9 333 57,1 55,6 80,0 6®&D,2|72,7| 50,0| 28,6
Negatywnie 11,9 50,0 - 14,8 : -7,1118,2| 25,0/ 14,3
Pozyskiwanie funduszy krajowych na rozwdj gminy
Bardzo dobrze 1,7 16,7 - - 1 - - -1 12,5 -
Dobrze 27,1 50,0 28,6 18,5 40,0 4028,6|18,2| 25,0/ 28,6
Dostatecznie 59,3 33,3 66,6 59,3 60,0 6@0,3/45,4| 50,0/71,4
Negatywnie 11,9 - 4,8 22,2 . -7,1136,4| 12,5 -
Wspomaganie producentéw rolnych
Bardzo dobrze 3,4 16,7 - 20,0 -3,6 - -114,3
Dobrze 13,6 16,7| 14,3 11,1 20,0 ¥7,8| 9,2| 25,0 -
Dostatecznie 55,9 50,0 61,9 59,8 20/0 6®0,7)45,4| 50,0/57,1
Negatywnie 27,1 16,6/ 23,8 29,6 40,0 4p10,9/45,4| 25,0| 28,6

Zrodio: opracowanie wlasne na podstawie thaatekietowych.
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Z danych zamieszczonych w tabeli wynika,w zakresie pozyskiwania fun-
duszy unijnych jak i krajowych na rzecz rozwoju ggnrozktad ogotem odpo-
wiedzi ksztattuje si w podobny sposéb. Warto jednak zauwa ze powysze
dziatania urzdnikbw gminy Pilzno nie spotkaty giz pozytywnym odzewem
wsrdd rolnikow z wyszym wyksztatceniem, gdyocenili je w wikszaci na
ocerg dostateczim Dodatkowo dziatania wspomageg producentéw rolnych,
srednio co trzeci respondent ocenit na aceredostateczy z kolei ta ocena
dominowata wréd gospodarzy z wgzym wyksztalceniem. Uwzglniajac
kryterium powierzchni gospodarstwasndd wersji odpowiedzi, réwnienaj-
wigce] wskaza bylo na ocea dostateczm

Ogolm ocere zwigzam z wptywem urzdu gminy w Piknie, na funkcjono-
wanie gospodarstw indywidualnych prezentuje taBela

Tabela 3. Syntetyczna ocena wptywu uggu gminy na funkcjonowanie
gospodarstw indywidualnych (W%)

Wyksztatcenie Pow. gospodarstwa

.. .| Ogotem| podsta-| zawo-| $red- . 1-2| 2-5| 5-7 | 7-10| >10
Wyszczegolnienie ‘\)/vowe dowe| nie wyzsze ha| ha| ha | ha | ha
Bardzo dobrze 15,3 16,7 143 111 40,0 14,3| 9,1| 25,0| 28,6
Dobrze 50,0 50,0/ 57,1 48,2 40,0 8Dp®B,5| 54,5| 37,5| 28,6
Dostatecznie 28,8 16,7 19,1 40,/ 20|10 2(@8,6| 36,4| 37,5| 14,3
Negatywnie 5,9 16,6 9,4 - - -3,6 - 28,5

Zrodio: opracowanie wlasne na podstawie haatakietowych.

Dane tabelaryczne wskazuge potowa respondentoéw wystawita oeeato-
bra urzgdowi gminy Pilzno, a tylko 5% rolnikbw uwaa, ze praca urgu ich
nie satysfakcjonuje. Wedtug kryterium obszarowegjwitkszy odsetek, boza
80% ankietowanych z gospodarstw o powierzchni do 2viipowiedziato si
dobrze o dziataniach wdu gminy. Oceny dostateczne wystawione przez ankie-
towanych z najmniejszej grupy obszarowej stanowyiko 20% odpowiedzi,
z& 80P6 wyrazito dobre opinie na temat oddziatywaniagdiz gminy na produ-
centow rolnych. Rolnicy reprezengoy pozostate grupy obszarowe nie wykaza-
li duzego zranicowania w stosunku do ogélnej oceny wplywu gmiayfunk-
cjonowanie gospodarstw indywidualnych. Dane talyelare wskazuj takze, &z
odsetek ocen dobrych éswod ankietowanych maleje wraz ze wzrostem po-
wierzchni gospodarstwa, czemu towarzyszy wzrogbiicocen bardzo dobrych
wsrod respondentow wytajacych opinie o wpltywie urdu gminy na funkcjo-
nowanie indywidualnych gospodarstw. Bjorpod uwag wyksztatcenie re-
spondentow warto zauwg, ze & 80% ankietowanych z wyksztatceniem vy
szym ocenito bardzo dobrze i dobrze dziatanigduzgminy na rzecz rozwoju
gospodarstw rolnych.
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PODSUMOWANIE

Samorzd terytorialny, to jedna z najstarszych form sarpuz Wykonuje
zadania publiczne na rzecz rozwoju danej jedndstiitorialnej. Istai samo-
rzadu terytorialnego stanowgego przejaw zasady decentralizacji administraciji
w paistwie, jest samodzieldé zaradzania wkasnymi sprawami przez spotecz-
nos¢ lokalma.

Jednostki samosglowe spetniaj bardzo wana role w zyciu producentéw
rolnych. Przyczyniaj sic do rozwoju subregionu i tym samym poprawy pozio-
mu zycia jego mieszkecow, w tym rolnikdw, poprzez realizacgada publicz-
nych. Przeprowadzone badania ankietowe wskamnaj potrzeb zmian w
dziataniach urgdu gminy Pilzno, tak by jej mieszkey mogli wyraat bardziej
pozytywne opinie o swoich wiadzach samgi@awvych.
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Streszczenie

W opracowaniu podfo prok; ukazania wptywu jednostek samguaim terytorialnego na funk-
cjonowanie producentéw rolnych w warunkach gospkideynkowej. Zagadnienia te zostaly
wzbogacone o wyniki badaankietowych przeprowadzonychémdd 73 widcicieli gospodarstw
rolnych w gminie Pilzno.

Przeprowadzona analiza teoretyczna i empirycznaglezstwierdai, ze poruszany problem
jest niezwykle wany i aktualny. Pomoc jednostek samglawych w tworzeniu i prowadzeniu
nowoczesnych gospodarstw rolnych stageementem coraz bardziej istotnymsnwdowisku wiej-
skim. Analiza danych empirycznych pozwala stwigrdzé dziatania realizowane przez sanadsz
gmin $ w miar; pozytywnie postrzegane przez ¥diieli gospodarstw rolnych w gminie Pilzno.

Local Administration in Development of Farms — on he example
of Pilzno Municipality

Summary

In the paper there was taken an attempt to prés@aence of local government units on
functioning of agricultural producers in market pomy conditions. These issues were enriched in
results of survey research conducted on 73 owregrizultural farms in Pilzno municipality.

The carried out theoretical and empirical analgsiables to state, that the discussed problem
is of a great importance and topicality. The suppdiocal government in creating and running
modern farms becomes more and more important etemenral environment. The analysis of
empirical data proves, that actions realized by roomes’ authorities are moderately positively
perceived by farmers in Pilzno municipality.



