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WPROWADZENIE

W strategii Europa 2020 nakreslono gléwne kierunki dziatan, ktorych realizacja
powinna umozliwi¢ zbudowanie silnej gospodarki europejskiej, a zarazem pozwoli¢ na
trwate wyjscie z kryzysu. ,,Rozwoj inteligentny” stanowi jeden z trzech priorytetow tej
strategii, w ramach ktérego podejmowane bedg dziatania i projekty przewodnie odno-
szace si¢ do budowania gospodarki innowacyjnej, gospodarki wiedzy. W proces im-
plementacji strategii beda wlaczone nie tylko Komisja Europejska, poszczegolne pan-
stwa cztonkowskie, lecz rowniez podmioty szczebla regionalnego i lokalnego oraz
spoteczenstwo. Brak bowiem zaangazowania podmiotéw regionalnych i lokalnych
w realizacje strategii lizbonskiej stanowit istotng przyczyne jej niepowodzenia [Facing
the challenge. The Lisbon Strategy..., 2004].

W ramach priorytetu Rozwoj inteligentny beda wdrazane projekty przewodnie,
wiérdd nich projekt: Unia innowacji. Zrédlem jej finansowania beda m.in. fundusze
strukturalne, $rodki panstw czlonkowskich, jak réwniez przewiduje sie, w wigkszym
stopniu, zmobilizowanie instytucji prywatnych do wspierania dziatalno$ci badawczej
1 rozwojowej oraz zostang wprowadzone nowe instrumenty.

Celem artykutu jest wskazanie na glowne kierunki dziatan zwigzanych ze
wspieraniem innowacyjnosci ujetych w strategii Europa 2020 i w projekcie prze-
wodnim Unia innowacji, w ktoérych realizacj¢ wlaczone sa europejskie regiony.
Wskaze si¢ rowniez na znaczenie funduszy strukturalnych dla wspierania regio-
nalnych polityk w zakresie innowacji.

WSPIERANIE INNOWACYJNOSCI W RAMACH STRATEGII EUROPA 2020 —
GLOWNE KIERUNKI

W Strategii Europa 2020' wskazano trzy ogélne priorytety: rozwdj inteli-
gentny, rozwoj zréwnowazony i rozwoj sprzyjajacy wilaczeniu spotecznemu.

! Podpunkt ten opracowano na podstawie dokumentu: Europa 2020..., 2010.
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Pierwszy z tych priorytetow, tj. rozwoj inteligentny odnosi si¢ do budowania go-
spodarki, ktéra ma by¢ oparta na wiedzy i1 innowacji. Sformulowano takze pigé
wymiernych celow UE. W strategii podkreslono konieczno$¢ intensyfikacji
wspolpracy podmiotow i instytucji réznych szczebli, bowiem jak wskazano: ,,do
realizacji nowej strategii potrzebne sg skoordynowane dzialania w catej Europie,
obejmujgce rowniez partnerow spolecznych i przedstawicieli spoteczenstwa oby-
watelskiego” [Europa 2020..., 2010, s. 3].

We wdrazanie strategii beda zaangazowane nastepujace instytucje: Rada Eu-
ropejska, Komisja Europejska, Parlament Europejski. Bedg rowniez wiaczane
instytucje 1 podmioty krajow cztonkowskich réznych szczebli, w tym wiadze lo-
kalne i regionalne, partnerzy spoteczni i inne zainteresowane podmioty. Wprowa-
dzono model zarzadzania gospodarczego opartego na podejsciu tematycznym,
stanowigcym jego pierwszy filar. Oznacza to, ze nalezy skupi¢ wysitki na osigga-
niu wskazanych, wymiernych celéw unijnych poprzez podejmowanie dziatan na
szczeblu krajowym i unijnym. Natomiast panstwa cztonkowskie beda przygoto-
wywac odpowiednie sprawozdania krajowe, stanowigce pomoc przy opracowy-
waniu strategii wyjscia z kryzysu. Sprawozdania te beda podlegac ocenie. Zosta-
ng réwniez opracowane zintegrowane wytyczne wyznaczajace zakres priorytetow
UE. Natomiast dla kazdego z panstw cztonkowskich UE beda przygotowywane
zalecenia strategiczne, ktore powinny zosta¢ uwzglednione, w przeciwnym bo-
wiem razie, kraje te otrzymajg ostrzezenia.

Jak wskazano w strategii, kryzys unaocznit wiele stabosci strukturalnych UE.
Niedostateczne inwestycje w zakresie dziatalno$ci badawczo-rozwojowej i inno-
wacyjnej stanowia jedng z przyczyn niskiej stopy wzrostu w Europie. Rowniez
problemem jest niski poziom wykorzystania ICT, czy tez wystepujace trudnosci
w zakresie wprowadzania innowacji. Niskie wskazniki zatrudnienia w Euro-
pie (w porownaniu do USA i Japonii) oraz starzenie si¢ spoteczenstwa wplywaja
na niskie tempo wzrostu w Europie.

W zwigzku z tym dzialania majace na celu wspieranie gospodarki innowa-
cyjnej zostaty ujete w ramach priorytetu Inteligentny rozwdj, w ktérym wskazano
na konieczno$¢ podjecia dziatan na rzecz poprawy jakosci edukacji. Wspieranie
transferu technologii i wiedzy, zwigkszenie wykorzystania ICT, dzialania na rzecz
komercjalizacji wynikow badan — sg rowniez rekomendowane. Realizacja nakre-
Slonego priorytetu bedzie skuteczna, gdy wspierana bedzie przedsigbiorczosé,
zostang zapewnione $rodki finansowe, jak réwniez bede implementowane inne
dziatania. W zwigzku z tym podkreslono nie tylko konieczno$¢ zwigkszenia wy-
datkow na badania i rozwdj, lecz i dokonanie zmian w ich strukturze (zbyt niski
jest udziat sektora prywatnego w finansowaniu dziatalno$ci B+R). Wskazano
takze na znaczenie stymulowania rozwoju dziatalno$ci badawczo-rozwojowej
w sektorze prywatnym. Istotne jest rozwijanie ksztalcenia ustawicznego i intensy-
fikowanie w tym kierunku dziatan oraz budowanie spoleczenstwa cyfrowego.
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Docelowa wielko$¢ naktadow na B+R w relacji do PKB ma wynies$¢ 3% dla
UE. Kazdy z krajow cztonkowskich okreslit wartosci tego wskaznika, ktory za-
mierza osiggnaé w okresie obowigzywania strategii (tabela 1).

Tabela 1. Wielko$¢ nakladow na dzialalnosé B+R w relacji do PKB (w %)
zaproponowana przez panstwa czlonkowskie, ktéra zamierzaja osiggnaé

w celu realizacji strategii Europa 2020

docelowa wielko$¢

docelowa wielko$¢

Kraj naktadow Kraj naktadow
1. Austria 3,76 15. Wiochy 1,53
2. Belgia 2,6-3,0 16. Litwa 1,9
3. Bulgaria 1,5 17. Luksemburg 2,6
4. Cypr 0,5 18. Lotwa 1,5
5. Czechy 2,7 19. Malta 0,67
brak celu w Narodo-
6. Niemcy 3,0 20. Niderlandy wym Programie
Reform
7. Dania 3,0 21. Polska 1,7
8. Estonia 3,0 22. Portugalia 2,7-3,3
9. Grecja 2,0 23. Rumunia 2,0
10. Hiszpania 3,0 24. Szwecja 4,0
11. Finlandia 4,0 25. Stowenia 3,0
12. Francja 3,0 26. Stowacja 0,9-1,1
. brak celu w Narodo-
13. Wegry 1,8 27. Zjednoczone wym Programie Re-
> Krélestwo
form
brak celu w Narodo-
14. Irlandia wym Programie
Reform

Zrodto: [Progress report..., 2011, s. 14-15].

PROJEKT PRZEWODNI ,,UNIA INNOWACIIT” — KIERUNKI WSPARCIA

Unia innowacji stanowi jeden z projektow przewodnich wdrazanych w ra-
mach priorytetu Rozwdj inteligentny”. Jego celem jest wykorzystanie dzialalnosci
badawczo-rozwojowej dla rozwigzaniu istotnych probleméw UE. Proponowane
dziatania sg wdrazane na poziomie Komisji, jak rowniez wyszczegdlniono dziata-
nia implementowane przez panstwa cztonkowskie.
Dziatania realizowane na poziomie Komisji sg ukierunkowane m.in. dokon-
czenie procesu budowania europejskiej przestrzeni badawczej. Dziatalnos¢ inno-

2 Jesli nie podano innego zrédta to podpunkt ten opracowano na podstawie: [Projekt prze-
wodni strategii Europa 2020..., 2010].
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wacyjna realizowana przez przedsigbiorstwa ma zosta¢ wzmocniona, gdyz planu-
je si¢ poprawi¢ warunki ramowe, m.in. poprzez wprowadzenie jednolitego paten-
tu. Promowane bedzie tworzenie europejskich partnerstw innowacyjnych, wiacza-
jac w te wspolprace rézne podmioty, zaréwno z poziomu UE, jak i panstw czlon-
kowskich. Instrumenty wspierajace innowacje, wsrod nich fundusze strukturalne,
czy tez programy ramowe pelnig istotng rolg, a w zwigzku z tym proponuje si¢
m.in. usprawnienie dost¢pu do tych funduszy. Takze proponuje si¢ realizowanie
partnerstw, budowanie powigzan w ktdére sa wigczane §wiat nauki i biznesu.

Wyszczegodlniono rowniez dziatania, ktore beda realizowane przez panstwa
cztonkowskie. Przewiduje si¢ przeprowadzenie reform w poszczeg6lnych krajach
odnos$nie do systemow realizacji dziatalnosci badawczo-rozwojowej oraz innowa-
cyjnej. Takze priorytetowo nalezy potraktowaé wydatki na wiedzg 1 promowaé
instrumenty zachgcajace kapital prywatny do dokonywania inwestycji w tym ob-
szarze. Dla budowania gospodarki wiedzy nalezy zwigkszy¢ liczbg absolwentow
nauki $cistych, w tym matematyki [Europa 2020..., 2010, s. 14—15].

W strategii Europa 2020 sformutowano jedynie ogdlne zapisy dotyczace tej
inicjatywy, natomiast jej szczegbtowa charakterystyka zostata dokonana w odpowied-
nim dokumencie [Projekt przewodni strategii Europa 2020..., 2010]. W inicjatywie
polozono nacisk na dzialania tworzace podstawe wiedzy, jak réwniez przeciw-
dziatajace jej fragmentacji. W zwigzku z tym proponuje si¢ budowanie nowocze-
snego systemu edukacji, realizacje reformy szkolnictwa wyzszego, w tym nalezy
dokona¢ wigkszego zroéznicowania europejskich uniwersytetow, jesli chodzi o profile.
Zaklada si¢ zwigkszenie liczby naukowcow, jak rowniez poprawe ich mobilnosci.
W opracowywanie programéw nauczania nalezy w wigkszym stopniu wigczy¢
przedsigbiorstwa.

Zwraca si¢ uwage na konieczno$¢ dokonczenia tworzenia jednolitej europej-
skiej przestrzeni badawczej, jak rowniez powinny zosta¢ podjete dziatania w za-
kresie intensyfikacji wspotpracy transgranicznej. Srodki beda w wickszym stop-
niu przeznaczone na budowe europejskiej infrastruktury badawczej uznanej za
priorytetowa i na poprawe jej potencjatu.

Na tworzenie Unii innowacji maja zosta¢ ukierunkowane instrumenty finan-
sowe UE, a w zwigzku z tym dotychczas istniejgce instrumenty finansujgce bada-
nia, innowacje wymagaja usprawnienia. Przewiduje si¢ promowanie Europejskie-
go Instytutu Innowacji 1 Technologii. Planuje si¢ takze realizowanie dzialan zwia-
zanych z wprowadzaniem dobrych pomystow na rynek i usuwanie istniejgcych
w tym wzgledzie przeszkod.

Jednym z istotnych kierunkow tej inicjatywy jest zwigkszenie spdjnosci spo-
fecznej i terytorialnej, bowiem wskazano: ,,Unia innowacji musi obja¢ wszystkie
regiony [...]. Europa nie moze dopusci¢ do powstania przepasci miedzy najbar-
dziej innowacyjnymi regionami a resztag Unii” [Projekt przewodni strategii Euro-
pa 2020...,2010, s. 22]. W zwigzku z tym konieczne jest zwigkszenie efektywno-
sci wydatkowania srodkéw unijnych na rzecz innowacji. Chodzi o to, aby nie
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przekazywaé $rodkdéw na projekty, ktore si¢ dubluja lub tez na takie, ktore nie
przyczyniaja si¢ do budowania tzw. inteligentnej specjalizacji regionéw. Podkre-
$la sie¢ konieczno$¢ zwickszenia wydatkowania tych funduszy na projekty o skali
migdzynarodowej, wspierajacych infrastrukturge badawcza, na klastry wiedzy, na
rzecz przyciggania prywatnych zasobow do sfery B+R. Popyt na innowacyjne
produkty badz ustugi mozna wykorzysta¢ poprzez zamdwienia publiczne (na
projekty wspodtfinansowane ze $rodkéw UE). Podnoszenie nowych umiejgtno-
$ci/ich nabywanie moze dokonywac si¢ ze srodkdéw Europejskiego Funduszu Spo-
fecznego. W wigkszym stopniu powinny by¢ wykorzystane programy wspierajace
wspolprace transgraniczng na rzecz rozwoju regiondw. W ramach dziatan promu-
jacych spdjnos¢ przewiduje si¢ takze te, zwigzane z wykorzystaniem innowa-
cji w sferze spotecznej. W zwiazku z tym wdrozony zostanie pilotazowy program
europejskich innowacji spotecznych wspierany ze srodkow Europejskiego Fundu-
szu Spolecznego, takze program badan w zakresie innowacji w sektorze publicz-
nym oraz odnos$nie do innowacji spotecznych.

Jak wskazuje Komisja, konieczne jest tworzenie europejskich partnerstw in-
nowacji, co stanowi kolejny priorytetowy kierunek dziatan. Rowniez promowana
bedzie migdzynarodowa wspoélpraca naukowa i technologiczna, realizowana z pan-
stwami trzecimi. Jednakze implementacja Unii innowacji wymaga, aby byla ona
wdrazana na wszystkich poziomach, wiaczajac w to poziom regionalny. W zwigzku
Z tym proponuje si¢ realizacje reformy systeméw badan i innowacji w panstwach
cztonkowskich. Panstwa cztonkowskie zachgcane beda do przeprowadzenia sa-
mooceny swoich systemow, a nastgpnie do wskazania na kluczowe dziatania (re-
formy) do wdrozenia. Ponadto, pomiar postgpow na drodze do osiggania Unii
innowacji bedzie dokonywat si¢ w oparciu o wskazniki: odnoszace si¢ do wielko-
Sci inwestycji w sferze badan i rozwoju oraz w oparciu o wskaznik innowacji,
ktory zostanie przygotowany.

Jednakze, aby Unia innowacji zostala zrealizowana, konieczne jest zaanga-
zowanie podmiotow réznych szczebli, a w zwigzku z tym nastepny priorytetowy
kierunek okres$lono jako ,,wspdlne zobowigzanie przeksztatcenia Unii innowacji
w rzeczywisto$¢” [Projekt przewodni strategii Europa 2020..., 2010, s. 33].
Poszczegdlnym instytucjom UE przypisano zakres odpowiedzialno$ci we wdraza-
nie tej inicjatywy. Wskazano, ze panstwa czlonkowskie oraz ich regiony beda
odpowiadac¢ za realizacje struktur zarzadzania.

Podkreslono, ze ,,waznym elementem strategii Europa 2020 bedzie nadal
kwestia spdjnosci gospodarczej, spotecznej i terytorialnej, tak aby wykorzystaé
calg energi¢ 1 potencjat i skierowac¢ je na realizacj¢ priorytetow strategii. Polityka
spojnoscei i jej fundusze strukturalne sg wazne same w sobie, ale oprocz tego sg to
rowniez istotne mechanizmy umozliwiajgce osiggnigcie inteligentnego i zrowno-
wazonego rozwoju sprzyjajacego wlaczeniu spoltecznemu w panstwach cztonkow-
skich i1 na poziomie regionalnym” [Europa 2020..., 2010, s. 24].
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INNOWACYJINOSC EUROPEJSKICH GOSPODAREK KRAJOWYCH
I REGIONALNYCH — WYBRANE WSKAZNIKI

W strategii Europa 2020 sformutowano wskazniki do osiagnigcia, ktore wy-
znacza¢ bedg zarazem stopien realizacji tego programu gospodarczego UE.
Wskazniki odnoszg si¢ do pigciu wymiarow tej strategii, ktore stanowig: zatrud-
nienie, badania i rozwoj/innowacyjno$¢, zmiany klimatyczne/energia, edukacja,
ubostwo/wykluczenie. W odniesieniu do innowacyjnosci gospodarek utrzymano
dotychczas obowiazujacy wskaznik okreSlony poprzez wielko$¢ ponoszonych
nakladéw na dziatalno$¢ B+R w relacji do PKB na poziomie 3%. Na ogoét kraje
cztonkowskie UE poprawily ten wskaznik w 2009 roku, w poréwnaniu do roku
2000, poza Belgig i Stowacjg. Natomiast Dania, Estonia, Austria i Portugalia to
kraje, ktore odnotowaty najwigksze zmiany odnosnie do tego wskaznika. Zwraca
uwagg zwlaszcza Estonia, w ktorym to kraju relacja naktadéw na dziatalnosé
B+R w odniesieniu do PKB w 2000 roku stanowita zaledwie 0,6%, podczas gdy
w 2009 roku wyniosta juz 1,42%. W 2009 roku jedynie kraje skandynawskie, tj.
Dania, Finlandia i Szwecja, przekroczyly docelowa wielko$¢ wskaznika. W Pol-
sce wielkos¢ naktadow na B+R w relacji do PKB jest wcigz niska, bowiem o ile
w 2000 roku stanowita ona 0,64%, to w 2009 wyniosta 0,68%. Stopien wypel-
niania tego kryterium przez panstwa cztonkowskie przedstawiono w tabeli 2.

Tabela 2. Naklady na dzialalno$¢ badawczo-rozwojowa w relacji do PKB (w %)
w krajach czlonkowskich UE

Kraje 2000 2005 2009

1 2 3 4
UE-27 1,86 (s) 1,82 (s) 2,01 (s)
Belgia 1,97 1,83 1,96 (p)
Bulgaria 0,51 0,46 0,53 (p)
Republika Czeska 1,21 1,41 1,53
Dania 2,24 2,46 3,02 (e)
Niemcy 2,45 2,49 2,82 (e)
Estonia 0,6 0,93 1,42(p)
Irlandia 1,12 1,25 1,77(p)
Grecja 0,6 (*) 0,59 0,58 (**e)
Hiszpania 0,91 1,12 1,38
Francja 2,15 2,1 2,21(p)
Wihochy 1,05 1,09 1,27(p)
Cypr 0,24 0,4 0,46(p)
Lotwa 0,44 0,56 0,46
Litwa 0,59 0,75 0,84
Luksemburg 1,65 1,56 1,68(p)
Wegry 0,79 0,95 1,15
Malta : 0,56 0,54
Niderlandy 1,82 1,9 1,84(p)
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1 2 3 4
Austria 1,94 (e) 2,45 (e) 2,75 (ep)
Polska 0,64 0,57 0,68
Portugalia 0,73(e) 0,78 1,66 (p)
Rumunia 0,37 0,41 0,47
Stowenia 1,39 1,44 1,86
Stowacja 0,65 0,51 0,48
Finlandia 3,35 3,48 3,96
Szwecja 3,58 (*) 3,56 (b) 3,62(p)
Zjednoczone Krolestwo 1,81 1,73 1,87(p)

Objasnienie:
s — dane szacunkowe EUROSTAT-u; e — dane szacowane; p — dane wstgpne,
* dane za 1999 r., ** dane za 1997 r.

Zrédto: dane pozyskane z bazy danych EUROSTAT [http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/...].

Dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa w europejskich regionach jest skoncentro-
wana w kilku wiodacych osrodkach. Najwicksze naklady na te dziatalno$é, powy-
zej 5% PKB, odnotowano w nastepujacych regionach: Braunschweig (Niemcy)
6,77%, w regionie Zjednoczonego Krolestwa we Wschodniej Anglii stanowity
5,72%, w regionie Finlandii Pohjois-Suomi 5,38%. Roéwniez wysoki byt ten
wskaznik w regionie dunskim Hovedstaden, gdyz wynidst 5,09% w 2007 roku
[Science, technology and innovation..., 2011, s. 29-30]. Takze inne wskazniki
odnoszace si¢ do dzialalnoéci innowacyjnej wskazujg na koncentracje aktywnosSci
badawczo-rozwojowej. Wiodacym regionem, jesli chodzi o udziat personelu za-
angazowanego w dzialalno§¢ B+R w calkowitym zatrudnieniu w regionie w 2007
roku byta Pélnocno-Wschodnia Anglia (5,7%). Réwniez wysoki udzial personelu
B+R odnotowano w dunskim regionie Hovedstaden (4,95%), jak i w innych re-
gionach, w ktorych zlokalizowane sg stolice: w Pradze (4,8%), w Wiedniu
(4,73%). W pozostatych europejskich regionach wskaznik ten ksztaltowat si¢ na
ogot ponizej 4% [Science, technology and innovation..., 2011, s. 45-46]. Pod
wzgledem wnioskdéw patentowych przypadajacych na 1 milion mieszkancow w 2006
roku wyrdznialy si¢ przede wszystkim regiony niemieckie [Science, technology
and innovation..., 2011, s. 100]. W 2009 r. najwigkszy udzial zatrudnionych
w sektorach wysokiej techniki w ogélnym zatrudnieniu posiadat region Oxfordshire
(Zjednoczone Kroélestwo), gdyz wynidst 10% [Science, technology and innova-
tion..., 2011, s. 120].

Poszczegodlne kraje cztonkowskie UE charakteryzuja si¢ zroznicowanymi wy-
nikami pod wzgledem innowacyjnosci, jak wskazuja wyniki dorocznego raportu
UE nt. innowacyjnosci gospodarek europejskich. Republika Czeska, Grecja, We-
gry, Wlochy, Polska, Stowacja i Hiszpania zostaly zaklasyfikowane do grupy
krajow okreslanych mianem ,,umiarkowani innowatorzy” (tabela 3).
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Tabela 3. Liderzy pod wzgledem wzrostu innowacyjnosci

Stopa wzrostu
w zakresie dziatalno$ci Kraje charakte- | Kraje charak-
innowacyjnej|  Stopa Liderzy ryzujace si¢ teryzujace si¢
wzrostu wzrostu umiarkowanym powolnym
wzrostem wzrostem
Grupa
. . . o Finlandia, Dania,
Liderzy innowacji 1,68 % Niemey Szwecja
Austria, Belgia,
Podazajacy za Estonia Francja, Irlan- Cypr,
. L 2,68 % ; . ’ Zjednoczone
innowacjami Stowenia dia, Luksemburg, ]
) Krolestwo
Niderlandy
Republika Cze-
ska, Grecja,
Umiarkowani 359 Malta, Wegry, Wlochy,
innowatorzy ’ Portugalia Polska, Stowa-
cja,
Hiszpania
,»Skromni” innowatorzy 3,3% Bu%garlja, Lotwa Litwa
Rumunia

Zrédto: [Innovation Union Scoreboard (IUS) 2010..., 2011, s. 14].

WSPIERANIE INNOWACYJINOSCI REGIONOW
Z FUNDUSZY STRUKTURALNYCH UE

Wsparcie z funduszy strukturalnych na rzecz badan, rozwoju technologicz-
nego i innowacji (RTDI) systematycznie wzrasta®. O ile w latach 2000-2006
przeznaczono 29,5 mld euro z funduszy strukturalnych, to w obecnym okresie
programowania alokacja funduszy na RTDI wynosi 70 mld euro. Znaczenie fun-
duszy strukturalnych we wspieraniu innowacji w kazdym z europejskich regionow
jest zroznicowane. Fundusze strukturalne ukierunkowane na wspieranie innowacji
pehnity wazna/bardzo wazng rolg w opracowaniu regionalnych strategii innowacji,
na co wskazato niewiele mniej niz potowa z regionéw poddanych analizie (tj. 89
ze 191 regionow). Tym niemniej jednak byty rowniez regiony, ktore wskazaty, iz
znaczenie tych $rodkéw w opracowywaniu regionalnych strategii innowacji jest
niskie lub tez bardzo niskie (wskazanie dokonane przez 53 regiony).

Mozna dokona¢ oceny znaczenia funduszy strukturalnych dla finansowania
innowacji, jak rowniez dla opracowania regionalnych strategii innowacji. W zwigzku
z tym wyszczegolniono cztery grupy regionéw. Pierwsza grupa obejmuje regiony,

3 Ten podpunkt opracowano na podstawie: [Regional Innovation Monitor ..., 2011]. Bada-
niem objeto 191 europejskich regionow.
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w ktorych znaczenie funduszy jako zrédta finansowania jest niskie, tym niemniej
fundusze te posiadajg wysokie/srednie znaczenie dla rozwoju strategii. Kolejng grupe
stanowig regiony, w ktdrych znaczenie funduszy strukturalnych jest stosunkowo ni-
skie (lecz o wysokim znaczeniu dla rozwoju strategii). W grupie trzeciej ujgto
regiony, w ktorych fundusze strukturalne sg bardzo istotne, jednakze w grupie tej
znajduja si¢ zarowno regiony, dla ktorych te $rodki przy opracowywaniu strategii
posiadaja wysokie lub tez niewielkie znaczenie. Natomiast do grupy czwartej
zaklasyfikowano regiony, dla ktoérych fundusze strukturalne sg istotne przy rozwi-
janiu regionalnych polityk innowacyjnych i posiadaja bardzo wysokie lub tez
bardzo niskie znaczenie dla rozwoju strategii innowacji. Do grupy tej zaliczono
m.in. regiony polskie i butgarskie. Srodki funduszy strukturalnych posiadaty bar-
dzo wysokie znaczenie dla rozwoju strategii innowacji w nastepujacych polskich
wojewoddztwach: §laskim, wielkopolskim, dolnoslaskim, warminsko-mazurskim,
opolskim, pomorskim. Natomiast dla regionéw bulgarskich fundusze posiadajg
niskie znaczenie dla rozwoju strategii innowacji.

Mozna réwniez pogrupowac kraje uwzgledniajgc znaczenie funduszy struktural-
nych 1 potencjat rzadzenia (governance capacity). Wyodrebnia si¢ zatem nastgpujace
grupy krajow okreslanych mianem: budowanie potencjatu (capacity building), inte-
gracja i eksperymenty. W zaleznosci, do ktorej grupy zostaly zaklasyfikowane kraje
iich regiony zarekomendowano koncentracj¢ dziatan polityki innowacyjnej na okre-
slonych obszarach (tabela 4). Polske, Stowacje 1 Bulgarig zaliczono do grupy krajow
,.budujacych potencjal”. Charakteryzujg si¢ niskim regionalnym potencjatem rzadze-
nia, przy czym znaczenie srodkow funduszy strukturalnych na szczeblu regionalnym
jest bardzo wazne. W zwigzku z tym dziatania realizowane ze $rodkow funduszy
wspierajg budowanie potencjatu rzadzenia, jak i potencjalu w zakresie B+R.

Tabela 4. Gléwne obszary polityki innowacyjnej (pozadane)
w zaleznoSci od typu regionu

typy regionéw

nych i rozwoju produktu

Budowgme Integracja Eksperyrpento-
obszary potencjatu wanie
polityki innowacyjnej
Promowanie badan stosowa- . bardzo

centralne ograniczone

ograniczone

Transfer wiedzy 1 wsparcie dla

o . . ] ograniczone centralne istotne
pél innowacyjnych i klastréw
Wsparcie dla tworzenia §ro-
dowiska sprzyjajacego inno- istotne istotne istotne

wacjom

Zrédto: [Regional Innovation Monitor..., 2011, s. 61].

W regionach ,,budujacych swoj potencjal” wsparcie nalezy przeznaczy¢ na przed-
siewzigcia rozwijajace ten potencjal, lecz réwniez uwzglednia¢ kreowanie inteligentnej
specjalizacji. Dziatania te muszg by¢ jednak ukierunkowane strategiczne — za-
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miast wspiera¢ wiele roznorodnych projektéow, co powoduje rozproszenie $rod-
kow, musza by¢ one skoncentrowane. Fundusze strukturalne nalezy przeznaczy¢
na rozwo¢j infrastruktury badawczej, na bezposrednie subsydia dla projektow
B+R. Stworzy to podstawg dla transferu wiedzy i budowania srodowiska innowa-
cyjnego w tego typu regionach. Ponadto istotne sg takze utatwienia w dostepie do
finansowania innowacji, rozwoj kapitatu ludzkiego itd.

Wspiera¢ nalezy transfer technologii, czy tez rozwigzan innowacyjnych do
przedsiebiorstw. Jednak dziatania podejmowane na szczeblu regionalnym powin-
ny by¢ komplementarne do tych, realizowanych na szczeblu narodowym.

Jak wskazuja doswiadczenia z realizacji projektéw RTDI wspotfinansowa-
nych z funduszy strukturalnych, istotne jest wypracowanie strategicznego podej-
Scia w zakresie wykorzystania tych srodkow.

PODSUMOWANIE

W realizacje¢ priorytetu strategii Europa 2020 ukierunkowanego na rozwoj wiedzy
i innowacji zostaly wlaczone takze europejskie regiony. Dzialalno$¢ badawczo-
-rozwojowa 1 innowacyjna jest bowiem wcigz skoncentrowana w wiodacych regio-
nach. Polityka spojnosci w wigkszym stopniu bedzie wspiera¢ przedsiewziecia majgce
na celu zmniejszanie istniejacych nierownosci pomiedzy jednostkami terytorial-
nymi w zakresie ich potencjatu innowacyjnego. Wdrazanie tej strategii powinno zatem
przyczyni¢ si¢ do poprawy potencjatu innowacyjnego ubogich regionow, a tym
samym i do zwigkszenia spojnosci spoteczno-ekonomicznej UE.

W realizacje strategii Europa 2020 zaangazowane muszg zostac instytu-
cje 1 podmioty regionalne, a takze lokalne oraz spoteczenstwo. Fundusze strukturalne,
obok innych instrumentdéw finansowych, stanowi¢ bedg wazne Zrédlo finansowania
przedsigwzig¢ innowacyjnych, tym bardziej ze wielkos¢ funduszy strukturalnych kie-
rowanych na RTDI wcigz wzrasta. Jak wskazujg dotychczasowe doswiadczenia zwig-
zane z realizacjg projektow z zakresu RTDI, znaczenie tych srodkow dla finansowania
polityki innowacyjnej i budowania regionalnych strategii innowacji w poszczegolnych
regionach jest zréznicowane. W nowym okresie programowania nalezy zwrdcié
uwage na lepsze ukierunkowanie strategiczne tych s§rodkow. W Polsce fundusze
strukturalne powinny by¢ przede wszystkim przeznaczone na budowanie poten-
cjatu regiondow w zakresie RTDI oraz $rodowiska sprzyjajacego innowacjom.
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Streszczenie

Wspieranie inteligentnego rozwoju stanowi jeden z priorytetow wdrazanych w ramach Stra-
tegii Europa 2020 Odnosi si¢ do rozwoju gospodarki opartej na wiedzy, gospodarki innowacyjne;.
Priorytet ten bedzie realizowany na poziomie regionalnym, krajowym oraz unijnym, a podmioty po-
szczegblnych szczebli sa wlaczone w implementacje. W jego ramach wdrazany jest projekt przewodni
,.Buropa innowacji” majacy na celu wykorzystanie dziatalnosci badawczo-rozwojowej 1 innowacyjnej do
rozwigzania problemoéw z ktorymi borykaja si¢ panstwa cztonkowskie, jak i cata UE. Polityka spojnosci
ma do odegrania istotna role w finansowaniu poszczegélnych priorytetow tej strategii. W poprzednim
okresie programowania fundusze strukturalne wspieraly dzialania ukierunkowane na rzecz budowania
potencjatu innowacyjnego europejskich regionow.

Supporting Regional Economies Innovation in the Light of Europe 2020 Strategy
Summary

Supporting intelligent development constitutes one of the priorities implemented within
Europe 2020 Strategy. It refers to development of economy based on knowledge, innovative
economy. This priority will be performed at the regional, national and Union level. The major
project “Europe of innovation” is implemented within this priority and it is aimed to make use of
research and development activity as well as innovative activity to solve problems faced by
Member States and the whole EU. Cohesion policy has an important role to play in financing
particular priorities of this strategy. In the previous programming period structural funds sup-
ported activities focused on developing innovative potential of European regions.



