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Wstep

Teksty zamieszczone w tym opracowargsgntez trylogii o analogicznym
tytule, ktéra ukae sk na potkach ksigarskich dopiero w 2012 r. Stanawine
integralm cze$¢ programu badawczego, ktérego uczestnicy giodijdbe odpo-
wiedzi na pytanie o systemowe warunki harmonizoagpolityki spojnaci
spoteczno-ekonomicznej, rozumianej jako zintegrowarzwoéj wszystkich sfer
egzystencji ludzkiej, z wyzwaniami modernizacyjnyrgbspodarki Polski,
umazliwiajacymi odrabianie dystansu rozwojowego i wzrost kaekayjngci
regionéw, sektorow i poszczegoélnych podmiotow gaspozych. Uzasadnie-
niem podgcia tego problemu byt faktzirozpoczaty w latach dziewd¢dziesh-
tych proces transformacji spoteczno-ekonomicznéjolsce oparto na neolibe-
ralnej myli ekonomicznej, odwohacej se do indywidualistycznej kreatywno-
ci i oderwanej od wyzwa zintegrowanego rozwoju. Kluczowym wyzwaniem
teoriopoznawczym, analityczno-empirycznym oraz kagayjnym bylo poszuki-
wanie mechanizmow godzenia kryterium efektygaicekonomicznej z kryte-
riami sprawiedliwych nierowriei spotecznych.

Problemy te byly dyskutowane w interdyscyplinaraejpotpracy przedsta-
wicieli ekonomii, finanséw, nauk o zadzaniu, socjologii, ekonometrii i staty-
styki, a take nauk iynieryjno-technicznych z uiych grodkow badawczych
w Polsce, ktéra zawzata s¢ w wyniku corocznych, a trwagych jw 10 lat,
debat konferencyjnych pod hastem ,Nierédeiospoteczne a wzrost gospodar-
czy”. W trakcie tych debat wytaniatagsstopniowo grupa osob rozumyeych
potrzelg zintegrowanego, interdyscyplinarnego diagnozowakiaczowych
probleméw rozwoju spoteczno-ekonomicznego Polskiyprowadzenia wnio-
skéw na przysz&s z ponad dwudziestoletnich wysitkbw modernizacgteynu
ekonomicznego i tadu spoteczno-politycznego.

W czsci | i 1l tej syntezy wskazujemy przede wszystkim gsagniecia i po-
razki w modernizacji Polski po rozpogziu procesu urynkowienia gospodarki.
Podkrdlamy tu znaczenie ograniazewiazanych z regutami nijenia i dziata-
nia ludzi w budowaniu nowego systemu ekonomiczn®gekazujemy réwnig
ze modernizacja m® mi& rézne oblicza i rane konsekwencije, ktére nie mu-
Szy Sie wiazat z posgpem we wszystkich sferach bytu ludzkiego. Zwracamy
uwag na sprzzenia mgdzysferyczne procesédw modernizacyjnych i ich aksjo-
logiczne podstawy. W eZci postulatywnej zwracamy uwagze pozycja Polski
i jej regionéw lkedzie ostatecznie zalet od tego, czy spotecistwo obywatel-
skie potrafi zmobilizowé elity polityczne do reform na rzecz racjonalnega-p
stwa, zdolnego do twdrczego uczestnictwa w modadjiikapitatu ludzkiego i
rekonstrukcji kapitatu spotecznego, uthiwiajacych upowszechnianie ¢sin-
nowacyjnych zachowai dzigki temu eliminowaniezrédet ekskluzji ranych
grup spotecznych z proceséw modernizacyjnycKli dak sie stanie, Polska
moze z tatwdcia dolaczy¢ do lideréw proceséw integracyjnych, wzmacaj
cych instytucje spojrimi spoteczno-ekonomicznej i dyskontawavynikajace
stad korzyci.



W redagowaniu tego opracowania jego autorzy, obmdladéw wiasnych,
starali s¢ zaprezentow@ana tyle wiernie, na ile byto to celowe i z wyeldnie-
niem w oddzielnym punkcie, uwagi przeghme w syntezach agtkowych przez
autorow poszczegoélnych rozdzialébw wspomnianej nezgtku trylogii. Tres¢
tego opracowania jest gd rezultatem wspolnego wysitku badawczego ¢mast
jacych osob: dr Teresy Bal-Viibiak, dr Ryszardy Bolonek, dr Ewy Cierniak-
Szostak, dr Magdaleny Cyrek, prof. dr hab. Miecawst Dobiji, mgr Dariusza
Firszta, dr Pawta krzka, dr Lukasza Jaltskiego, prof. dr hab. Jerzego Kleera,
dr Krystyny Leniak-Moczuk, prof. dr hab. Zbigniewa tuckiego, dawa
Miodkowskiego, dr Edbiety Soszyiskiej, prof. dr hab. Tomasza Tokarskiego, dr
Matgorzaty Wosiek, prof. dr hab. Michata Gabrieleoaniaka, prof. dr hab.
Andrzeja Zybertowicza i prof. dr hab. Jerzegpzynskiego. Za ksztait tego
opracowania, jego przestanie i wskazane kieruniataz na przyszié¢ petm
odpowiedzialné ponosz jedynie jego autorzy.

Teresa Bal-Waniak
Michat Gabriel Waniak
Krakéw, 19 wrzénia 2011 r.



CZESC |

NIESPOJNOSCI SPOLECZNO-EKONOMICZNE CZASU
TRANSFORMACJI

1. Geneza zjawiska

Od pocatku lat 90. ubiegtego wieku realizowany byt w Pelsoodel szyb-
kiej liberalizacji, oparty na regutach kapitaliznglbbalnego. W jego ramach,
wraz z rozpocgiem procesu transformaciji, realizowano kolejnegpaimy re-
form systemowych. Ograniczano je do imitacji i dgjfuwwzorcow modernizaciji.
Programoéw tych nie odnoszono do jasno ékreej wizji zintegrowanego roz-
woju'. Wobec fiaska centralnego planowania i wiary weynidzialry reke ryn-
ku”, strategia rozwoju miata Byproduktem racjonalnych decyzji mikroekono-
micznych podmiotéw, ktére miat zagwarant@waolny rynek i demokratyczne
panstwo odpowiedzialne za jego wykreowanie i zethana oraz wewetrzna
rownowag ekonomiczn. Celem strategicznych wysitkbwadu pozostato je-
dynie:
— jak najszybsze stworzenie przestrzeni do dziataméchanizméw rynko-

wych i demokratyczne patwo (deregulacja, denacjonalizacja, demonopoli-

zacja, demokratyzacja),

— usungcie odziedziczonego po gospodarce centralnie planeji cagle
krazacego widma kryzysu finansow publicznych i dbanistabilng¢ ma-
kroekonomicza,

— otwarcie rynkdw i przyjcie z czasem europejskiego tadu instytucjonalnego,
respektujcego reguly spéjniei ekonomicznej i spotecznej w wymiarze
przestrzennym oraz rozwoju zrOwnawaego w wymiarze ndzypokole-
niowym,

- zlikwidowanie w rozgdnym przedziale czasowym luki technologicznej i
odrobienie dystansu rozwojowego gkiirealizacji reform systemowych.
Nacisk na liberalizagjwywiedziors z Konsensusu Waszyngtkiego i ci-

gle kmzace nad gospodagkPolski widmo kryzysu finansoéw publicznych spo-

wodowaly,ze przez dekaglat 90. na marginesie pozostawat problem spigjno

spotecznej, zwlaszcza «a nasilajcych sg¢ nierbwndgci maptkowo-
dochodowych, korupcji, warunkéw leczenia, wychowairksztatcenia,aczenia
pracy zzyciem rodzinnym, depopulacji i godnego starzenga \&l XXI wieku,

do czasu akcesji do UE, marginalizowanie politykdlecznej dokonywalo si

pod pretekstem przewidywanych znacznych kosztowanefo UE, ktére musi

ponies¢ budzet paistwa. Rownie pierwsze lata czionkostwa, obarczone wpta-

1 Za wyjtkiem ,Strategii dla Polski (1994-1997hie do kaica zrealizowane;.



tami do budetu UE (ok. 2 mld euro rocznie) i wktadem wiasny2025%) do
projektow dofinansowanych z europejskich fundudzeyksuralnych i spéjnéi
oraz odroczonymi korZgiami dofinansowania programow strukturalnych i
spojnaci spotecznej, unienrtiwiaty rzadowe dziatania w tym kierunku.

Do tego czasu problematylspéjngci spoteczno-ekonomicznej podejmowa-
no jedynie w konteicie racjonalizacji wydatkow spotecznych. Dziatatgeoyty
motywowane nie tyle trogko ograniczenie problemow spotecznych, lecz w celu
ograniczenia zbyt wysokiego deficytu lzetbwego i zagrizenia ze strony pu-
tapki zadluenia zagranicznego. Byly one réwhigpodobnie jak caly proces
modernizacyjny, oderwane od wyzfivdemograficznych, a na oltarzu intereséw
politycznych zabrakio miejsca do modernizacji sfeadzetowej, respektyrej
racjonalnie odpowiedzialdé wewmntrzpokoleniovg i miedzypokoleniowy. Ten
grzech zaniechania pozostaje nadalapaehillesovs modernizacji Polski.

Rezultatem marginalizowania kwestii sp&joiospoteczno-ekonomicznej by-
to znaczne obnenie s¢ jakaosci rozwoju spotecznego, narastanie destrukcyjnych
konfliktéw i nierowndci spotecznych, prowadeych do rozlegtej sfery ubo-
stwa, przeradzagej s w zacofanie cywilizacyjne niektorych warstw spatec
nych i regionow.

Niektérzy eksperci zarzucali kolejnym ekipomdawym nie tylko brak pro-
fesjonalnej powagi i lekcewace traktowanie kwestii spojici spotecznej, ale
rowniez naduywanie wulgarnie pojmowanego liberalnego pdku ekono-
micznegd do forsowania stabilrgoi finansowej pastwa.

W rzeczywistéci balansowanie blisko granicy putapki zadinia zagranicz-
nego, przy nadmiernej sztyw§ed wydatkéw radowych, nie pozostawiato li-
czacego s¢ pola manewru na rzecz spéjabspotecznej. Problematyka ta mogta
i musiata by podgta dopiero po weégiu nasciezke wysokiego wzrostu gospo-
darczego i akcesji do UE. Akcesja do UE oznacz#azenie Polski do realiza-
cji jednej z waniejszych polityk — polityki spojri@i w powigzaniu z budow
innowacyjnej gospodarki za pongpdlarodowych Strategicznych Ram Odnie-
sienia, wyprowadzonych ze wskakdéw przygtych w Strategii Lizbaskiej i
dostosowanych do nich priorytetbw w ramach otwartyeetod koordynadji
Wskazniki spojnaci spoteczno-ekonomicznej, zatime w oryginalnej, jak réw-
niez odnowionej w 2004 r. Strategii Lizhskiej i przygte w kolejnej perspek-
tywie finansowej jej realizacji na lata 2007-20%3,realizowane jedynie ¢z

2 Takie opinie wyraali m.in. Z. Sadowski, T. Kowalik, S. Golinowska ;]wRacjonalizacja
finanséw publicznych w Polsc&®aport nr 50, Rada Strategii Spoteczno-gospodarpezy
Radzie Ministréw, Warszaw2004.

3 Celem tej polityki jest promowanie harmonijnegawoju catego terytorium UE-27 poprzez
dziatania umaliwiajace tworzenie nowych miejsc pracy, rozwoj gospodagdrtej na wiedzy, a
dzigki temu zmniejszanie dysproporcji w poziomach ropwgej regionéw i modernizagj
technologicza. Dzigki tym dziataniom oczekiwano wzmocnienia spdéjgio spotecznej,
ekonomicznej i terytorialnej poszczegolnych krajoveatej wspdlnoty, odrabiania dystansu
rozwojowego i konwergencji z innymi regionami i jmai UE oraz stworzenia warunkow
infrastrukturalnych do funkcjonowania kreatywn@pmowacyjnej Europy zdolnej do odpowiedzi
na wyzwania rozwojowe XXI wieku.
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sciowo, z& skutki przelewajcego s¢ kryzysu finansowego na sterealry i
finanse publiczne w calej UE raglznacznie wiksze obawy o zaniechanie re-
alizacji dotychczasowego modelu koncepcji spégnsepoteczno-ekonomicznej i
powstanie Europy dwoéch gikosci, rozlwnienie tendencji integracyjnych, a
nawet upadek strefy euro.

Fundamentalne znaczenie dla oceny i dalszego pgelproceséw moderni-
zacyjnych w Polsce w perspektywie 2050 roku ma vayraipokolé generacyj-
nych. Z wysokim prawdopodohistwem mana przya¢, ze do roku 2035 liczba
ludnasci zmniejszy si w Polsce o ok. 2,2 min osta do roku 2060 dodatkowo
az 0 ok. 5,8 min os6b Spadkow tendengj liczby ludngci wzmacnia dodat-
kowo emigracja zarobkowa, ktora w latach 2004—7@%0szacowana na ok. 2,8
min oséb, gtdéwnie miodych, lepiej wypaseaych w kapitat ludzki, najbardziej
przedsgbiorczych, aktywnych, sklonnych do ponoszenia rgzylwhzanego ze
zmianami. Eksperci podkikaja przy tym,ze emigracja zarobkowa ma w znacz-
nym stopniu charakter trwalty. Oznacza 2e,aktywnd¢ modernizacyjna pozo-
stapcych w kraju zasobdw ludzkichethzie ostabiana dwoma kanatami, poprzez
starzenie si spoteczéstwa i emigragj zarobkows. W perspektywie do 2035 r.
az 0 ok. 3,8 min zmniejszy siliczba osob w wieku produkcyjnym oraz zk4
szy sk liczba emerytow. W rezultacie tych niekorzystnyehdencji depopula-
cyjnych, liczba ludnéci w wieku poprodukcyjnym (powrej 65 lat) ledzie
gwaltownie wzrast&ai osiagnie poziom wikszy o ponad 10% niliczba osob
zatrudnionych w wieku produkcyjnym (15-64 lata) @62 r. W wyniku tego
relacja ludnéci w wieku poprodukcyjnym do aktywnych zawodowo vieku
produkcyjnym przekroczyredng dla UE-27 o ponad 40% w 2060 r. Ewentual-
ne wydtwenie wieku emerytalnego, chatagodzé moze problemy niedostat-
kow sity roboczej, nie ¢rzie miato pozytywnego wpltywu na przebieg procesow
modernizacyjnych i potencjat rozwojowy polskiej godarki. Pokolenie senio-
row nie jest w stanie odpowiatlana wyzwania modernizacyjne przysap
gdyz jest przede wszystkim #oikiem dziedzictwa przeszoi. Nieuchronnie
rosmcy udziat tego pokolenia w procesach decyzyjnyplowsodowany tenden-
cjami demograficznymi, niesie w sobie ryzyko przeagsia znaczenia zachowa
i postaw tradycjonalistycznych, ktére utrudaiapjodernizag — nie tyle w wy-
miarze technologicznym, co przede wszystkim ingfgtoalra. Z procesem
starzenia si spoteczastwa whze sk rowniez problem dostosowania prioryte-
tow polityki do wyzwa przyszidgci, unowoczénienie funkcjonowania admini-
stracji pastwowej i zargdzania publicznego.

W kategoriach generacyjnych émikiem procesow modernizacyjnych jest
mtode pokolenie, zwtaszcza wchade w wiek produkcyjny. Modernizacja w
kierunku gospodarki opartej na wiedzy wymaga odpowiego zasilania rynku
pracy w pracownikow posiadgych kompetencje informacyjne i informatycz-

4 Prognoza ludngci na lata 2008-20353US, Departament Baflddemograficznych, Warszawa
20009.

® Ageing Report 2009: Economic and budgetary projectifor the EU-27 Member States (2008—
2060),“European Economy 2", Komisja Europejska 2009.



ne, umiegtnosci funkcjonowania w strukturach sieciowych, na mynglobal-
nym, w wielokulturowymsrodowisku, analitykbw systemowych. Tymczasem
realizowane w Polsce kosztowne inwestycje w kapitdki w znacznej GZci

nie odpowiada wymaganiom GOW i nieagsdostosowane do efektywnego po-
pytu na kapitat ludzki. Jutylko z tego powodu niegba w czsci zasil& proce-
s6éw modernizacyjnych. Ponadto emigracja zarobkougingesie produkcyjne i
popytowe efekty mnaikowe dla zagranicy. Emigracja zarobkowa mitodych
kobiet kxdzie miata wptyw na dalsze olmanie s¢ prognoz demograficznych
ludncéci Polski.

W drugy deka@ XXI w. Polska wchodzi z owocami modernizacji chdea
ryzujacymi sk niespéjnéciami ekonomicznymi i spotecznymi w wymiarze
ogolnokrajowym i przestrzennym. Szczego6towa egzdikgtja i charaktery-
styka tych niespéjrii oraz ichzrodet byla wielokrotnie podejmowana w litera-
turze, zwlaszcza z okazji 20 lat polskiej transfacin Opinie w tych kwestiach
nie g jednak formutowane w kontégie catgciowej analizy skutkbw moderni-
zacji we wszystkich wymiarach bytu ludzkiego. Nietendujc do wyczerpuj-
cego nawietlenia tych skutkow, do najumiejszych z nich nalsy zaliczyt wy-
mienione porxej.

2. Nieracjonalne i niesprawiedliwe pastwo

Pomimo przejcia w maju 2004 r. przez Polskcquise communautairdE,
podmioty gospodarcze funkcjomuyv otoczeniu instytucjonalnym olagonym
nadal pokomunistycznym balastem reguklagia i dziatania, tolerggym roz-
maite przywileje dla wybranych grup pracowniczyglolitycznych i bizneso-
wych. W srodowisku spotecznym, zdominowanym przez nierowmnawpione i
dysponujce zr@nicowar sila przebicia grupy intereséw, liberalizacja jest na-
razona na jej wykorzystywanie w celu dodawania nowgctywilejow.

Modernizacja w kierunku matwa demokratycznego, w zderzeniu z odzie-
dziczonymi po socjalizmie specyficznymi i powszegtmn praktykami oportuni-
stycznymi, skutkuje nieracjonalnym i niesprawiegiiw paistwem, w ktérym
politycy zainteresowaniasbudowaniem rynku politycznego, bez wgaih na
koszty w zakresie kapitatu spotecznego. Brak pkilitskierunkowanej na spoj-
nos¢ spoteczno-ekonomicznjest podstawow przyczym spadku zaufania do
politykbw. Dramatycznie narasagy upadek zaufania spotecznego, odnotowy-
wany przez socjologow, unierdavia formowanie s spoteczéstwa obywatel-
skiego i utatwia upowszechnianie giogoni za remt Na takim targowisku poli-
tycznym nie ma miejsca na poivg dialog spoteczny. Uniemtiwia go row-
niez specyficzna interpretacja wok®m od odpowiedzialn&ei informacyjnej
swiata mediow, dla ktorych przecigrzekaz medialny jest towarem i dlatego
musi przynosi zysk. Korporacje medialne selekcjoguijprzetwarzaic i hierar-
chizujac informacje wytwarzaj opinie, przekonania i popyt na taki rodzaj war-
tosci, ktére mog pomnaaé zyski. W takimswiecie informacja i publiczna de-
bata staj si¢ funkcja wtadzy piemadza, tyranii przeetnosci, czyli tzw. opinii
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publicznej i marketingu politycznego ubezwilasnovgjitego obywatela. Bar-
dziej sprawiedliwe p@stwo, sktonne do respektowania racjonalnych zaskd o
powiedzialndci wewrgtrzpokoleniowej i midzypokoleniowej oraz nieszkogiz
ce konkurencyjnéi gospodarki i przedgbiorstw, mae by w tym mechani-
zmie funkcjonowania demokracji jedynie produkteninm@nentnie wysokiego
ryzyka utraty wiadzy. Dlatego klasaadzaca bardziej preferuje strategivalki z
opozych, niz wymagajca wyobrani, wiedzy i odpowiedzialn@i strategs
modernizacji gospodarki.

3. Zbiurokratyzowana, oparta na europocentrycznym myleniu
modernizacja

Lansowany przez UE zbiurokratyzowany model modewjizjesli przetrwa,
stanie si wowczas jeds z najpowaniejszych barier budowy innowacyjnej i
kreatywne] gospodarki i spotecmwa. Niezwykle rozbudowane ustawodaw-
stwo UE nie usprawiedliwia skrajnej niestabiaioprzepisow w Polsce, ktéra
hamuje dynamik przedstbiorczaci i kanalizuje § na przetargi o wygodn
zmiare legislacyjm oraz sprzyja splataniuesintereséw politycznych i grup
lobbingowych. Zarzdzanie oparte na przepisie, standardzie, proceanzeru-
je zbyt wysokie koszty transakcyjne budowania spd@in spoteczno-
ekonomicznej. W warunkach upadku kapitatu spoteganedwotywanie si do
czasochtonnych, otwartych metod koordynacji nie rqweuje rzeczywistego
uczestnictwa spotecznego, natomiast bardziej prowdd ¢wiczenia s¢ w
umietnosciach tworzenia grup lobbystycznych i w umtepsci sprawnego
poruszania §iw gaszczu przepiséw i procedur. W rezultacie, kosztydodych
programow spéjriciowych mog by¢ zbyt wysokie, a zakladane efekty nie
musz by¢ osiagane. Nalgy réwniez podkréli¢, ze skuteczné biurokratycz-
nych procedur spojsciowych dramatycznie spada w warunkach narastania
ryzyka i niepewnéci zagraen rozwojowych i ujawniania giproceséw kryzy-
sowych.

Nie mazna budowa trwatej konkurencyjnéci i srodowiska sprzyjajcego re-
alizowaniu wtasnej koragi poprzez dziatania na rzecz klientéw i dobra wspé
nego za pomegdziatar powiekszapcych efektywné¢ mikroekonomicza w
oderwaniu od samoodpowiedziatod Ta krotkowzroczna strategia szkodzi
dtugookresowej efektywrici ekonomicznej i spojrigi spotecznej. Bywa ona
uzasadniana przewrotnie oporem przed kontrolowapyawem porgdkiem
konkurencyjnym, zaw istocie swej uniemdiwia wyposaenie pastwa w efek-
tywne nargdzia walki z korupej. W jej wyniku wymuszaneasunormowania
ogoélnokrajowe czy nawet wewinzorganizacyjne, unmiwiajace uznaniowg,
niesprzyjajce transparentdoi prawa i zwykle niesttace wprowadzaniu stan-
dardow jakeci zycia, pracy, stiby publicznej czy ochrony wardo aksjolo-
gicznych, umacniagych podmiotowé¢ i godna¢ jednostek i grup spotecznych
sprawdzonych daviadczeniem historycznym.
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4. Pogkbianie si dysproporcji w rozwoju regionow

Proces transformacji ustrojowej w Polsce doprowadaipogtbienia dys-
proporcji w rozwoju regionow. Proces ten ugruntotwvatlycyjne dysproporcje
w wyniku kryzysu niej rozwinigtych regionéw Wschodniej Polski (sktagkj
cych sk z rozleglych terenéw wiejskich, matychirednich miast, zdominowa-
nych przez upadage zaktady przemystowe) oraz rozwoju regionéw, étée-
chuje zrgnicowana struktura gospodarki, rozwia infrastruktura transporto-
wa, dobrze rozwirta si€ instytucji otoczenia biznesu, dobre wypzessie w
kapitat ludzki i przedgbiorcze postawy oraz vigze, nk przecetne, pracowni-
cze koszty utrzymania i wynagrodzenia.

Z bada konwergenciji regionalnej wynikae Polska jest krajem o silnej sta-
bilnosci rozktadu wzgtdnego PKB na mieszkaa, zaréwno dla wojewddztw,
jak réwniez podregionéw. Tendencji tej towarzyszy wgtiie zubaenie woje-
wodztw i ich podregionéw dalacych duymi miastami. Jedynym obserwowal-
nym w Polsce wzorcem konwergencji jest konwergekbjdow na poziomie
NUTS 2 oraz NUTS 3, czyli upodabnianie sisobno najbogatszych i najbied-
niejszych regionod

Syntetyczn miara stopnia realizacji celu strategicznego jest sz§boko
zmniejszania dysproporcji na poziomie krajowymgioaalnym w poziomie PKB
p.c. Obecnie wskaik ten wynosi ok. 50% poziomu przeitiego UE-25.
Realizacja celow NSRQna podnigé ten wskanik do poziomu 2/3redniej UE.
Utrzymanie takiego tempa konwergencji realnej #dimgtoby osiagniecie
przecetnego dla UE poziomu rozwoju wagu jednego pokolenia.

Globalny kryzys finansowy, ktorego skutki zngjcdzwierciedlenie w
spowolnieniu przeetnego tempa wzrostu PKB przynajmniej w latach 2009-
2010, wazrdcie bezrobocia i pogorszeniu kondycji betbw pastwa i
samoradowych, pogorszyt jednak warunki realizacji zao NSRO w latach
2009-2013. Bdzie to miato wysoce negatywny wplyw na utrzymyveasic wy-
sokich regionalnych zuicowar w wyposaenie w kapitat intelektualny. Rozwdj
zasobOw tego kapitatu i sp6jna z wymaganiami GOW6 jstruktura decyduje o
atrakcyjndci inwestycyjnej regionu, a tym samym o powodzewysitkdw w
zakresie podnoszenia ich konkurencyio

Powstaje pytanie, czy mldve jest przerwanie btinego kota ubostwa w re-
gionach, gdzie stalsé wewrgtrznego potencjatu regionu rodzi wysokie ryzyko
efektywnego wykorzystania naptyvaagj pomocy zewgtrznej. Sad wytania s¢
potrzeba identyfikacji pierwotnych przyczyn lokadi dziatalnéci gospodar-
czej, czynnikdw umaiwiajacych rozwdj i sprzyjajcych stagnaciji, zdolrici do
budowania potencjatu konkurencyjnego.

® p. Wojcik, Wzorce konwergencji regionalnej w Poldee] Polska w gospodarcéviatowej —
szanse i zageenia rozwoju,VIlIl Kongres Ekonomistéw Polskich, 29-30 listopadfdarszawa
2007 (wersja elektroniczna).

" Narodowa Strategia Spojsic. Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia 20073;201
Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Warszawa 2004j, m
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Zdaniem ekspertéw BankSwiatowego nie ma powodéw, aby oczekéwa
wyréwnywania s wzrostu gospodarczego z uwagi na wplyw wypesé re-
gionu w kapitat intelektualny na kor&i skali, ktore przeglzap 0 pos¢pujacej
koncentracji przestrzennej dziatafeo gospodarczej. Z tego powodu polityka
regionalna powinna kyukierunkowana na konwergeagjtandarduzycia, a nie
na poziom PKB p.&.

5. Zapas¢ rozwojowa obszarow wiejskich

Narastanie luki rozwojowej i cywilizacyjnej obszardviejskich whze sk z
brakiem warunkoéw do rozprzestrzeniania Zilobyczy biotechnologii, rewoluciji
informatyczno-telekomunikacyjnej i nowych technologipraw rolnych w
matoobszarowych gospodarstwach rolnych. Te jednakgwione g bod:cow do
modernizacji przez oddzielny system emerytalny datkowy rolnikéw oraz
socjalny pakiet dofinansowania gospodarstw rolngcfunduszy UE. Gminy
wiejskie nie uczestnigzw tych procesach modernizacyjnych, gaye dysponuj
baz podatkows umaziwiajaca wspomaganie rozwoju rolnictwa. Te rozaania
finansowego wspomagania poziomiycia rolnikbw najbardziej utrudnigj
konwergengj w zakresie wydajn@i pracy do gospodarek wysoko rozwigych.
W rolnictwie szybki wzrost wydajrgi pracy jest mgiwy dzieki kolejnym fazom
zielonej rewolucji. Skokowy wzrost plonéw jest ey dzieki nowym metodom
nawazenia, irgynierii genetycznej, lepiej dopasowanych do klimadimian rglin,
czy mechanizacji i uprzemystowieniu produkcji wrictwie. Tymczasem istnieje
w Polsce olbrzymia liczba matych gospodarstw rdinfak. 1,8 min), ktére petni
jedynie zasipcz wobec pastwa funkcg socjalm. Utrzymywanie tej grupy
gospodarstw rolnych, w zderzeniu z kryzysgywnosciowym i energetycznym
Swiata, zagraa rOwniez zapewnieniu bezpiecastwazywnosciowego obywateli i
wymaga modernizacji w kierunku produkcji zdrovisgyvnosci, ktéra mogtaby si
okaz& interesujca odpowiedzi w kierunku zintegrowanego rozwoju.

6. Trwate i okresowo nasilapce se¢ zadtuzenie sektora publiczne-
go

Diug publiczny rénie w bardzo szybkim tempie i zagaaprzekroczeniem
dopuszczalnych przez kryteria z Maastricht progdalejne rady w pogoni za
gtosami wyborcow odsuwaly lub opdiaty konieczne reformy fiskalne i sektora
finansow publicznych, Zakiedy je podejmowano, czyniono to najéaej bez
nalezytego respektowania specyfiki koincydenciji czasepizennych uwarun-
kowah lub pod pregj biezacych problemoéw i z potrzeby maksymalizowania
gtosow wyborczych. NajeZciej nie liczono si z faktem,ze redukcja wydatkow
rzadowych nie pozostaje bez wpltywu na jé&kaustug publicznych, w tym
zwlaszcza pogorszenie warunkéw rozwoju kapitatzkieto. Srodki z fundu-

8 World Development Report 2009: Reshaping Econonogf@ghy The World Bank, Waszyng-
ton 2009.
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szy UE nie zostaly wykorzystane jako stymulatorragy finansow publicz-
nych i w znacznej g&ci zostaty zmarnowane na nieproduktywne cele luein
stycje publiczne, ktérych niegbizie mana utrzymywa w przyszigci. Obecny
rzad nie ma wizji spéjnej reformy finanséw publicznyalespektujcej odpo-
wiedzialng¢ wewmtrzpokoleniovg i miedzypokoleniovq. Zamiast niej oferuje
dziatania dorane, obliczone na nadeje lepszej koniunktury. Aby utrzyraa
wiadz toleruje s¢ chory system emerytalny, publicznej ochrony zdeowso-
cjalny, ktére pozostajw sprzecznéri ze spojnécia ekonomicza i nie realizuy
celéw spdjnéci spotecznej. Powoduje to gwattowne narastani¢uzadia sek-
tora publicznego, narastanie ryzyka utraty zd@dhgaistwa do obstugi tego
zadtwenia, wzrost kosztow rozwoju i spowolnienie wzrogtspodarczego, a
wszystko to bez efektow po stronie spdégicspotecznej i w jaskrawej sprzecz-
nosci z wymaganiami efektywrici ekonomicznej. Grozi to zahamowaniem
modernizacji technologicznej, w konsekwencji pogersa s¢ konkurencyjno-
sci gospodarki i klimatu inwestycyjnego.

Istnieja powody by sdzi¢, ze nie tylko z uwagi na instytucjonalne czynniki
utrwalapce istnienie niesprawiedliwego i nieracjonalnegaspaa, sprzyjacy
niespdjndci spotecznej, pogarszgy sk stan finanséw publicznychetizie miat
charakter chroniczny. Starzeg s& spoteczéastwo nie jest zainteresowane re-
formami racjonalizujcymi transfery spoteczne. Olaohna na wiele lat dynamika
gospodarcza w nagistwie skutkow kryzysu z lat 2008-2010, otwarciehzal-
nioeuropejskich gospodarek na przeptywy sity rolegcnasilajca s¢ konku-
rencja na rynkach reilzynarodowych w wyniku wzrostu gofi gospodarczej
Chin i Indii, ogranicz sit¢ przetargow zwiazkéw zawodowych i mdiwosci
paistwa w zakresie dziatana rzecz wy4cia z zapéci stuzby zdrowia. Podno-
szeniu jakeéci kapitatu ludzkiego nie sprzyja nie tylko wzregidstwa, ale réw-
niez zty stan finanséw publicznych.

7. Staby rozwoj sektora nowych technologii

Wraz z posipami prywatyzacji nagpowat wzrost bezpmednich inwestyciji
zagranicznych, poprzez napltyw kapitalu zagranicanedo polskich
przedsgbiorstw, gtdwnie tych prywatyzowanych, ale i on sigetnit do kaca
oczekiwai, jakie pokladano w tych inwestycjach. Nie mp#tbowiem naptyw
»know-how i nowoczesnych technologii w takim zakresie, lo wptyw byt
znacacy w odniesieniu do podstawowego miernika stanypgdarki, tj. PKB.
Takze struktura geograficzna naptywu BIZ do Polski sii@wodowata rozwoju
regiondw stabiej rozwigtych, czy zacofanych, a jedynie kumulowata i
duzych metropoliach.

Z danych GUS wynikaze w latach 1995-2007 udziat wyrobow wysokiej
techniki w eksporcie wzrést zaledwie o0 1,9% z bardiskiej bazy 2,3% i osi
gnat 18% poziomu UE-15. W podobnej skali miat miejsezost udziatu importu,
jednake z bazy wynosej 9%. Fluktuacje tych wskaikéw w analizowanym
okresie wskazuajponadto na brak wytaego trendu, zatem nie m@ wykluczy,
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ze ta mizerna poprawa nie ma trwatego charaktermytP@ne zasadniczo ten-
dencje w zmianach struktury bramwvej przemystu nie prowadzdo ogoélnego
trendu wzrostowego w zakresie produkcji dobr o Wirsa,nasyceniu” wiedz. W
sektorze przemystowym modernizacja technologicziibywa s¢ przede
wszystkim w obgbie produkciji débr standardowych i ograniczadd poprawy
jakosci i wydajndici, bez istotnego rozwoju nowych dziedzin przemysi
ostatnim dziegiioleciu struktura bratowa przemystu ulegta niewielkim zmia-
nom, ktére sprowadzaly ¢sigtbwnie do nieznacznego spadku udziatu débr o
najnizszym poziomie zaawansowania technologicznego re raykutow zali-
czanych dasrednio-niskiej techniki. Natomiast udziat wyrobéwyswokiej tech-
niki jest cagle bardzo niski i wzrost w analogicznym okresidyjeie o 1,3% z
poziomu 3,3%.

Jezeli przyja¢ omawiane wskaniki za odzwierciedlenie konwergenciji techno-
logicznej naley zauway¢, ze realizowany w Polsce proces doganiania jest nie-
skuteczny i stanowi typowy przykfad §migu za ruchomym celem. Do podobnych
wnioskéw prowadzi analiza wielu innych wgkékdéw odnoszcych sé do rozwo-
ju technologicznego, jak np. niepokcp niskiego i spadagego poniej progu
krytycznego wskanika finansowania bugtowego B+R (ok. 0,6% PKB) i struk-
tury jego wydatkowania, aktywsci patentowej czy monitorowanego przez UE
0golnego poziomu innowacyjéc gospodarki.

8. Zacofanie sektora energii

Glébwrg przyczyr zacofania energetyki w Polsce jest utrzymywanie
panstwowej kontroli nad wszystkimi jej braami. Rzadowe plany jej rozwoju do
2030 roku nie przewidajzasadniczej zmiany, ani w zakresie rodzapywanych
nosnikdw energii, ani w zakresie likwidacji monopolangtwa i uspotecznienia
sektora. Jak dotychczas regulacje energetycznea robprakter wybitnie
polityczny. Podporadkowanie Urgdu Regulacji Energetyki Ministerstwu Go-
spodarki sprawiaze regulator musi wykonywapolecenia wladz i nie jest w
stanie zabiedga o uczciwe zasady konkurencji, aniztaichroné polityki
energetycznej przed skutkam@nt seekingW rzadowym dokumencigPolityka
energetyczna Polski do 2030 rokorzyjetym uchwad Rady Ministrow z 10
listopada 2009 roKudeklaruje si wprawdzieze ,interwencjonizm pastwa musi
mie¢ ograniczony charakter”. W rzeczywistd postuluje si weglowy model
energetyki sterowany przez wiadze centralne. Talodeh energetyczny
uniemaliwia zrealizowanie przez Polsk celéw pakietu energetyczno-
klimatycznego, przytego przez UE.

W ramach wysitkbw UE na rzecz upadkowania rynku energii w zgodzie z
wymaganiami zréwnowanego rozwoju, Polski g7 koncentruje sina wytar-
gowaniu preferencji na rzecz opdenia proceséw modernizacyjnych.
Doprowadzt to maze do koniecznixi ptacenia w przyszi@i wysokich kar za

° Polityka energetyczna Polski do 2030 rpMinisterstwo Gospodarki, Warszawa 2009.
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nieprzestrzeganie standardéw pakietu energetydimatkcznego oraz wymusi
wydatkowanie ogromnyclrodkéw na zakup niezdnych uprawnig do emisji
zanieczyszcze do atmosfery. Ostateczrkonsekweng dalszych zaniedibaw
szybkim przeprowadzaniu modernizacji sektoredzte nieuchronny wzrost
kosztéw energii elektrycznej dla krajowych odbiarcitspadek konkurencyjsoi
ich produkcji, wzrost bezrobocia i uruchomieniedpégozrédia zapéci finan-
sOw publicznych.

9. Niska aktywnosé zawodowa ludndci

Zaden z krajow przechoalzych transformaej ktore weszty do UE, nie miat
tak ztych wskanikéw na rynku pracy, jak Polska. Obok pozytywnyehdencji
na rynku pracy w Polsce po akcesji do UE wpaja nadal ranorodne zjawiska
negatywne. Polgkwyrdznia, wérdd krajow UE-27, niski wspotczynnik aktyw-
nosci zawodowej i najwyszy wspotczynnik ruchu zatrudnionych. Miata ona
przed wybuchem globalnego kryzysu finansowego w8200gorszy wskanik
zatrudnienia nawet od Bulgarii i Rumunii, ktory vogit 57%. Liczba biernych
zawodowo w latach 2001-2007 wzrosta o ponad 1,10s61°. Wysoka emi-
gracja zarobkowa, ktéra po akcesji do UE spowodawdlytek na rynku pracy
ok. 2,8 min osbb, gtéwnie miodych, dobrze wypmsgch w kapitat ludzki,
chocia obnizyla wskaniki bezrobocia, to jednak pogarsza stan zasobgitdea
tu ludzkiego, ktore przecieksztattup oblicze modernizacji gospodarki. Pomimo
tak licznej emigracji zarobkowej, wzrasta systeroatye odsetek oséb bezro-
botnych legitymujcych st dyplomami akademickimi.

Na koniec 2010 r. bezrobocie oséb zzezym wyksztatlceniem wynosito
10,5%, podczas gdy w 2000 r. tylko 2,6%. Ponadiskadopozostaje nadal kra-
jem o wysokim zrénicowaniu regionalnym bezrobocia. Niespdjtiona rynku
pracy pozostaj ciagle pod wpltywem barier przedbiorczcci, bezzatrudnie-
niowego charakteru wzrostu gospodarczego, oparggwnie na szybkim
wzroscie wydajndci pracy, polityce pastwa sprzyjajcej dezaktywacji zawo-
dowej (ptaca minimalna nie odbiegea istotnie od poziomu zasitkow dla bez-
robotnych, oferta edukacyjna niedostosowana da@btrynku pracy, brak ra-
cjonalnej polityki migracyjnej).

10. Dysproporcje pomiedzy wzrostem produktywnasci pracy a
wynagrodzeniami

W publicystyce ekonomicznej podKlta sk jako sukces polskiej gospodarki
80% wzrost realnego PKB w latach 1989-2009. Najednak zauway¢, ze w
przeliczeniu na gtow wedtug PPP, wzrost ten wynosi zaledwie 13% wcjela
do przecitnej UE-15. Rezultatem tej niewysokiej przeciedynamiki
rozwojowej gospodarki jest wynagzy 53% PKB na pracagego i trzy razy

10 Aktywndé Ekonomiczna Ludroi Polski GUS, Warszawa 2008, s. 44.
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nizsze godzinowe wynagrodzeniezniv UE-15'. Wzrost wynagrodze nie
towarzyszyt dobrym wynikom finansowym firm zlokaliwanych na terenie
Polski. W latach 2000-2007 zyski przetsorstw w sektorze prywatnym
wzrosty 0 26%, podczas gdy jednostkowy koszt prdegt obnizeniu o 15%.
Pod wzgédem produktywnéci pracy Polska uplasowataesiv 2007 r. dopiero
na 23. miejscu w UE-27. Polskcharakteryzowat réwnie niski wskamnik
zatrudnienia, liczony wedtug definicji UE i wynosi# 2007 r. jedynie 57%,
podczas gdy w UE-15 byt o0 8,7 pkt proc.2syy.

11. Paradoks rosmcych dochodéw i rozszerzania gisfery ubo-
stwa

Polska nalgy do najbiedniejszych krajéow UE-27 Praca zawodowa w Polsce
nie chroni przed ubdstwefn Mniejsze ni przecetne wynagrodzenie ma 2/3
pracownikow. A 26% dzieci i 13% dorostych zagmamych jest ubostwem.

W latach w 1990-2004 wskaik Giniego, jako przeetna miara stopnia
koncentracji dochodow (nieréwém dochodowych), wzrést o ponad 10% do
poziomu 36%, a obecnie jest zoiny do przegitnego w OECD. &redniona
miara nierownéci dochodowych niewiele jednak wyjaa. Zgodnie z danymi
opublikowanymi w 2008 r. przez Eurostat, Polskarzgg¢ drugie miejsce w UE
(po Portugalii) pod wzgtem rozpgtosci ptac. W Polsce emica w dochodach
migdzy najbogatszymi, a ubogimi jesteksza nk srednio w UE.

W latach 1990-2008 relacja ¢dizy skrajnymi grupami decylowymi wzrosta z
5,3 do 11,%. W 2005 r. portiej minimum socjalnego na ospbyto az 60% spo-
leczaistwa (92,7% pracownikéw w rodzinach co najmniegbhmwych, 90,6% —
w 4-osobowych, 76% — w 3-osobowych, 49% — w 2-osgloh i 16,5% — w
gospodarstwach 1-osobowyth) Skrajne ubéstwo jest przede wszystkim
stygmatem rodzin wielodzietnych i zjawiskiem wigjsk Obejmuje ono 18,5%
mieszkacow wsi i 8% mieszkacow miast’. Minimum egzystencji nie agjata

11 M. Kabaj, Spoteczno-gospodarcze wyzwania przysizte w kierunku modelu kapitalizmu party-
cypacyjnegdw:] J. Kleer, A.P. Wierzbicki, B. Galwas, L. Knicki (red.), Wyzwania przyszfoi —
szanse i zageenia, PAN Komitet Prognoz ,Polska 2000 Plus”, Warsz&040, s. 88.

12 E. Polak,Problem ubéstwa a polityka ksztattowania dochodéWwalsce na tle krajow Unii
Europejskiej — wybrane aspekiw:] M.G. Wozniak (red.),Nierébwngci spoteczne a wzrost
gospodarczy. Modernizacja dla sp&fobspoteczno-ekonomiczngeszyt nr 18, Wydawnictwo
Uniwersytetu Rzeszowskiego, Rzeszéw 2011, s. 98-111

13 Raport na temat ubéstwa w krajach Womisja Europejska 2008.

4 Minimum egzystencji ustalone od 1994 roku przes®uwzgtdnia jedynie potrzeby, ktdrych
zaspokojenie nie me by odtozone w czasie, a konsumpcjasaa od tego poziomu prowadzi do
biologicznego wyniszczenia. Minimum socjalne liceagorzez IPiSS od 1981 r. uwgdhia srodki
wystarczajce nie tylko do reprodukcji sit witalnych cziowieka kadym etapie jego biologicznego
rozwoju, ale i do wychowania potomstwa oraz ucietstia w zyciu spotecznym. Pogej minimum
socjalnego pojawia szagraenie ubostwem.

15 M. Kabaj,Spoteczno-gospodarcze wyzwaniap., cit.,s. 95.

18 7. JacukowiczAnaliza minimalnego wynagrodzenia za ptd®iSS, Warszawa 2007
Warunkizycia ludngci w 2004 r.,GUS, Warszawa 2006, s. 103.
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blisko potowa rodzin magych czworo lub wdcej dzieci, co pita rodzina z
trojgiem i co dziesita majca dwoje dzieci.

Skutki globalnego kryzysu finansowego, obserwowanpostaci znacznego
spadku dynamiki PKB, wzrostu bezrobocia, presji aleizenie kosztow sity
roboczej oraz narastanie deficytu beiwego i diugu publicznego pozwalaj
sadzi¢, ze w kolejnych latach paradoks rozszerzania i ¢imghia s¢ sfery
ubostwa przy rositych dochodach umocniesi

Przecetny dochdd na osebw 20% rodzin najzanimiejszych byt a 6,6 razy
wiekszy niz w 20% rodzin najiej sytuowanych. Analogiczny wskak w UE
wynosit 4,9%. Tylko 10% zatrudnionych mogto sobie pozwolia dostatni
poziom zycia i oszcgdncici. Jednoczénie wynagrodzenia czionkow zadu
duzych prywatnych firm w Polsce, po uwzdhieniu rénic ich sity nabywczej,s
wyzsze nk w bogatych Niemczech.

12.Wysoka koncentracja wynagrodzé w niskich przedziatach

Cechly charakterystyczn dyspersji wynagrodZew Polsce jest bardzo zh
koncentracja wynagrodiew niskich przedziatach zarobkowych, poczyoapd
minimalnego wynagrodzeniaz @o kwoty mieszcxej s w granicach 70-80%
ptacy przecitnej. Zaledwie po czterech latach transformacjswtek wielkdci
dochodow najbogatszych i najbiedniejszych de@siprocent spoteczstwa w
Polsce wynosit 8,9 (w 1991 r. — 4,8), podczas gdyaponii 4,5, a w Czechach
5,2. Prawie 65% zatrudnionych otrzymywato wynagemiz nieprzekraczage
sredniej ptacy, a 16,5% zatrudnionych zarabiato fEnininimum socjalnego na
osolke. W 2008 r. a 17,6% ludnéci byto zagraonych ubdéstwem relatywnym,
czyli uzyskiwato dochody ponej 50%srednich ekwiwalentnych.

Wedtug Raportu Komisji Europejskiej z 2008 r. nandé¢ problemu ubdstwa w
krajach czionkowskich, Polska jest jednym z najbieidzych krajéw Wspdinoty.
Az 26% polskich dzieckyje w biedzie. W rodzinach, gdzie przynajmniej jadn
osoba pracuje zawodowo, 22% dzieci jest zagrgch ubostwem, pomimo
korzystania zéwiadcze spotecznych. Dotyczy ono 13% pragjch dorostych.
Polslke charakteryzowat rownieniski wskanik zatrudnienia. Komisja Europejska
podkréla, ze praca zawodowa w Polsce nie chroni przed ubdstwem

13.Rozwierajace s nozyce ubdstwa i wydatkow radowych na
polityk ¢ spoteczny

Pomimo starzeniaegpolskiego spotecistwa i wzrostu obszarow biedy, w la-
tach 1996-2006 udziat wydatkéw spotecznych w PKBigfazyt s z 33,5% do
15,5%. Na koniec tego okrestednio w UE-27 wskanik ten wynosit 27,2% (w
tym: w Szwecji — 32%, we Francji — 31,5%, w DaniB6,1%, w Niemczech —
29,4%, w Estonii — 12,5%, na totwie — 12,48 Nie ma to jednak istotnego

18 E. Polak,Problem ubéstwa..gp. cit., s. 103-104.
Accounts of OECD Countrie®ECD, Paris 2007.
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zwiazku z redukg nieproduktywnych wydatkow gdowych. Nie funkcjonuje

bowiem system efektywnej kontroli transferow pubtigch. Z transferow na cele
spoteczne korzystajczesto nie ci, ktorzy tego potrzelupajbardziej, lecz ci, ktd-

rzy wieda, jak je uzyskai pracupcy w szarej strefie.

Relatywnie bardziej niekorzystnie na tle UE przadéa sé sytuacja w
zakresie wydatkow publicznych na opietdrowotry. Ich udziat w PKB wynosit
w Polsce w 2006 r. 3,9%, podczas gdy we FrancjB%8Holandii — 8,1%, Wiel-
kiej Brytanii — 8,1%, Niemczech — 7,8%. Fakt teremacznym stopniu wyjaia
istniejaca zapd¢ publicznej stuby zdrowia w Polsce, ktéra jest niedoinwestowa-
na, nie tylko z uwagi na niski poziom PKB p.c. Wegltinformacji Eurostatu
obchzenia fiskalne w Polsce stanowity w 2004 r. okotd/8®PKB (UE-25 —
40%), a ubezpieczenia spoteczne — 41,5% (UE-234)185

W 2008 r. wysoké zasitku dla bezrobotnych wynosita w Polsce 55280
stanowita 18%gsredniego wynagrodzenia (w 2003 — 22,8%). W USAfeksi
wynosi 30%, a w UE 40% przetmego wynagrodzerfia W 2007 r. tylko 14%
bezrobotnych w Polsce pobierato zasitek (80% w 199(podczas gdy w calej
UE srednio 70% bezrobotnych.

14. Nierespektowanie warunkow ptacy godziwej

Komitet Niezalenych Ekspertow Rady Europy ustalit tzw. ptagodziva,
czyli taka minimalrg ptac, ktéra powinna wystarczana utrzymanie czterooso-
bowej rodziny na poziomie minimum socjalnego. Zgednzapisem art. 4 pkt 1
Europejskiej Karty Spotecznej, nieratyfikowanym gazPolsk, odpowiada ona
68% ptacy przeetnej w danym krajuW latach 1995-2007 relacja ptacy mini-
malnej do przeetnego wynagrodzenia spadta z 41,2% do 34,8%. Obdane-
stionowany jest przez organizacje pracodawcow (etstzwiekszenia ptacy
minimalnej do 50% przeginego wynagrodzenia, co jest zalecane przez regula-
cje obowazujace kraje UE.

Streszczenie

Niespdjndéci spoteczno-ekonomiczne czasu transformac;ji

Proces transformacji gospodarki Polski, realizowadypocatku lat 90., nie prowa-
dzi do modernizacji ukierunkowanej na spéih@poteczno-ekonomican U podstaw
tego legty m.in. realizacja koncepcji polskiej sormaciji wg modelu szybkiej liberali-
zacji, wywiedzionej z Konsensusu Waszyngiiego, przy jednoczesnym marginalizo-
waniu kwestii polityki spotecznej. Znagz role odegraly take ograniczenia zwzane z
odziedziczonymi po socjalizmie regutami §fenia i dziatania, ktére w zderzeniu z pro-

20 http://epp.eurostat.ec.europa.eu [20.07.2008].
21 The Employment Imperative. Report on the Worldab@&ituation 2007 United Nations, New
York 2007, s. 123.
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cesami liberalizacyjnymi skutkowaly nieracjonalnyimiesprawiedliwym pastwem.
Realizowana zaod pocatku XXI w. modernizacja wg zbiurokratyzowanego miade
UE dodatkowo tworzy wysokie koszty transakcyjnejspéti spoteczno-ekonomiczne;j i
uruchamia kolejne obszary pogoni za gekbrzysci. Mozliwosci panstwa w zakresie
dokaaczenia reform sektora publicznego, rozwoju sektararych technologii i unowo-
czesniania sektora energii limitowane ponadto trwatym i okresowo nasidaym sk
zadlweniem sektora publicznego.

W tych warunkach proces transformacji ustrojowePualsce nie tylko utrwalit, ale
takze doprowadzit do pogbienia dysproporcji w rozwoju regionow. Towarzyszyt
temu narastanie luki rozwojowej i cywilizacyjnejsztarow wiejskich. W catym kraju
z& uwidocznit s¢ paradoks rozszerzania sipogkbiania sfery ubdstwa przy ragrych
dochodach. Jego przyczyny tkwi.in. w niespéjnéciach rynku pracy, takich jak: niska
aktywnai¢ zawodowa ludzi, narastg@ie dysproporcje porgizy wzrostem produktyw-
nosci pracy a wynagrodzeniami, wysoka koncentracjaagyodzé w niskich przedzia-
tach zarobkowych, nierespektowanie warunkéw ptanyzigvej, a take w systematycz-
nym obnkaniu udziaty wydatkéw spotecznych w PKB.

Summary

Socio-economic incohesion in transition period

The transition of economy of Poland, which has besmied out since the 1990., do-
es not drive to the modernization aimed at socmemic cohesion. It is a result of e.g.
idea of Polish transformation according to fasedédization, led out from the Washing-
ton Consensus, together with social policy negligeat the same time. Essential issues
in this was limitation related with rules of thimkj and action, inherited from the social-
ism, which together with the crash with liberalimat process brought irrationality and
unfairness in state operation. Since the beginofnpe 21st century the modernization
has been implemented according the EU model, wikitdrgely bureau bureaucratized.
This model of modernization stimulates high tratisaccosts and establish the rent-
seeking in a new areas. The possibilities of theesb finish the reforms of public sec-
tor, new technology sector development and modatioiz of energy sector are limited
by the sustained and temporary growing public debt.

Under these circumstance, Polish transition nog pefsisted but led out to increas-
ing regional inequalities. It was associated withvelopment and civilization gap of
rural areas. On the national level, the paradowidening and growing the margin of
poverty with increasing inequalities occurred. Tdaises of this paradox lies, e.g. in
incoherence of labor market, which is reflecteddw economic activity of labor force,
growing disproportions between productivity improwent and salaries, high concentra-
tion of salaries at low level, lack of enhancemajust wages, and permanent decrease
in rate of social spending in the GDP.
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CZESC Il

MODERNIZACJA

1. Jakosé zycia — dynamika konwergencji

W 1990 roku pozionzycia w Polsce, mierzony PKB p.c. i wgkakiem HDI
(Human Development Indgxbyt znacznie miszy w stosunku do wszystkich
krajow UE-15 oraz pozaeuropejskich wysoko rozetigh krajow OECD
(UNCJA®), a take wzgkdem grupy krajow WNP. Woéwczas wszym, ni
Polska, poziomenyycia charakteryzowaly sirowniez wszystkie posocjali-
styczne kraje UE, ktére wgtity do UE w 2004 r., a tale Rosja i Ukraina.

Transformacja otwarta dreglo konwergencji poziomgycia w Polsce z kra-
jami wysoko rozwingtymi. W latach 1990-2010 PKB p.c. Polski wzréste23
do 58% wartéci tego wskanika dla krajow UE-15, Zaw stosunku do USA z
28% do 44%. Naley rowniez dod&, ze PKB p.c. i HDI Polski rosty rownie
szybciej, nk w wyze] rozwingtych gospodarkach UE-15 i UNCJA. Oznacza to,
ze wystpowata konwergencja wzglna, mierzona PKB p.c. i HDI, gdzy
Polsly, asrednim poziomenzycia charakterystycznym dla krajéw wysoko roz-
winietych. W tym okresie Polska agineta réwniez konwergengj absoluts,
mierzora, PKB p.c., z 9 posocjalistycznymi gospodarkami BPyra WNP
(Chorwach, Estona, Litwa, totwa, Rosh, Serbi i Czarnogds, Stowacy, Ukra-
ing oraz \WWegrami), a wrod krajow OECD take z Meksykiem.

Polska charakteryzujeeswyzsz efektywndcia wykorzystania zasobéw na-
turalnych dla diugiego i szediwego zycia mieszkacow (wskanik HPI —
Happy Planet Index niz w ujeciu przecgtnym kraje Ameryki Pin., Oceanii,
posocjalistyczne UE-9, WNP, a tak Afryki. Jednake HPI Polski jest dio
nizszy niz Chin i Indii, krajow Asean, Mercosur, a t@&kUE-15. JednocZrie
mieszkaicy Polski deklaryj wyzsz satysfakaj z zycia, niz rezydenci posocja-
listycznych krajow UE i WNP, a tak Chin, Indii i gospodarek potudniowo-
wschodniej Azji (Asean). Jednak dwo wyzsze, nk w Polsce, deklarowane
zadowolenie (szeZcie) obywateli wysipuje we wszystkich krajach wdzo-
nych do grup UE-15 i UNCJA, asmd posocjalistycznych — w Stowenii (7,0) i
Czechach (6,9).

Tym pozytywnym tendencjom towarzyszy jednak pgen zr@nicowanie
wojewddztw ze wzgdu na poziom rozwoju ekonomicznego oraz rozwoju Spo
teczno-ekonomicznego.

Zaobserwowane tendencje do wzrostu regionalnychiedaynarodowych
niespéjnéci spoteczno-ekonomicznych wynilkapie tylko z przyczyn histo-
rycznych. Uksztattowaly one zrdicowary przestrzennie strukterkapitatu

22UsA, Kanada, Japonia, Nowa Zelandia i Australia.
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intelektualnego, ktéry ksztattujeesww generacjach pokoleniowych. Nayedo-
da, ze istotne znaczenie miaty tu skutki podwojnego sztsinsformacyjnego,
liberalizacji oraz stabilizacji i kontynuowanej daaséw akcesji do UE polityki
odkfadania kwestii spojroi spoteczno-ekonomicznych.sllezgodzic sie z tea,

ze rozwo0j przebiega na bazie specyficznego potancggionu, zwlaszcza ga
jego infrastruktury spotecznej i technicznej, glidscja czyni terytorium ele-
mentem konkurencyjrioi podmiotéw gospodarczych i catej gospodarki krajo
wej. Wytania s w tym kontekcie fundamentalne znaczenie skutecznych dzia-
tan na rzecz spojrioi spoteczno-ekonomicznej regionéw.

Naszym zadaniem strategia budowy spégh@poteczno-ekonomicznej po-
winna by oparta na pod&giu funkcjonalnym, zmierzagym do wzmocnienia
tych determinant rozwoju, ktére sprzyajvylanianiu s¢ regiondéw ucacych
sie?, nastawionych na przyganie kreatywnych aktoréw, tway@ych warunki
do innowagiji i zdolnych do porzucania schematéwzegzigci™,

2. Modernizacja technologiczna, potencjat spoteczny wazrost go-
spodarczy

Ze wzgkdu na osigniety poziom rozwoju gospodarczego Peiskozna za-
liczy¢ do grupy krajéwsrednio rozwingtych. Gospodarka nasza znajduje si
fazie przejciowej migdzy dwoma stadiami rozwoju spoteczno-gospodarczago,
mianowicie m¢dzy stadium riszym, w ktorym kluczowymi dla stymulowania
dynamiki rozwoju gospodarczege szynniki efektywndciowe, a stadium way
szym, w ktorym przyspieszenie wzrostu gospodarczegaga st przede
wszystkim przez innowacje. Jak oceaifjadacze, jest to pozycja wwtfowo
trudna dla szybkiego, oczekiwanego wprowadzenigpaperki na trajektogi
wzrostu stymulowanego innowacjami. Dodatkowa kohkauja jest rezultatem
dualnego charakteru obecnego stanu polskiej gosgioddie oznacza to,zi
najlepszym rozwizaniem jest zachowangtatus quo Ta sytuacja oznaczataby
regres, gdy wiodace gospodarkiwiatowe rozwijag sie dynamicznie.

Wiedza na przetomie XX i XXI wieku statagskluczowym czynnikiem dla
zwigkszania poziomu i dynamiki rozwoju spoteczno-gospodego krajow,
niezalenie od ich obecnego stadium rozwoju. Wplyw wiedaypoziom osi-
gnie¢ gospodarczych i dynamikrozwoju nie jest automatyczny. Oczekiwane
pozytywne rezultaty wyspuja w tych krajach, ktére poprzez wieloletni wysitek
zainwestowaly w szeroko definiowarinfrastruktue, kapitat ludzki, kapitat
nauki, kapitat spoteczny oraz rozwdj rynkow finawgoh.

2 A, Jewtuchowicz, Terytorium i wsp6lczesne dylematy jego rozwojydawnictwo
Uniwersytetu tédzkiego, £6d2005, s. 143-138.

24 0. Torrés,Lokalna globalizacja czy globalna lokalizacja. Razania na temat globalizacji
[w:] A.Jewtuchowicz (red.)Wiedza, innowacyjnd, przedsibiorczoi¢ a rozwdj regionow
Wydawnictwo Uniwersytetu £édzkiego, t6@004, s. 38—39.
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Pozytywna ocena rozwoju GOW w Polsce jest jednastuga gtownie
dwoch czynnikéw, tj. cztonkostwa w UE oraz zaawavesuig® w budowie ka-
pitatu ludzkiego. Polska odstaje jednak zrmaozod swoich partneréw z Europy
Zachodniej pod wzgbem wydajnéci pracy. Utrzymujca s¢ luka w produk-
tywnosci pracy uksztattowata gsiw procesie historycznym i jest w glhiszym
stopniu wynikiem wysipujacych r&nic w technologii, zamdzaniu i organiza-
cji, niz struktury gospodarki. Obecnie gtéwa przyczym jej wysepowania jest
niski poziom inwestycji zarowno sektora publicznejgdx i prywatnego w bada-
nia i rozwdj.

Dla krajow rozwijajcych zaleca sisukcesywne wdranie polityki innowa-
cyjnej. W jej pocatkowej fazie niezdne jest ksztattowanie odpowiedniej kul-
tury technicznej i tworzenie systemu Bodw wspierajcych i stymulugcych
przeds¢biorczai¢ oraz reformowanie systemu innowacji w trzech pdagz
znach, to jest regulacyjnej, technicznej oraz fawave,.

Pozytywny efekt wptywu wiedzy, w tym wiedzy techagicznej, jest odno-
towany, jeeli zmiany w regulacjach na rzecz stymulowania ldi@sci proin-
nowacyjnej zachodzna ré&nych szczeblach gospodarowaniazeje procesy te
sa skoordynowane madzy szczeblami oraz w czasie. Jednym z modelowych
rozwiazan, adresowanych do krajow rozwiajch se, jest oddolne budowanie
systemu innowacji. Im bardziej zidimy sé do swiatowej granicy technolo-
gicznej, tym wgksza jest waga odpowiedniej jgko klastrow, czyli powizan
przestrzennych producentéw z dostawcami i odbiorcantworzenia i dyfuzji
zarOwno krajowej, jak i zagranicznej wiedzy.

Wraz ze zblianiem s¢ do swiatowej granicy technologicznej zyiisza s¢
zaleznos¢ pozytywnego oddziatywania wiedzy technologiczne€j powhzan
sektora biznesu ze szkolnictwemasgym. Ostateczny wynik ksztattuje: giod
wptywem zaréwno rozmiaréw, jako efektéw pracy szkolnictwa wgzego, jak
I jakosci jego powazan z sektorem biznesu. Dla realizacji tego celu pmp®
sie, miedzy innymi, znacgzce podniesienie jakoi pracy szkolnictwa wsszego,
zarObwno w sensie dzialalém dydaktycznej, jak i naukowo-badawczej oraz
wspotpracy z parterami z otoczenia spoteczno-gaspadgo, zwikszenie na-
boréw na kierunki techniczne i nauicistych, podniesienie roli ksztatcenia
ustawicznego oraz zbudowanie systemu mechanizmasdiwoupcych poda
absolwentow szkét z popytem generowanym przez gisske

Ze wzgkdu na faz rozwoju gospodarczego, w ktorej znalaztamilska go-
spodarka, zagraniczny kapitat B+R niea@doy¢ wytacznymzrdodiem tworzenia
innowaciji. Im blizej bedziemyswiatowej granicy technologicznej, tym zakisza
bedzie waga krajowego kapitatu nauki w stymulowaniregtu gospodarczego.

Dla skutecznego uruchomienia tego potencjalu rigize jest podniesienie
jakosci instytucji, a take aktywna proinnowacyjna polityka, realizowana na

25 Building Knowledge Economies. Advanced Strategie®évelopmentWorld Bank Institute
Development Studies, Washington 2007, p. 149.

ZInnovation Policy in 7 Candidate Countries: The (érages European Commission, Brussels
2003.
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roznych szczeblach procesu gospodarowania i skoordynaw czasie. Szcze-
gllnie istotna dla ksztattowaniae gpowyzej opisanych relacji jest jaké regut
stanowienia i wdrzania prawa, w tym prawa wiasiob oraz efektywnéé pracy
instytucji publicznych, a szczegdlnie instytucjdnwych.

3. Rozwadj kapitatu intelektualnego

W swej istocie modernizacja w kierunku innowacyjné&yeatywnej gospo-
darki zaley w gtdwnym stopniu od midiwosci w zakresie endogenicznej aku-
mulacji wszystkich kategorii konstytwgych kapitat intelektualny (kapitat
ludzki, kapitat spoteczny, kapitat relacji oraz kapstrukturalny). Modernizacja
tego kapitatu w Polsce dla realizacji spojnego ekwicznie i spotecznie rozwo-
ju jest jednak trudnym wyzwaniem.aienia do zwgkszenia efektywnéi na-
ktadéw na rozwdj tego kapitatu w skali ogdlnokragwvzmacniaj dziatanie
instrumentow polaryzacyjnych. Preyy w Polsce na lata 2010—2020 polaryza-
cyjno-dyfuzyjny model rozwoju regionalnego zakidmtawviem skoncentrowanie
interwencji polityki regionalnej (w zakresie akszania potencjatu do tworzenia
innowacji) na obszarach cecheych sé najwieksz zdolndcia do kreowania
wzrostu gospodarczego, przy jednoczesnym budowastencjatu absorpcyjne-
go w stabiej rozwijajcych sé osrodkach?’

W Polsce kapitat intelektualny znacznie odbiega jpgziomem od wartgi
uzyskiwanych w gospodarkach rozwityich. Luka ta istnieje na wszystkich
poziomach strukturalnych tego kapitatu. €ho latach 1995-2008 w Polsce
obserwujemy wzrost waroi indekséw diagnozagych poziom kapitatu inte-
lektualnego, to jednak — w relacji do innych krajévprzemiany te przebiegaj
zbyt wolno? Ponadto istnigjznaczne jego regionalne dysproporcje.

Luka w zakresie kapitatu intelektualnego peday wojewddztwami z czo-
towki i z konca zestawienia istnieje we wszystkich jego wymiara@ojewdodz-
twa o najwyszym poziomie kapitatu intelektualnego cechujetygaie wysoki
poziom kapitatu ludzkiego, strukturalnego i relagjikolei wojewddztwa o naj-
nizszym poziomie kapitatu intelektualnego (wojewodzmschodnie, opolskie,
kujawsko-pomorskie) wykazaijtakze relatywnie niski poziom kapitatu ludzkie-
go, strukturalnego oraz relacji. Przy tym syntetyeamierniki dla tych typow
kapitatu intelektualnego w wojewodztwach problemotanksztattuy sie na niz-
Szym poziomie, 4 przecetnie w kraju (plasuyjc te regiony na ostatnich pozy-
cjach w ogolnopolskim zestawieniu). Jedynie kldgydja wojewodztw w wy-
miarze kapitatu spotecznego wykazuje silmienndcia od zarysowanej reguty.
Nie oznacza toziwyniki uzyskane w zakresie kapitatlu spotecznegasgiowa-

2" Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2010-2026gi6hy, Miasta, Obszary Wiejskie,
Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Monitor Polsk2@11 r., nr 36, poz. 423s. 25;Krajowa
Strategia Rozwoju Regionalnego 2010-2020. Regidfigsta, Obszary Wiejskie. Zgizniki,
Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Warszawa 13dip610 r.s. 22.

28 C. Yeh-Yun Lin, L. EdvinssoriNational intellectual capital: comparison of 40 cuties, Wyd.
Springer Science + Business Media, New York, 281137-141.
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lajace. Wynikaj raczej z ogoélnie niskiego poziomu tego kapitaticatej pol-
skiej gospodarce.

W latach 2003-2009 obserwujemy zasadniczo wzragbpw kapitatu inte-
lektualnego, tak przeghie w catym kraju, jak i w poszczegoélnych wojewédz
twach. Obserwowany wzrost #iciowy cechuje wszystkie wymiary kapitatu
intelektualnego, co natg ocent pozytywnie. Niepokajcy jest fakt,ze pomimo
obserwowanego przetnego wzrostu tego kapitatu, zasadniczy obraz prze-
strzennego jego zzaicowania nie ulega zmianie i nadal przeajaca liczba
wojewddztw charakteryzuje ¢sinizszym od przeeinego poziomem kapitatu
intelektualnego oraze zwigksza s¢ dystans nddzy wojewodztwem o najvey
Szym poziomie tego kapitatu (mazowieckie), a patgsti regionami.

WojewoOdztwa ocenione najgorzej ze walil na poziom kapitatu intelektu-
alnego § rowniez obszarami 0 najuszym poziomie rozwoju spoteczno-
gospodarczego (obrazowanym przez niski poziom PK®B).pNiskie zasoby
kapitatu intelektualnego w tych regionach ogranigzaozliwosci odrabiania
dystansu rozwojowego i odwrotnie, zapienie rozwojowe tych obszaréw ge-
neruje bariery — materialne i mentalne — dla rozwiopykorzystania tego kapi-
tatu.

Zaobserwowane tendencje wskazuje w przysziéci polaryzacja polskiej
przestrzeni spoteczno-gospodarczepeee pogkbiat, gdyz to wiasnie kapitat
intelektualny determinuje mbwosci diugotrwatego rozwoju. Mima take
przypuszczé, iz dostosowania polskiej gospodarki do wymogéw modgdar-
tego na wiedzy (wg zaken polityki regionalnej przygtych na lata 2010-2020)
beda wspomagéa zréznicowanie potencjatow endogennych uktadow terytoria
nych, uruchamiag dodatkowe mechanizmy pebtajace istniejce dyspropor-
cje rozwojowe. Przyje zasady uwypuklajbowiem korzyci wyksztatconych
juz w Polsce biegunéw wzrostu. Ponadto logika wspé&lecyeh procesow roz-
woju spoteczno-gospodarczego wskazuje,osganie spojnéci spoteczno-
ekonomicznej w warunkach gospodarki opartej na mjigest obiektywnie trud-
niejsze.

W szczegOlnie trudnym pateniu znajduyj sic wojewddztwa najstabiej wy-
posaone w kapitat intelektualny. Kumulacja negatywnygawisk na tych ob-
szarach — luka w zakresie kapitatu intelektualnegiski poziomu ogdélnego
rozwoju — tworz wewrgtrzne popytowe i podawe bariery pogpu technicz-
nego, spotecznego i organizacyjnego. Niedostatlpitad intelektualnego,
zwlaszcza w wymiarach determigaych maliwosci przelazenia nagromadzo-
nego kapitatu ludzkiego na konkretne wyniki gospode,zle rokujp dla dtugo-
falowego wzrostu tych obszarow. Bariery w generdwavewretrznego post
pu technicznego uzalriaja rozwoj tych obszaréw — przynajmniej w fazie po-
czatkowej — od ingerencji zewgtrznej (Wkadz publicznych, naplywu zegtre-
nego kapitatu w postaci funduszy unijnych czy intyejs prywatnych).

Regiony problemowe nieageszcze gotowe do tego, by bud@veavoj kon-
kurencyjngé w oparciu o kapitat intelektualny. Z punktu widzerspdjndci
spoteczno-ekonomicznej adekwatna wydagelsi strategia stopniowego uno-
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woczéniania ich wewatrznego potencjattf. Bazy dla modernizacji tradycyj-
nych dzialow gospodarki mady¢ wyksztalcajce sk na tych terenach specjali-
zacje w bramach o znacznym zaawansowaniu technologicznym, pakpree-
myst lotniczy i ustugi informatyczne na Podkarpaana Lubelszczsnie pro-
dukcja sprztu medycznego i chirurgicznego, szkolnictwo 783e, a take
wspoétpraca w sektorze lotniczym, w podlaskim usttelekomunikacyjne, w
opolskim ustugi informatyczne oraz badania i aryatechniczne, w kujawsko-
pomorskim produkcja instrumentéw pomiarowych i kohitych® Szczegéine
mozliwosci upatrywane stakze w rozwoju e-gospodarki oraz w rozwoju wie-
dzochtonnych przeddiorstw ustugowych. Niematerialny charakter dziadal
sci ustugowej i dominacja innowacji nietechnologigeh w tym sektorze spra-
wia bowiem, & czsto dzialalné¢ ta wymaga relatywnie mézych naktaddéw
finansowych, a w vgkszym stopniu absorbuje zakumulowany kapitat ludzki

4. Technologie informacyjne w sektorze rynkowym

Wdrazanie technologii informacyjno-komunikacyjnych jestang na mo-
dernizacg gospodarki Polski. Historyczny podziat na Pelgki B w rozwoju
gospodarki opartej na sieci komputerowej nie zrjgjdwojego odzwierciedle-
nia, co jest pozytywnym symptomem pokonywania nigr@ci gospodarczych
miedzy rozwinkta, zachodri czescia Polski, a jej tak zwan, sciana wschod-
nig”. Ujawnia sk jednak nowy podziat, na lepiej zinformatyzowangemmdz-
twa Polski: potnocnej — pomorskie; centralnej — avaieckie; potudniowej —
matopolskie oraz relatywnie rownomiernie rozwiei wojewddztwa regionu
potudniowo-zachodniego — dolflaskie i opolskie. Tworz one razem gz¢
dobrze rozwinjtego obszaru Polski w ksztatcie odwréconej literydednocze-
snie wystpuja stabo rozwingte wojewddztwa w zakresie rozwoju gospodarki
opartej na sieci komputerowej: wartsko-mazurskie na potnocy, tédzkie w
Polsce centralnej, lubelskie i podlaskie na wscheodz

Rozwéj handlu elektronicznego w Polsce wykazujeraktar dywergencyj-
ny. Jednake rozbienos¢ rozwojowa nie jest powieleniem historycznego po-
dziatu na rozwinjta, zachodrg czs$¢ Polski A i stabo rozwirita, wschodm
czesc B.

Na tym tle niepokejcy jest niski poziom integracji wewtrznej przedsh
biorstw, czemu sprzyja niski dept przedsgbiorstw do Internetu szerokopa-
smowego. Tylko 57% przedsiorstw posiadatlo w 2009 roku wiasistrore
internetowy i lokalng sie¢ komputerow kablowa, bezprzewodow 25%, we-
wnetrzng sig intranetovy 28%, a zaledwie 10% przeelsiorstw — ekstranet.
Niski stopieh integracji wewagtrznej przedsibiorstw hamuje oddolne inicjatywy

2 T.G. GrosseJnnowacyjna gospodarka na peryferiagh®stytut Spraw Publicznych, Wyd.

Friedrich Ebert Stiftung, Warszawa 2007, s. 196.

30 E. Wojnicka, P. Klimczak, M. Wojnicka, J.abrowski, Perspektywy rozwoju malychirednich
przeds¢biorstw wysokiej technologii w Polsce do 2020 roRARP, Wyd. Marlex, Warszawa
2006, s. 102-103, 177-178.
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przedsgbiorstw w tworzeniu klastréw opartych na sieci kartggowej. Istniej
wprawdzie tak zwane inicjatywy klastrowe lokalnyetadz, jednake przypo-
minajg one proby sztucznego odwzorowania tradycyjnycistkiav geograficz-
nych. Wspéiczesne klastry oparters kontaktach poprzez sieci komputerowe i
sa oddolry inicjatywa przedsgbiorstw. W przypadkach, kiedy rynek zawodzi, a
Z talq sytuacy mamy do czynienia w przypadku sieci komputerowyctgsad-
niona jest pomoc @atwa w rozwoju technologii ICT. Ekonomicznie uzasad
nione jest take subsydiowanie przez fstwo pocztkowego rozwoju sieci
komputerowych, bowiem wzrost liczebitd uczestnikow sieci implikuje do-
chody jej uczestnikow.

Internet powinien umdiwiaé¢ gospodarstwom domowym udziat w szkole-
niach komputerowych, w telepracy i zakupach.zMweosci ku temu wysipuja
w regionie centralnym i potudniowym, natomiast maitiania w tym wzgbzie
dotycz regionu potudniowo-zachodniego i pétnocno-zachegdoi

5. Dyfuzja innowacji

Postp technologiczny kadej gospodarki otwartej jest wypadkpwve-
wnetrznej aktywndci innowacyjnej oraz transferu technologii z zagegnDo
pewnego stophiaggo procesy substytucyjne. Oznacza#w kraje stabo éred-
nio rozwinkte, o niewielkich mgliwosciach w obszarze kreowania oryginal-
nych innowacji, mog modernizowa aparat wytworczy, a w konsekwencji gsi
ga wzrost produktywngci i dochodu w oparciu o import technologii. W Ruas
na pocztku lat 90. XX wieku pojawity s warunki sprzyjajce realizacji takiego
sposobu modernizacji technologicznej. Gospodarkem@yta s¢ na medzyna-
rodowe przeptywy towardéw, kapitatu, ludiod i informacji, a tym samym zosta-
ty udroznione ré@ne kanaty dyfuzji innowacji. Jednocgree Polska byta krajem
0 wzgkdnie wysokim poziomie wyksztalcenia i zaplecza mabeego, okréla-
nym raczej jako krajzle rozwinety” niz ,nierozwinigty”, posiadata wic przy-
najmniej minimalny, progowy poziom zdol§g) absorpcyjnych. Istnigjzatem
przestanki abya#lzi¢, iz w ostatnich kilkunastu latach dyfuzja innowacjegda-
ta istotra, a nawet kluczowrol¢ w modernizacji i rozwoju gospodarczym Pol-
ski.

Przypuszczenie to potwierdaafnalizy dotyczce podaowych czynnikow
wzrostu gospodarczego w Polsce w latach 1995-204Q@ym czasie polska
gospodarka osgrefa istotny wzrost dcznej produktywngci czynnikow wy-
tworczych (TFP -total factor productivity, obrazujcej posgp w obszarze jako-
sciowych czynnikéw wzrostu, przede wszystkim ppsttechnicznegdsrednio-
roczne tempo wzrostu tego wsgkika w analizowanym okresie wyniosto 2,8%.
Najwyzszy dynamile zaobserwowano w drugiej potowie lat 90., kiedyvmio-

31 N. EconomidesThe Economics of Networks$nternational Journal of Industrial Organization
1996, vol. 16, no. 4; R. Bolonekylematy pomiaru efektéw zewtrznych na przyktadzie rynku
dobr i ustug sieci komputerowefeszyty Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego w s
2008, nr 786.
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sta ona ok. 4,4% i byta ponad dwukrotniezaza nz w krajach rozwingtych
(srednioroczny przyrost TFP w USA i gkszcici krajow Europy Zachodniej w
latach 1995-2000 mieit sie w przedziale 1-2%). Po okresie spowolnienia z
przetomu stuleci, od 2003 r. dynamika TFP w Polsgenowo osigneta wyso-
kie wartdgci, cha@ nizsze nz w latach 90. Konfrontacja danych na temat zmian
TFP oraz dynamiki PKB wskazuje, przez weksz cze$¢ analizowanego okre-
su (10 spé&rdd 16 analizowanych lat) wzrost wieloczynnikowepguktywngaci
byt gtéwnym czynnikiem wzrostu gospodarczego. Odipoat on za ok. 57%
skumulowanego wzrostu produkcji w latach 1995-2Qit@lczas gdy przyrosty
zasobow kapitatu oraz zmiany poziomu zatrudnieei@mninowaty odpowied-
nio 36% oraz 7% wzrostu PKB.

Wazrost efektywnéci gospodarowania uwidocznitesrOwniez we wzrgcie
produktywndci pracy, ktora (kalkulowana jako PKB na zatrudmeigo) w 2010
r. byta o ponad 77% wgza nk w roku 1995, podczas gdy skumulowany wzrost
PKB w tym samym okresie wyniost ok. 90%. Pozytywrgnd zmian wydajno-
$ci pracy obserwuje siw tym samym okresie réwrnien ujeciu wzgkednym, w
porownaniu do krajéw rozwigiych. Luka wydajnéci pomiedzy Polsl4, a Eu-
ropa Zachodm, oraz Stanami Zjednoczonymi istotnie gmniejszyta. W odnie-
sieniu do rozwinitych krajéw europejskich zmiana ta wyniosta ok.p2hktow
procentowych — w 1995 r. wydajffopracy w Polsce stanowita nieco pmaji
40% przegitnej wartgci tego wskanika dla krajéow UE-15, a w 2010 r. prze-
kroczyta 60%. Pod wzgllem wydajnéci pracy Polska zhtiyta sk najbardziej
do Wioch (26 punktow procentowych), najmniejszygres odnotowano wzg
dem Irlandii i Luksemburga (11%). W latach 19950il@ w Polsce osgni¢to
odpowiednio 33% i 46% produktywsm pracy odnotowanej w USA, a zatem
poprawa byla znacznie mniejsza mizgledem UE-15 (w analizowanym okresie
nastpito wyrazne zwikszenie si luki produktywndgci pomigdzy UE a USA).

Powyzsze wyniki jednoznacznie wskaguna realizag poscigu technolo-
gicznego opartego na wykorzystaniu ,przewagi zatafa pozwalajcej na
efektywmy dyfuzje innowaciji z krajéw lepiej rozwigtych. Z cay pewndcia nie
byty to bowiem efekty wewgirznej aktywnéci badawczo-rozwojowej, ktéra w
analizowanym okresie byla bardzo niska, a tym sanejradzial w moderniza-
cji znikomy. Wystarczy zauwgé, ze krajowe wydatki na dziataldé B+R w
ostatnich kilkunastu latach oscylowaty wokét wacic0,6% PKB, podczas gdy
wskaznik ten w krajach zaliczanych do czotowki technadagej wynosit 3% i
wiecej. Pod wzgidem aktywnéci patentowej Polska zupetnie nie liczy sia
arenie mgdzynarodowejsrednia warté¢ wskanika liczby zgtoszé w Europej-
skim Urzdzie Patentowym na milion mieszi@w dla UE-15 jest obecnie po-
nad 25 razy wgsza nk w Polsce, a w najbardziej innowacyjnych krajach UE
(Szwecja, Finlandia, Niemcy) ponad 50 razyzsaa. Dysproporcje tea$eszcze
wigksze dla zgtosze zarejestrowanych w USA. Wreszcie struktura naklado
innowacyjnych polskich przeddiiorstw, w ktorej w 2009 r. tylko 10% stanowi-
ty wydatki na B+R i a 87% wydatki na zakup licencji, oprogramowania oraz
inwestycje wsrodki trwate (pozostatczes¢ stanowity wydatki na zvwzane z
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dziatalnGcia innowacyjra, szkolenia personelu oraz marketing), jednoznaczni
potwierdza ich orientagjna zewrtrznezrédta innowaciji.

Analizujac bardziej szczegbtowo mechanizmy modernizacjinetdyicznej
polskiej gospodarki mma zauway¢, iz w analizowanym okresie realizowany
byt w Polsce model dyfuzji innowaciji, olélany w literaturze jako model réw-
nolegly. Polega on na tymz Bbsorpcja innowacji ma miejsce we wszystkich
brarzach, zaréwno tradycyjnych, jak i nowoczesnych. dage wic ogolny
wzrost produktywngci gospodarki, przy wzgtinie stabilnej strukturze produk-
cji. Scenariusz ten nie daje tak spektakularnyetktéfv jak model skokowy, w
ktorym dyfuzja naspuje przede wszystkim do sektorow wysokich techgioio
skutkuje wysol dynamilg ich wzrostu i udziatu w produkciji i eksporcie.

Jezeli przyjaé, iz najbardziej atrakcyjnym — z punktu widzenia terkpawe-
rgencji ekonomicznej — jest model skokowy, zachodzw Polsce przemiany
technologiczne nakatoby uzna za nieoptymalne. W rzeczywistd problem
jest bardziej zteony i mazna przytoczy argumenty wskazage na zasaddoé
rozwiazan przyjetych w polskiej gospodarce. Polska jest krajeetniej wielko-
sci, z wzgkdnie mato otwar gospodark i sporym rynkiem wewgtrznym.
Realizacja modelu skokowego w takich warunkach jdsidniona m.in. ze
wzgledu na uwarunkowania popytowe. Zmiany struktury pkmji nie mog
postpowa w oderwaniu od ewolucji popytu w kierunku doébr dmvacyjnych,
ktéra nastpuje w miag wzrostu zamgnosci spoteczastwa. Warto zaznaczy
iz dotychczasowe dwiadczenia wskazajna prawdopodobistwo skutecznej
realizacji rozwoju skokowego przede wszystkim wpgmarkach nastawionych
na produka} eksportow z racji niewielkiego rynku wewtrznego (np. Finlan-
dia), mdz prowadzacych protekcjonistyczppolityke proeksportow (np. Korea
Potudniowa). W polskich warunkach koncentracja aeghie na wybranych
sektorachhigh-techmogtaby doprowadzido wytworzenia enklaw, charaktery-
zujacych seé stosowaniem zaawansowanych technologii i wysokpracami,
stabo powizanych z pozostatymi sektorami gospodarki, a pteemapcych
ograniczony wpltyw na konkurencyjsokraju i jego szeroko rozumiamoder-
nizacg®. Argumentem uzasadnigym realizagi modelu transferu symetrycz-
nego, zwizanego ze stranpodaowa, jest to, ¥ Polska w momencie otwarcia
na rynkowa wymiare miedzynarodow i dyfuzje innowaciji byta krajem o zdy-
wersyfikowanej strukturze produkcji, jakkolwiek ppymalnej wswietle wy-
mogow gospodarki rynkowej. &2enie do wykorzystania hagromadzonego po-
tencjalu, w szczegoldoi ograniczenia negatywnych zjawisk na rynku pracy,
wydaje s¢ uzasadnié utrzymanie aktywnéci w réznych bramach, z jednocze-
snym dizeniem do wzrostu efektywso w kazdej z nich. Poza tym skala inwe-
stycji, pozwalaicych na diametrainreorganizag strukturalm, nakazuje uzra
taki scenariusz za nierealistyczny. Nglelod&, iz istotry zalet transferu row-
nolegtego jest pegowanie efektow zewttrznych w postaci przeptywu rozavi

3270b. S. Kubielasnnowacije i luka technologiczna w gospodarce globpbpartej na
wiedzy Wydawnictwa Uniwersytetu Warszawskiego, Warszaw2028. 65.
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zan innowacyjnych pomgidzy r&nymi brarkami w gospodarce. Wreszcie kolej-
nym ograniczeniem dla modelu rozwoju skokowego kestiecznéé zastoso-
wania dla jego realizacji aktywnej polityki przerhysej. Jej skuteczrié zalery
od wielu czynnikow, w szczegoléa sprawndci instytuciji publicznych, zakre-
su korupciji, poziomu kapitatu spotecznego itd. gotevzgkdu bezpérednie
przenoszenie do Polski élwiadczaé krajow (przede wszystkim azjatyckich),
odgornie programagych i koordynujcych kierunki przemian strukturalnych, w
tym technologicznych, mima uzné za obarczone wysokim ryzykiem niesku-
teczndgci.

W tych okoliczndciach niewtpliwie uzasadnionym przedmiotem krytyki
moze by nie tyle sam model transferu technologii, co dbtgasowa dynamika
tego procesu. Szczegdlnie niepckeg jest stabace w ostatnich latach tempo
wzrostu wieloczynnikowej produktywsai, ktére mae swiadczyt o wyczerpy-
waniu s¢ mozliwosci odrabiania zalegfsi rozwojowych w oparciu o dotych-
czasowy model dyfuzji innowacji. Ponieivaktad czynnikow determinagych
domykanie si luki technologicznej ma charakter dynamiczny, nodiguzji
powinien ewoluowé& w kierunku sektorow zaawansowanych technologicznie
oraz wzrostu znaczenia wiasnej aktywdeciannowacyjnej. O ile za stuszne mo
na przypé postawione u progu transformacji zadaie, iz ,przewaga zacofania”
bedzie wystarczaicym motorem dyfuzji innowacji zgodnie z logikserschen-
krona, o tyle na obecnym etapie rozwoju wskazase getaenie wikszego
nacisku na podnoszenie zdadnbabsorpcyjnych. Nie podejmug ryzyka zwi-
zanego z bezpgoednh ingerengy paistwa w struktug gospodarki mena podjé
w tym kierunku dziatania o charakterze spmnim, ukierunkowane przede
wszystkim na trzy cele: wzrost jad@ zasobow kapitatu ludzkiego w gospodar-
ce (wzrost publicznych naktadéw na edukacgzkolnictwo wysze, oddziaty-
wanie na struktyrwyksztatcenia, gtéwnie w kierunku zapewnienia pydara-
cownikow z kwalifikacjami technicznymi, popularyzadsztatcenia ustawicz-
nego), wspieranie rozwoju sektora B+R (nie tylkpmez wzrost naktadow na
prace badawcze, ale takich ukierunkowanie na praktyczne zastosowanie, w
tym sprzzenie z procesami dyfuzji wiedzy) oraz ksztattowaa®u instytucjo-
nalnego sprzyjagego dyfuzji innowacji. Ich zalgfjest to,ze dotyca nie tylko
sfery technologii, ale pozytywnie wptywapa catoksztatt aktywrici gospodar-
czej.

Formutowanie szczego6towych zalécedncnie narzdzi stymulowania dy-
fuzji innowacji wymaga dogbnej analizy uwarunkowatego procesu. Wydaje
sie to interesujcy obszar przysztych baflamad problematykdyfuzji innowaciji,
szczegOlnie w odniesieniu do polskiej gospodakojze jest on wzgidnie
stabo rozpoznany w literaturze ekonomicznej. Znagimspecyficznych dla
Polski uwarunkow& proceséw modernizacyjnych, w szczegdbidnstytucjo-
nalnych i spotecznych, pozwolitaby na bardziej skaty implementagj ogol-
nych zalecg, dotyczacych polityki innowacyjnej, formutowanych na forudk.
Pozwolitaby rownie na twoércze wykorzystanie éleiadczer krajow, ktére w
przeszidci osagrety spektakularne sukcesy w zmniejszaniu luki tedbgioz-
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nej. R@nice w uwarunkowaniach ekonomicznych, politycznyidstytucjonal-
nych, spotecznych i kulturowych, jak réwniewolucja samej technologii i me-
chanizméw jej rozprzestrzenianiae gowoduj bowiem, # bezpdrednia im-
plementacja metod pobudzania gpst stosowanych w przesze w Korei
Potudniowej, Tajwanie, Finlandii, Irlandii itd. wage sé niemazliwa.

6. Blokada innowacyjna

Kilkunastoletni okres dostosowanstytucjonalnych polskiej gospodarki do
standardéw obowrujacych sygnatariuszy UE i wdranie zalece np. tzw. eu-
ropejskiej karty innowacyjn@i®®, nie zostalo wykorzystane do zbudowania
sprawnie funkcjonacego systemu innowacyjnego. Odziedziczona po niepry
watnej gospodarce centralnie planowanej niska imogymaé trwa nadal, a
nawet pojawilty si nowe tendencje wskazge na pogibianie s¢ upadku kra-
jowego potencjatu innowacyjnego, ¢hw obszarze kapitatu ludzkiego odnoto-
wuje sk imponupcy wzrost zasobow.

Utrwalenie s¢ w Polsce blokady innowacyjnej ma fundamentalneczeie
dla proceséw modernizacji. Vitae @ nie tylko te blokady, ktére opaiaja lub
uniemaliwiaja konwergeng wzrostu gospodarczego. Ten niezady¢ trak-
towany jako sam w sobie. Podmioty gospodarcze zagaie przecie w two-
rzenie nowych wartwi jedynie woéwczas, gdy sta one ich autonomicznym
celom. W przypadku pojedynczych osob kreaty$endktora jest integralnie
zwigzana z innowacyjrnitia, nabiera sensu wowczas, gdy jest p@ana z re-
alizowaniem funkcji celéw tych podmiotéw, wtawych dla poszczegolnych
sfer ich bytu. W kompleksowym ich ggiu ludzie g zainteresowani ulepsze-
niami srodowiska ich bytowania (innowacjami) prowadgmi w ostatecznym
rezultacie do zintegrowanego rozwoju, tj. utihwiajacego harmonizowanie
celdéw rozwojowych nie tylko w odniesieniu do sfétgnsumpciji, ekonomii,
spotecznej i politycznej, ale rowriéechnologicznej, natury i biologii, rozumu i
duchowej.

Niedostatecznie skuteczna pagea chgle oddalaicymi sk liderami prze-
strzeni technologicznejTéchnology Frontier Area) niezdolnd¢ gospodarki
Polski do wkroczenia w stadium oparte na konkurowaowymi i unikalnymi
produktami dziki rozwojowi innowacji, maj ztozone przyczyny, nie tylko o
charakterze historycznym, egzogenicznym, ale przesystkim endogenicz-
nym i strukturalnym. Tych zateych odswiadomych decyzji przedddiorstw,
wladz pastwowych i samordowych nie mana tatwo usust, z uwagi ha pre-
sje biezacych problemoéw, na rozaianie ktorych zorientowaney svszystkie
grupy podmiotow. Nie oznacza tae niewiele mana zrobé.

33 Zob. np. European Innovation Scoreboard 2009. Comparativealysis of Innovation
Performance UNU-MERIT, Brussels 2010, 17 March, pp. 1-74.
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W zakresie wikszaici 24 wskanikéw IUS* odnotowany poziom dla Polski
nie skgasrednich wielkdci dla UE-27. Relatywna przewaga Polski w stosunku
do UE-27 wystpuje jedynie w odniesieniu do dynamiki absolwentszkét
wyzszych isrednich, dynamiki wydatkéw na innowacje niezeane z B+R (w
zakresie aktywrkei przedsgbiorstw) oraz eksportu produktdwigh-tech

Na innowacyjnej scenie polskiej gospodarki i jepleaza instytucjonalnego
dominup wielkie miasta, z wiogta rola Warszawy, natomiast obszary peryfe-
ryjne s ,odcigte” od gtbwnego nurtu tworzenia oraz rozprzestraeia s¢ in-
nowacj°. Przygty w Polsce na lata 2010-2020 polaryzacyjno-dyfayyjhodel
rozwoju regionalnego nme skutkowa utrzymywaniem s silnego spolaryzo-
wania polskiej przestrzeni innowacyjnej.

Paradoksy podtrzymage blokad innowacyjr skladaj sie na syndrom blo-
kady innowacyjnej i wynikaj z mentalnéci modernizacyjnej, charakteryagpj
si¢ odtwarzaniem wzorcOw na zasadzie imitacji innowdgjwstaje pytanie, czy
postawa ndadowcza nie grozi utrwalaniemesdystansu rozwojowego, cbo
naley doda& — na wy:szym poziomie przeginej konsumpcji. Usuwanie bloka-
dy innowacyjnej wize sk z upowszechnieniem mentafeokreatywnej, co nie
jest tatwe wswiecie (1) hiperkonsumpcjonizmu, (2) standardéwdgedur, (3)
mylenia srodkéw z celami, (4) wypierania kooperacji przemkarencg, (5)
wypierania samoodpowiedzialéw przez pogd za nienalenymi korzyéciami
czy (6) wypierania podmiotovioi przez wolné¢ negatywr, rozumiam jako
wolnos¢ od przymusu ze strony wiadz, ofpe podatkowych, ingerencji wkadz
w zycie prywatne itp.

Blokady innowacyjnej i niedoskonaia rynku badawczo-rozwojowego nie
zlikwiduje interwencjonizm péstwa, cho potrzebne jest uruchomienie przez
administrag; publiczry sprawdzonych w daviadczeniach polityki naukowo-
technicznej innych krajow pdych srodkéw do stymulowania rozwoju nowo-
czesnych technologii. Potrzebrgmzede wszystkim:

— takie ramy instytucjonalne, ktére utwargrzestrzé do czerpania korzgi z
dziatalngci badawczej oraz zaety do aktywnego tworzenia wiedzy i zinte-
growanego jej wykorzystywania w celach innowacyfmyc

- zintensyfikowanie i utrwalenie zaikow biznesowo-technologicznych po-
miedzy firmami, placowkami badawczymi i zagranicznynwestorami oraz
przejmowanie odpowiedzialdci przez podmioty prywatne za dalsze stymu-
lowanie bada podstawowych i rozwojowych;

- nowe bodce do whczania s systemu éwiaty w krzewienie kultury kre-
atywnaici, przedsgbiorczaici, aktywnagci, samoodpowiedzialoi i dziata-
nia zespotowego.

34 |US, Innovation Union Scoreboard 2010. The Innovatioriddis performance scoreboard for
Research and InnovatiptyNU-MERIT, Brussels 2011, 1 February, pp. 1-73.

% G. Gorzelak, A. Olechnickdnnowacyjny potencjat polskich regiondw:] L. Zienkowski
(red.), Wiedza a wzrost gospodar¢cz$cholar, Warszawa 2003, s. 146-147. Zoh. N&
Juchniewicz,Diagnoza innowacyjn@i mikroprzedsibiorstw w Polsce — omowienie wynikow
badai empirycznychPARP, Warszawa 2010, maj.
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Dominujace dotychczas przedmiotowe paaeg do innowacyjn€ci jest
niewystarczajce, nie tylko z uwagi na cele modernizacji ukierowknej na
spojna¢ spoteczno-ekonomicandla ktérej innowacyjn& ma sté sie kompe-
tench w zakresie upowszechniania pgst cywilizacyjnego w wymiarze prze-
strzennym. Aktualnie innowacyji® (innovativenegsjako kategoria nie wyst
puje nawet wprost w badaniach i analizach statystych, take tych opartych
na medzynarodowych standardach. Badana jest od stromykewyej i kojarzo-
na najcesciej z intensywnécia aktywndgci innowacyjnej, bez pytania o jej
upowszechnianie. Podmiotowe poatég do innowacyjnéci, w ktérym staje si
ona instrumentem realizacji wielorakich celéw ropwaharmonizowanego we
wszystkich sferach bytu ludzkiego, wydaje snie¢ znaczenie aplikacyjne w
kontelécie modernizacji dla spdjdoi spoteczno-ekonomicznej. Cztowiek nie
moze by redukowany jedynie do nosiciela jakidprmy kapitatu ludzkiego,
lecz powinien by wspottwore przeznaczenia swoich kompetencji kreatyw-
nych.

Zaréwno diagnozowanie wiedzy, jak rowni@stytucji okrélajacych reguty
jej tworzenia i wykorzystywania, powinny dyjmowane w sposob zintegrowa-
ny, w sekwencji wspotzataosci kategorii:wiedzi€ — chcié — umie€ — potrafic.
Dla oshgnigcia sukcesu trzeba bowiem miéwiadomaé przyczyn, przezna-
czenia i skutkow innowacyjdoi. Trzeba by umotywowanym do dziatania i
wspotdziatania na rzecz jasno zdefiniowanych celGuosiadé taka wiedz,
ktéra wyposaa w umiegtnosci konieczne do praktycznego jej wykorzystania.
Ogo6t tych umiejtnosci jest jedynie potencjalem innowacyjnym. Produktyw
spazytkowanie tego potencjatu jest uwarunkowane wykstagiem istniejcej
wiedzy i tworzeniem wiedzy potrzebnej, aby¢bypnowacyjnym i uruchondi
mechanizm innowacyjnego dziatania systemu jako potdnmikroekonomicz-
nego (pracownika, konsumenta, rodziny, przgusistwa i ich zbioréw) oraz
makroekonomicznego (gospodarki krajowej).

3\!\/ tym podejciu upowszechnienie zachokvinnowacyjnych sprowadzaesi
do™
- rozwijania swiadomaci znaczenia innowacji i innowacyjfo jako funda-

mentu postawy wobec innowacji;

- budowania zaangawania w dziatania o charakterze przysetowym, do
ktorych nalea dziatania innowacyjne;

- tworzenia w ramach uczenia giotencjatu wiedzy zdolnej do dziatania;

— rozwijania kompetencji sprawczych w zakresie degania i wykorzysty-
wania maliwosci oraz tworzenia nowych w migpotrzeby.

Skuteczna realizacja diugookresowych wyawazwojowych waze Sk z
wiasciwa identyfikacp i uaktywnieniem przestanek upowszechniania proinno
wacyjnych zachow@ w ktorych kreatywné, jako konieczny warunek innowa-
cyjnosci, nie mae by zadekretowana odgornie slienawet decyzje wymuszane

% T, Bal-Wainiak, Warunki usprawnienia zagdzania innowacyjnicic w kontekcie
wspotczesnych wyzwa [w:] S. Lachiewicz, A. Zakrzewska-Bielawska (fgdZarz;dzanie
wiedz; i innowacjami we wspotczesnych organizacjdadz 2010, s. 257-273.
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w trybie administracyjnymasracjonalne spotecznie oraz niepodalae nauko-
wo. Nie wolno jednak zapomitaze innowacyjné¢ jest dobrem publicznym, a
w tym obszarze rynkiasskazone powanymi niesprawnéciami alokacyjnymi.
Oznacza toze wzgkdna autonomia sglu w tym zakresie oraz umocowanie
jego aktywndci w wysokiej jakdci proinnowacyjnych norm prawnych jest
warunkiem sukcesu innowacyjnego gospodarki krajoveeredstbiorstw funk-
cjonujacych w regutach kapitalizmu globalnego. Zadaniemspea jest takie
ustrukturalizowanie fadu instytucjonalnego, abyobgswytwoércze byly wyko-
rzystywane dla podnoszenia jakbzycia we wszystkich wymiarach bytu ludz-
kiego. Jgli tak sie stanie, to innowacyjr$é przestaje by celem samym w sobie,
swoistym elementem kultury technokratycznej, aestsg wspoétdziataniem
podmiotow zintegrowanych wspélnymi celami, dla ktdr zasoby @ instru-
mentami realizowania réwnoczee ich wkasnych celéw.

Istotne dla innowacyjnych zachoiwayznaczniki spéjnéci/niespojngci in-
stytucjonalnej maj wielorakie zrédta, a wrod nich zasadniazrole odgrywag
instytucje zwizane z upowszechnigymi sk sieciami gospodarczymi, w tym z
regutami funkcjonowania klastrow, jako struktur dezydowanie proinnowa-
cyjnym ukierunkowaniu. W odwrotnym kierunku oddumiat instytucje odzie-
dziczone po gospodarce centralnie planowanej dydizigp ciagle zakorzenienie
instytucji rynkowych. Nalgy jednak pamta¢, ze upowszechnianie zachofiva
innowacyjnych nie wydaje simozliwe bez sp6jnego mechanizmu oddziatywa-
nia széciu, wzajemnie wspotzataych komplekséw instytucjonalnych, tj. ro-
dziny, edukaciji, religii, gospodarki, polityki i wa. Z tego powodu zadzanie
innowacyjndcia, inaczej nt zaradzanie innowacjami, ktore ukierunkowane
jest bardziej na procesznpojedyncze zachowania, wymaga ukierunkowania na
ujawnianie s pazadanych zachowainnowacyjnych, w wyniku zintegrowa-
nych oddziatywa na poziomie jednostek ludzkich, grup spotecznyzhwodo-
wych, ogotu spoteczestwa, zbiorowsci pracownikow (przedsbiorstw) i go-
spodarki w sferze realnej i regulacyjnej, w uktadeegionalnym, krajowym i
ponadnarodowym.

7. Modernizacja sektora energii w Polsce w kontedcie swiato-
wych wyzwan energetycznych

Sfera energetyki przenikagsivzajemnie z wszystkimi innymi sferarzycia.
Bez respektowania tych spren nie mana wigciwie rozpoznéa wyzwai ener-
getycznych, ani sposobdw sprostania im. Wspdélieeakcenty polone g na:

- zréwnowaony rozwoj gospodarki i energetyki,

- pewna¢ dostaw energii,

- bezpieczastwo tarcucha energetycznego,

— rosrgcy popyt na néniki energii w krajach rozwijagych se.

W celu sprostania tym wyzwaniom i unikoia zagraen w skali swiatowej
niezledna jest konsekwentna realizacja gpsjacych, dwukierunkowych dzia-
tan.
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1. Zwigkszenie dostaw czystej energii przez ponownekseenie znaczenia
technologii nuklearnych i zwkszenie znaczenia odnawialnyatddet ener-
gii.

2. Zmniejszenie energochtonéw gospodarki dzki: zwigkszeniu sprawniei
przetwarzania energii pierwotnej w enerdinalng (poprawa sprawrigi
elektrowni, cieptowni itp.), zwgkszeniu sprawniei wykorzystywania ener-
gii finalnej przez uytkownikéw kaicowych (poprawa energetycznej spraw-
nosci zrodetswiatta, silnikdw, kottéw, budynkéw, samochodéw oiamych
srodkow transportu itd.), promowaniu poszanowaniergin przez jej final-
nych wytkownikow (zmiana zachowaniagsiizytkownikdéw energii w kie-
runku jej oszcgdzania).

Realizacja tych celéw nie jest prosta ze wdgl na wiele nierozvazanych
probleméw, takich jak: brak konsensusu w skaliatowej i koordynacji mi-
dzynarodowej oraz zmienfiotoczenia energetyki, liczneghly popetniane w
polityce energetycznej (krotkowzroczp pomijanie aspektow spotecznych,
naruszanie praw rynkowych czy podpgtkowanie polityki energetycznej in-
nym celom politycznym).

Procesy modernizacji energetyki, na ktore skiad#®: dekarbonizacja go-
spodarki, poprawa sprawfgd przetwarzania energii pierwotnej, poprawa
sprawndci wykorzystania nénikdw energii, poszanowanie energii przeztu
kownikOw oraz zapewnienie spotedsenu taniej i pewnej energiiazalezne
zaroéwno od pogpu technicznego, jak i od systemu politycznego dareaju i
od zachowania siuzytkownikéw energii.

Do gtéwnych negatywnych cech tej $pizny energetycznej Polski nale
niszczenigrodowiska na olbrzymiskak, dominacja energochtonnych dziedzin
gospodarki, przestarzata technikegytkowania energii oraz powszechne marno-
trawstwo energii wskutek jej dotowania i niskicncdeszcze w okresie funk-
cjonowania bloku péstw socjalistycznych w poszczegdélnych jego krajarh,
wyjatkiem Polski, rozpoato zmiany stiace dekarbonizacji gospodarki: ziki
szono udziat ropy i gazu oraz wybudowano elektrewadrowe. Z tego wzgh
du sytuacja polskiej energetyki w momencie upadémnknizmu byta znacznie
gorsza, ni w innych krajach posocjalistycznych.

W okresie 1990-2010 pojawityespewne pozytywne zmiany w krajowym
sektorze energii, ktore wiaty st z reformowaniem gospodarki oraz ¥eem
Polski do UE. Naley do nich zaliczy:

— przeprowadzenie reformy gérnictwaglowego, zmniejszagej wydobycie i
zatrudnienie,

- radykalne ograniczenie emisji zanieczysz#cze

- zmniejszenie energochtondwd gospodarki, co zahamowato wzrostzytia
energii.

Zmiany te zostaty jednak wywotane przez czynnikivagirzne, niezalene
od sektora energii, takie jak: wymagania traktdtoeayjnego, gwattowny roz-
waOj motoryzacji, modernizacja przemystu wskutekzeglery zaktadoéw inwesto-
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rom zagranicznym i konieczga sprostania konkurencji przez polskich ydia
cieli, wymiana sprgtu domowego przez ludéédna nowoczesne wersje itd.

Mimo tych zewrtrznych wymuszé, w polskim sektorze energii nadal
utrzymuje s¢ wiele niekorzystnych zjawisk. Naidg do nich zaliczy: bazowanie
gtébwnie na paliwach statych, zywanie duej czsci (ponad 20%) wgla jako
paliwa finalnego, utrzymywanie esimimo duego spadku, wysokiej energo-
chtonnaci gospodarki narodowej, makdolncé¢ polskiej gospodarki do mity-
gacji efektu cieplarnianego, niedorozwoj wszystksetktorow energetyki wsku-
tek wieloletnich zaniedlmainwestycyjnych, wysokie ceny energii, izolacjonizm
polityczny, historyczny, fizyczny, korporacyjnyddhniczny, niski poziom scen-
tralizowanego zagglzania wskutek izolacji oraz watkowa nieudolndgé¢ prowa-
dzenia importu surowcdw energetycznych. Stan t@maza w dwym stopniu
pozycji Polski na arenie gilzynarodowej i jej bezpiecastwu energetycznemu.

U podstaw nieudanej modernizacjide brak zainteresowania polskiej nauki
energetyk, niska swiadoma¢ energetyczna polskiego spoteggiva, prowg-
glowe i antyliberalne zachowania i decyzje politykdstnienie w kraju paterna-
listycznego (elistycznego) modelu rozwoju energetyitnego scentralizowania
wszystkich podsektorow sektora energii, brak jedeiolstabilnej, wieloletniej
polityki energetycznej oraz swoista ksenofobia gesrczna polskich polity-
kow. U podstaw takiego zachowania giolitykdw lezy pie¢ idei mogcych
wplywaé na ich decyzje: paradygmaty kognitywne, idee neymae, kultura
swiatowa, obecne tendencje polityczne oraz ideerprogwe.

Mimo optymistycznych deklaracji politykow, dzialanimodernizacyjne w
sektorze energii planowane na lata 2011-2030 mpeosMadz do odpowiadaj
cych wyzwaniom przyszkei zmian sektora, lecz do utrwalenia istaggich
niekorzystnych tendencji, wypaczenia ¢ bezpieczéstwa energetycznego i
do nieuchronnych konfliktow z wtadzami Unii Europlkigj. Naley przy tym
podkreli¢, ze postulowana polityka mijag¢szasadniczo z oczekiwaniami spo-
lecznymi. Niewielkie zainteresowanie spotetsteva, hauki i mediow moderni-
zacp sektora energii wynika z brakwiadomdci, jak dalece jest on zacofany
oraz w jakim kierunku powinien grozwijac. Sytuacja ta jest wynikiem wielo-
letniej manipulacji opiri publiczry przez wtadze, ukrywania przez nie rzeczy-
wistego stanu energetyki krajowej i europejskigjzotraktowania spolecastwa
I socjologii jako zlkdnego balastu, przeszkadwaggo w realizacji paternali-
stycznej polityki. Szczegolnie niepokoym zjawiskiem jest lekcewianie pro-
testow spotecznych przeciw budowie nowych kapakgla brunatnego oraz
zaniedbania w zakresie pozyskiwania akceptacjiezsolej dla inwestycji ener-
getycznych. Instytucje patwa ukryway przed spoteczstwem informacje o
tych protestach i staegpic na sit przeforsowa swoj model przestarzatej ener-
getyki.

Modernizacja polskiej energetyki, odpowiaga wyzwaniom przyszfei
powinna obejmowatrzy zasadnicze zmiany:

1. Dekarbonizag — przez wycofanie ggla z polskiej gospodarki i zaglienie
go gazem ziemnym, r@pnaftowa, energa jadrowa, a przede wszystkim
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zrédtami odnawialnymi oraz przez popravsprawngci wykorzystania

energii i zmiag zachowa jej uzytkownikow.

2. Urynkowienie — przez likwidagj paternalizmu, demonopolizacjustabili-
zowanie prawa, wprowadzenie wolnej konkurencjiwantcie granic w do-
stawach oraz handlu energilektryczn i gazem ziemnym, zgodnie z dyrek-
tywami UE.

3. Uspotecznienie — przez zapsienie mechanizmu DADdgcide—announce—
defend= zdecyduj—ogté-brar) mechanizmem CCMPc@nsultconsider
modifyproceed = konsultuj-uwzgldniaj-modyfikuj—buduj), czyli podej-
sciem ,z dotu do gory”, polegagym na szerokim uczestniczeniu spotécze
stwa w realizacji inwestycji energetycznychcznie z udziatem wiasno-
sciowym.

Dla realizacji tych zalegenieztedne jest zwikszenie roli Urzdu Regulacji
Energetyki (URE) w krajowym sektorze energii, mpoprzez zwikszenie jego
niezalenosci od wiadz politycznych (obecnie URE podlega Mieistwu Go-
spodarki). Bez zmiany usytuowania regulator niezenskutecznie oddziatywa
na modernizagj sektora. Transformacja polskiego sektora eneegti maliwa
w ciagu kolejnych kilkunastu lat, §& dokona s¢ zmiana poddgia decydentow
gospodarczych orazg§ieuda sk opracowa i wdrozy¢é nowe zasady informowa-
nia i edukowania spoteciastwa, oparte na najnowszychagiicciach socjologii
I politologii.

8. Sektor ustug w procesie modernizaciji

Przeksztalcenia strukturalne, jako istotny elenmoteséw rozwoju, rozpa-
trywane z punktu widzenia realizacji celow spépgicspoteczno-ekonomicznej
mog by¢ oceniane w wymiarze funkcjonalnym i konwergencyjny

W wymiarze funkcjonalnym, modernizacja strukturysgodarki jest ocenia-
na z punktu widzenia zaspokojenia wielowymiarowpcirzeb indywidualnych
i spotecznych. W efekcie modernizacja strukturypgatarki powinna prowadgi
do zintegrowanego rozwoju jednostki ludzkiej, zhanimowanego wspdtistnie-
nia spotecznego czy funkcjonowania uktadéw przesingch. Rozwdj ustug
wydaje s¢ wychodzé naprzeciw takim potrzebom. Dzieje; sk nie tylko ze
wzgledu na r@norodndg¢ funkcji realizowanych przez ten niezwykle heteroge
niczny sektor. Funkcjonal&é rozwoju ustug w konteicie wielowymiarowego
bytu wiaze sk rowniez z relacyjnym charaktererfwiadczenia ustugowego i
uczlowieczeniem stosunkéw gospodarczych w procesiedializacji’.

Wymiar konwergencyjny modernizacji odnosi probleapewniania spéjno-
sci do uktadéw przestrzennych. W tyneciu przeprowadzone analizy pozwoli-
ly potwierdzt wystpowanie zjawisk upodobnianiaedrojsektorowych struktur
Polski do najwyej rozwinktych krajéw Unii Europejskiej. Przebieg zmian sek-
torowych wskazuje jednak na znaczne apénia w etapie tych przeksztafce

%7 Por. K. Rogoiziski, Cywilizacja ustugowa — samorealizog s¢ niespetnienie. Szkice z
pogranicza epgkWydawnictwo Akademii Ekonomicznej w Poznaniu, Paiz2003.
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W Polsce weiz trudno méwé o wystpowaniu fazy deindustrializacji, cbo
tendencje serwicyzacyjnea shardzo intensywne. Zmniejszanie dysproporcji
strukturalnych wyranie ograniczone jest niskim ukierunkowaniem przemia
naszym kraju. Najlepsze wyniki konwergencyjne uzyglbowiem te pastwa,

w ktérych dynamika zmian wspotwysgtuje z wysok ich monotonicznécia.

Zywiotowos¢ i chaotyczné przeksztatck w polskiej gospodarce wyiaie
wskazuje na ograniczenia wyptijace po stronie polityki strukturalnej fistwa.
Wskazuje to na konieczéodiugookresowego planowania strategicznego i wy-
znaczania kierunkow docelowych przeksztalcRozwhzania instytucjonalne
powinny zmierzéa do tworzenia stabilnych ram, sprzyeych zalaonym kie-
runkom modernizacji. Negatywnie w tym kondele naley ocent brak strate-
gicznych celdéw w tym zakresie dla Polski. W reztiltetego, wiele zmian struk-
turalnych przebiegato w sposéb nieupgiizowany, kreujc koszty spoteczne, a
wysoka intensywn tych przeksztatae nie skutkowata oczekiwanym pozio-
mem unowoczaienia.

Konwergengs na poziomie struktur tréjsektorowych pma zaobserwowa
rowniez pomigdzy polskimi wojewodztwami. Pomimo tego faktu wicznaczne
sa dysproporcje strukturalne w uktadzie regionalnyfaniedbania w zakresie
rozwoju sektora ustug magorowadzé do dalszej marginalizaciji egci woje-
wodztw. Sektor ten bowiem charakteryzuje giysolks wydajndcia, a wic
przesungcie strukturalne w jego kierunku stymuluje przyrpsbdukcji. Warun-
kuje to konieczn& intensyfikacji dziata spéjnaciowych i ich koncentracji na
zmniejszaniu opMien regiondw stabiej rozwirtych.

Nalezy rowniez zauwayé¢, ze wiele dziedzin sektora ustug to obszary w wy-
sokim stopniu dostosowane do wymaggspodarki opartej na wiedzy. W ustu-
gach relatywnie cZciej niz w przemyle wprowadza si nietechnologiczne
innowacje, wykorzystuje nowoczesne rogménia z zakresu ICT i bazuje na
wysoko wyksztatconych pracownikach.

Modernizacja struktury sektora ustug oznacza stypniwzrost znaczenia
grupy ustug opartych na wiedzy. Niestety, wegim najwyej rozwinktych
panstw UE wcaz udziat grup tzw. KIS (ustug intensywnych wigdlorazhigh-
tech KIS (ustug intensywnych wiedzwysoko zaawansowanych technologicz-
nie) pozostaje na znaczniezsgym poziomie. Dysproporcje ta sdwniez gle-
bokie pom¢dzy poszczegolinymi regionami. Np. zaobserwowanagqgkcio-
krotng wartas¢ wskaznika dla udziatu pracagych whigh-techKIS w woj. ma-
zowieckim w stosunku do woj. podkarpackiego.

W tym kontekcie naley zauway¢, ze dotychczasowe zmiany struktur ustu-
gowych prowadz raczej do utrwalania giniekorzystnych dysproporcji rozwo-
jowych i nie zwigkszap spojndci spoteczno-ekonomicznej w uktadzie prze-
strzennym. Niewtpliwie sytuacja ta wymaga zmiany w ukierunkowapalityki
rozwoju regionalnego. Celom spéjemwym nie sprzyja modernizacja oparta
na koncepcjach biegunéw wzrostu. Nigdba jest nie tylko intensyfikacja wy-
sitkbw wspieraacych rozwdj] GOW, ale i ich koncentracja w regionacijstab-
szych.
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9. Dywersyfikacja modernizacji srodowisk wiejskich

Zréznicowanie tempa i zakresu modernizagpdowisk wiejskich jest zde-
terminowane historycznie i geopolitycznie. Rolniotvéchytkowy dziat gospo-
darki narodowej, opisywany przez ekonomistow jakor®mia biedy, nie inte-
gruje zasobow i potencjatu rozwojowego wspétczenrse)

Na obszarach wiejskich najszybciej modernizowarsh géera materialna i
zbiorowegozycia spotecznego. Widoczne jest wysokie tempo wareskani-
kow w dziedzinie jakéci zycia, poziomu wyksztatcenia, warunkow mieszka-
niowych, infrastruktury technicznej i wyposmia wsrodki przekazu,dcznoci
I transportu. Stosunkowo wolniej zachadprzemiany w sferze nadbudowy
normatywno-obyczajowej. Jednak zmiana materialnyotistaw bytu ludrizi
wiejskiej w wyniku proceséw modernizacyjnych w dmie techniki, organi-
zacji pracy i warunkéwycia, przyczynia si do zmiany schematow réignia,
tradycji i obrzdowasci. Utrwalap sie postawy, nawyki, wzory dziatania od
konserwatyzmu i zacofania do kultury przetsirczcci. Na postawy nowator-
skie, innowacyjne, przeddiiorcze, wyraajace se w ,0sobowdci nowocze-
snej”, wptywa szereg czynnikow, nie tylko ze sfeyonomicznej, ale i kultu-
rowej — systemu warfai, przekazu symboli, wymiany informacji. Nasila si
swiadoma¢ i tozsamdé ,przedsebiorcy”, jako przejaw nowoczesnego fler
nia rolnika poddanego procesowi modernizacji i padmcego gospodarstwo
wedtug regut nowoczesnego przetisorstwa. Jednak na polskiej wsi udziat
dynamicznie rozwijajcego s¢, komercyjnego agrobiznesu w sektorze Il jest
niewielki w stosunku do sektora Il, reprezeatagigo srednp statystyczm’
polskiego rolnictwa, powzanego z rynkiem oraz sektora I, w ktorym produkuje
sie na samozaopatrzenie lub nie uprawia ziemi.

Stabnkicie lub brak cech modelu tradycyjnej spotecomaviejskiej, ktory
zaklada pelgizolacg, jednorodnéé, stabilng¢, niemobilng¢ i rolniczasé wsi,
nie stanowi znamion rozwoju, modernizacji i fundamaénych zmian wsi. Po-
wrot do wielofunkcyjnego rozwoju obszaréw wiejskiotanifestuje s w kate-
goriach konsumpgji, kultywugej réznice, a nie likwidowanie ogdbndsci oraz w
nierowngciach spotecznych. Do polaryzacji wsi przyczyniadsiena zasobow
spotecznéci lokalnych, niepozwalagy wykorzysté w petni ich maliwosci
rozwojowych. Proces modernizacji gospodarki rojmgwadzi do marginalizo-
wania bezpgrednich producentéw w stosunku do przetworcow, rgstorow,
bedacych pdrednikami pomidzy rolnikiem — producentem, a konsumentem.
Krajobraz polskiej wsi ujawnia zzdicowane nasilenie tych proceséw moderni-
zacyjnych w poszczegolnych @eiach kraju. Brak jest kompleksowego spoj-
rzenia badawczego z punktu widzenia interdyscyptiego, holistycznego po-
dejscia, pozwalajcego na diagn@zpotencjatu, czynnikow i staniu rozwoju ob-
szarow wiejskich w poszczegdlnych regionach.
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Streszczenie

Modernizacja

Autorzy dowoda, ze modernizacja sfery realnej gospodarki Polski tada 1990—
2011 byta uwarunkowana dyfazinnowacji. W rezultacie obserwujessadywersyfiko-
warg w ukfadzie region6éw konwergeraojvzrostu PKB p.c. oraz jakoi zycia do krajow
OECD i UE-15. Towarzyszyly temu jednak niekorzystmedencje do wzrostu regional-
nych niespoéjngéci spoteczno-ekonomicznych.

W uktadzie sektorowym zaobserwowano tendencje djalezacii zatrudnienia oraz
upodobniania si srodowisk wiejskich do spoteczét miejskich. Niebezpieczne dla
spojnaci spotecznoekonomiczneg:sniski poziom kapitatu intelektualnego i nieréwno-
mierny przestrzennie jego powolny rozwdj, niedorégwszystkich sektorow energety-
ki i blokada innowacyjna. Wskazano takna staby rozwoj gospodarki opartej na sieci
komputerowej i przeksztataestrukturalnych w regionach Polski.

Summary

Modernization

Authors provide evidence that modernization ofrén economy in Poland between
1990-2011 was determined by the technology diffusio result there are observed the
following issues, such as, the diversified convaogeof GDP per capita growth on the
regional level and quality of life to the OECD aBd-15 countries. It is associated with
inappropriate tendencies to an increase in so@o@ic incoherence.

On a sectoral level there are tendencies to tisdiadn (service-driven employment)
and growing resemblance of rural to urban areasgB@us for socio-economic cohe-
sion re the following: low level of intellectual migal and its unbalanced and slow re-
gional development, backwardness of energy secirirdformation boundaries. It was
emphasized the week development of computer netivaskd economy and structural
adjustments in the regions of Poland.
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CZESC Il

DROGA DO SPOJNGOSCI SPOLECZNO-EKONOMICZNEJ]

1. Nowe podefcie do modernizacji

Modernizact postrzegamy jako kontekstualny, ale waelowymiarowy, nie-
rownomierny w czasie i przestrzeni, cykliczny pmeekonstrukcji i zmian za-
chodzcych w ré&nych sferach bytu ludzkiego, ukierunkowany na efekie
realizowanie zmieniagych sk indywidualnych i grupowych aspiracji rozwojo-
wych za pomog unowoczeénionychsrodkow ich realizaciji.

Wiara w postp, jako logiczne nagpstwo powgkszania si zdolndgci po-
znawczych ludzi, upowszechnia przekonanie o integna zwigzku moderniza-
cji z postpem. Dzieje si tak ze szczegdlnym rgeniem od czaséw intelektu-
alnej modernizacji, dokonanej przez dhgieli Oswiecenia. Jednalke dopiero
ukierunkowanie powszechnej edukacji na tworzenieday zdolnej do dziata-
nia, czyli kapitatu ludzkiego oraz stworzenie wdddnw do wytkowania tego
kapitatu w praktyce, otwiera dreglo upowszechnienia modernizacyjnych prak-
tyk. Sprzeciwiamy si jednak traktowaniu modernizacji jako celu autatatie-
go, gdy prowadzi to do uprzedmiotowienia jej podmiotu,rigta jest cztowiek.

Alienacji modernizacji sprzyja technotroniczna kud, ktora jest produktem
komercjalizacji wszystkich sfer bytu ludzkiego iatywizmu moralnego, cha-
rakterystyczna dla informacyjnego spotett#&va ponowoczesloi i nasilahcej
si¢ konkurencji pod wplywem globalizacji anglosaskicegut liberalizacji
wszystkich rynkow i tadu spoteczno-politycznego.

Modernizac trzeba postrzedggako srodek realizacji aspiracji rozwojowych
ludzi. Nie wystarczy mi@wole unowoczéniania. Trzeba rowniewiedzie, jak
ztozone mog by¢ skutki efektywnego wykorzystywania potencjatu lkiégo
zycia, nie tylko w wymiarze horyzontwycia indywiduum, ale rowniew prze-
strzeni spolecznej, wewtizpokoleniowej i mgdzypokoleniowej. Trzeba na-
uczy¢ sie jeszcze, jak efektywnie spgtkowat swoj potencjat i mi€ maozliwosci
jego wytkowania. Ja tylko z uwagi na odniesienie modernizacji danych
sfer ludzkiego bytu pozyskanie tej wiedzy jest wosskomplikowane, gay
wymaga nabycia umiginosci myslenia prospektywnego, wyrasiaggo nie
tylko z wiedzy o tym, jakie trendy dotychczas miamejsce i jakie czynniki je
powodowaty. Prognozowanie przysgto na podstawie dotychczasowych tren-
dow jest payteczne w sensie ostrzegawczym. Nie oznacza pezeei¢ak musi
by¢, bowiem mog w przyszidci zadziata rézne czynniki egzogeniczne, agwi
niezalene odswiadomych decyzji ludzi, ktérych nie jestey w stanie przewi-
dziet.

Odpowied na wyzwania rozwojowe, respekiop odpowiedzialnd@ we-
wnatrzpokoleniovq i migdzypokoleniovy, nie mae polegd na hamowaniu
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wzrostu konsumpcji w biednych krajach. Nal®by przede wszystkim szuka
sposobOw ograniczania nieroztropnej i nadmiernegknpcji w krajach wyso-
ko rozwinktych, niz lansow& amerykanizagj stylu zycia, kreujca hiperkon-
sumpcjonizm, ktory jake czsto, miast podnoéijakoi¢ zycia, prowadzi do jego
komplikowania i wyradzania szkdéd dla organizmu biologicznego i psychiki
ludzkiej. Jego ubocznym i jak kosztownym produktem jest m.in. modernizacja
na koszt przysztych pokalefinansowana niesptacalnymi dlugami gospodarstw
domowych i publicznymi, a w nagistwie zagreeniami ekologicznymi i bytu
biologicznego ludzkéri, kryzysami finansowymi i prébami przerzucania ita
spoteczastwa krajéw ubgszych.

Implementacja programéw dostosawatrukturalnych BankuSwiatowego
(Structural Adjustment Programes SAP), opartych na neoliberalnych zalece-
niach pobudzania wzrostu gospodarczego poprzeidéajg kontroli cen, obni-
zanie wydatkow publicznych, prywatyzacprzedsgbiorstw pastwowych, li-
kwidacj barier handlowych, promagcgksportu, tworzenie przyjaznego klimatu
dla zagranicznych inwestorow, zbytesto nie przynosi oczekiwanych efektow.
O niskiej skuteczrgmi tych recept modernizacyjnyclwiadczy fakt,ze jeszcze
przed wybuchem globalnego kryzysu finansowego dkugjow rozwijajcych
sie Ig)grf'gzekroczy’fy 2,9 bln USD, a codzienne raty kredytprawie 100 min
usbD™.

W wyniku braku odpowiedniego zorientowania procestadernizacyjnych
przez organizacje milzynarodowe i rgdy poszczegolnych krajéw, ludzicnie
poradzita sobie z problemem ubdstwa, a nadm@ertelnych choréb spowodo-
wanych gtoder?, pomimoze wspoiczénie wiedza ludzka osgreta juz taki
poziom, ¥ méwi sk 0 upowszechnianiu ginowej gospodarki, zwanej#ejo-
spodarly opart na wiedz§°. Dzieki nagromadzonemu potencjatowi wiedzy, o
procesach rozwojowych maglecydowa czynniki endogeniczne, czyli te, ktére

% J. Bunikowska, 2009Putapka zadkeniowa czyli co skutecznie blokuje rozwéj krajow
najubaszych 2009 [za:] http://www.psz.pl/tekst-20950, (datstipu, 22.06.2009).

39 Wedtug statystyk Bank8wiatowego (2009) w krajach rozwijgjych sé srednia diugeé zycia
jest 0 25 lat krotsza niw krajach rozwinitych, dzieci maj dziesgciokrotnie mniejsz szang
przezycia piciu lat, sSmiertelng¢ kobiet przy porodzie jest 30 razyestsza, mniej i 40%
spofeczéstwa potrafi czytd i pisa. Dla przyspieszenia procesu przezwyania tych
probleméw w tych krajach nafg przede wszystkim inwestowav edukagj, stuzbe zdrowia i
pomoc humanitarn Tymczasem, zgodnie z zaleceniami neoliberalnygianicza s w tych
krajach wydatki na te cele. Pomimo tega kadego dolara pomocy humanitarnej dla krajow
stabo rozwingtych, pod koniec XX w. przypadato 1,3 USD sptatyseitk, zoblnequality Index
and Socioeconomic Inequalities in Mortalisiforld Health Report 2000. Co 3,5 sekundy umiera
na swiecie jeden cztowiek z gtodu, jak wynika ze stagksFAO (2009), natomiast programy
walki z otytascia w przypadku USA pochtani@jl120 mid USD. W krajach Afryki réwnikowej
brak srodkéw na budow studni, gdy wielu sygnatariuszy ONZ, w tym USA, nie wyaije sé

z przyktych zobowigzai pomocowych, deklarowanych przez kraje rozetmiw wysokdaci 0,7%
PKB na walk z ubéstwem. Pomoc USA wynosi jedynie 0,15—- 0,18%B,P Zob. te
Amerykaiskie pomysty na wakz otytdiciq dzieci,,Rzeczpospolita” z 14.05.2011.

0 Niektdrzy watpia, czy jest to jednak gospodarka odwaéaj st do mudrosci, zob. L. Zacher,
Transformacje spotfecistw. Od informacji do wiedzywWydawnictwo C.H. Beck, Warszawa
2007.
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uruchamianeasswiadomymi decyzjami autonomicznych podmiotéw gospad
jacych. Aby jednak midiwe bylo zapanowanie nagdywiotem modernizaciji,
ludzie musz nauczy sie stosowd w podejmowaniu decyzji nie tylko kryteria
racjonalndci ekonomicznej, ale rownieodpowiedzialnéci wewmtrzpokole-
niowej i miedzypokoleniowej. Ekononici musz z pokon patrz€ na osagnie-
cia metodologiczne nauk ekonomicznych i rezultaagdwcze wyplywace z
tej metodologii. Celem ludzkiej egzystencji nietjpszecie racjonalnéé eko-
nomiczna, rozumiana jako minimalizowanie naktaddavuzyskania zaktadane-
go celu lub maksymalizowanie szansy realizacji qaiey danych nakladach.
Racjonalné¢ ekonomiczna jest jedynigodkiem do podnoszenia jada zycia
mozliwie najwiekszej liczby ludzi.

W podegciu holistycznym rozwoj oznacza realizowanie pojatucludzkiego
zycia w odniesieniu gido catej zlaondsci bytu ludzkiego. Dla wiiwej oceny
rezultatbw modernizacji, tak rozumiana jej funkgelu powinna w praktyce
podlega@ kwantyfikacji.

Modernizacja sfery realnej gospodarki, a wazkiu z tym usprawnianie me-
chanizméw regulacji gospodarki, nedzi, procedur i instytucji sswarunkami
koniecznymi, lecz niewystarcagymi zintegrowanego rozwoju. Nie wolno
jednak rozpatrywé& poszczegdélnych aspektow modernizacji jako samgistn
celow. Sprawn& systemu ekonomicznego jest potrzebna nie tylkdopaby
optymalnie wykorzystapotencjat ludzkiegaycia, lecz przede wszystkim po to,
aby harmonizowarozwoj we wszystkich sferach bytu ludzkiego. Alksgiczny
dramat neoliberalizmu, gcego u podstaw modernizacji opartej na rozwoju
poprzez globalizagj polega nie na tynze jego ideologia zmierza do uobecnie-
nia kryteriow efektywnéci ekonomicznej w stopniu najwgzym, lecz na tym,
ze myli sk tu srodki z celami i przez to pozbawia cztowieka jegmmiotowo-
sci*’. Zachowania racjonalne ekonomiczniezasadne, jednak w odniesieniu
do srodkow realizacji autonomicznych celéw wielowymiaeego bytu ludzkie-
go.

Upowszechnianie instytucji wypiesgjych altruizm, mylenie w kategoriach
dobra wspdlnego, godsd osoby i jej podmiotowsi oraz innych uniwersal-
nych wartdci aksjologicznych utrwalonych w dziejach lud#&p jest produk-
tem komercjalizacji wszystkich sfer bytu ludzkiegavorza one przestrze do
uczynienia cztowieka jednowymiarowym, egoistyczngytem, ktérego zacho-
wania mana fatwo przewidywa Powstaje pytanie, czy taka ,modernizacja’
moze by utozsamiana z pogbem spotecznym, skoro jest sprzeczna z natur
podmiotowdci osoby.

Brak orientacji na wiedzinterdyscyplinara i upowszechnienie umignosci
do holistycznego mijenia nie pozwala na ukierunkowanie modernizacji na
spojna¢ spoteczno-ekonomicanZ tego powodu potencjal modernizacyjny nie
moze by nalerycie wykorzystywany, a nawarstwiage se niespojnéci spo-

41 G.W. Kotodko,Swiat na wycigniecie myli, Prészynski i S-ka, Warszawa 2010, s. 82—84.
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teczne mog uniemaliwia¢ upowszechnianie poprawy jak zycia. Wytania
sie W zwiazku z tym pytanie o modernizadfapitatu ludzkiego.

2. Reinstytucjonalizacja i przeorientowanie celéw spdjosci spo-
leczno-ekonomicznej

Teoria neoklasyczna nie daje zadawggih odpowiedzi dla rozwzywania
problemoéw spoéjn¢ri spoteczno-ekonomicznej. Te bowiem gléad& w kon-
tekscie wielowymiarowego bytu ludzkiego i wynilkajej std ztazonasici relacji
miedzy ekonomicznéria i sprawiedliwdcia. W szczegdlngi nie mana roz-
wiazywat probleméw konwergencji krajow rozwiggych s¢ w oparciu o zato-
zenie petnej racjonaldoi ekonomicznej, poniewanie jest ona uniwersan
cechy ludzkiego mylenia i dzialania oraz zatg¢ od zasobow wysokiej jakoi
kapitatu ludzkiego.

Warunkiem posipu w rozwizywaniu probleméw niespoj§o spoteczno-
ekonomicznej wspétczesnegwiata jest nie tylko efektywrsdé alokacyjna, ale
przede wszystkim efektywké adaptacyjna, definiowana jako elastycgno
struktury instytucjonalnej, wyrajaca s¢ w diugofalowej zdolnéci spoteczé-
stwa do tworzenia takich instytucji (norm pgstwania, form wspétpracy i po-
staw), ktére sprzyjajwtaczeniu do procesdw modernizacyjnych jak nakszej
liczby podmiotow gospodaragych i szybszemu wzrostowi produkcyjookra-
jow doganiajcych, niz wysoko rozwingtych®.

Pode§cie do innowacyjnéci oparte na modelu dyfuzyjno-polaryzacyjnym,
chat jest lepiej dostosowane do wyzw&onkurenciji opartej na innowacjach,
moze st& sie zrédtem formownia s Europy dwoéch prdkosci. Kopiowanie
wzorcéw norm ukierunkowanych na efektywaakonomiczy z krajow wyej
rozwinietych nie oznacza jeszcze stworzenia ogotu libeddnyarunkow po-
mysinego rozwoju i konwergencji, zwlaszcza w obszapéjnaci efektywno-
sci z normami sprawiedlindei. Skuteczne normy formalne wymagajodstawy
w postaci norm nieformalnych. Te szawykle opieraj sie na specyficznych
uwarunkowaniach kulturowych i schemataéiadomdci, ktére nie musg
harmonizowa si¢ z logika efektywndci ekonomicznej, a nawet mpgozosta-
waé w opozycji do tej logiki. Nowe, spojne z logikfektywndci ekonomicznej
normy nieformalne nie magednak powst&z dnia na dzieé gdyz sa wynikiem
spontanicznej ewolucji.

Nie ulega witpliwosci, ze spojné¢ spoteczno-ekonomiczmalezy oprze na
nowej umowie spotecznej, ktéra powinnachyyprowadzona z zasad ukierun-
kowanych na eliminagj oportunizmu, wystarczago twardego zewtrznego
wspomagania finansowego, zorientowanego podmiotawue instytucjonalnie,
sprzyjapcego odbudowie kapitatu spolecznego, wzmago@gjo przedsgbior-
czaé¢ i eliminujacego syndrom wyuczonej bezradoio Polityka spoteczna,
niegodaca w efektywné¢ ekonomicza, wymaga nowych metod identyfikacji

42 D.C. North, Understanding the Process of Economic Charfgeénceton University Press,
Princeton-Oxford 2005.
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nierdwngci, ktdre powinny respektowgpsychologiczne osgnigcia badawcze

w tym obszarze. Istotne wydaje: $u wyodebnienie przynajmniej dwoch klas
nierdwndgci spotecznych, tj. frustragych, ktére spychajludzi w kierunku syn-

dromu wyuczonej bezradém i aktywizujacych, czyli mobilizugcych do poszu-

kiwania sposobéw rozwiywania wtasnych problemow egzystencjalnych.

Polityka spojnéci zorientowana na konwergegagjoparta na egzogenicznym
modelu rozwoju nie byla w stanie zapobiec pgwraniu st zréznicowai, ani
nowych — wynikajcych z proceséw metropolizacji rozwoju, ani staryeh
uksztattowanych w ,procesach dtugiego trwania”. Wsgnie rozwoju za po-
moc czynnikdw egzogennych okazywale skuteczne w krajach rozwitych,
posiadajcych wysokiej jakeci instytucje formalne i nieformalne. Natomiast
préby importowania rozwoju do miejsc stabo rozetyth, czsto kulturowo i
instytucjonalnie niegotowych do efektywnej absarrjuizi, technologii, kapitatu,
nie tylko nie niwelowaty dysproporcji rozwojowyclale grozity wyparciem
wiasnej aktywnéci rozwojowej przez roszczeniawpostaw wobeczrodet ze-
whnetrznych.

Wplyw funduszy unijnych jako impulséw rozwojowyclgveat znacaco mo-
dyfikowany przez trwal& instytucji nieformalnych, co nierzadko doprowadzat
do sytuaciji, kiedy to raczej nowe instytucje dostegwaty sk do starych przy-
zwyczajé, a nie odwrotnie. To dowodzie wprawdzie oddziatywania ze-
wnetrzne mog w istotny sposob wplywana ksztatt i modyfikacje instytucii,
jednak efektywngé instytuciji uzaleniona jest od panagych w danym spote-
czenstwie struktur mentalnych, przyych systeméw wartei i podzielanych
sposobow problematyzowania rzeczywdstoW tej sytuacji znaczenia nabiera
wzajemne dopasowanie obu typow instytucji, a wynrikceséw spéjnieiowych
wydaje s¢ coraz bardziej zake¢ od ich zakorzenienia w tradycji.

Podgcie proby odpowiedzi na pytanie o warunki sprzgaj efektywnemu
zakorzenieniu gi nowych instytucji w starym otoczeniu instytucjamah, wy-
maga zatem uwzeinienia historycznego i kulturowego wymiaru instjtuw
stopniu znacznie szerszymgzriyto to dotychczas praktykowane oraz zastoso-
wania perspektywy historii kultury do badaad spéjnécia i trwatoscia instytu-
cji.

Przeorientowanie polityki spojioi z ,wyrownywania nadmiernych dyspro-
porcji rozwojowych” na ,harmonijny rozwoj spoteczingkonomiczny” w natu-
ralny sposéb przekierowato zainteresowanie z o#ldgs zewretrznych na
zasoby wlasne, a zwlaszcza na kapitat spoteczapitdd ludzki. Jednate status
,2asobow” nie przegiza jeszcze o ich funkcjonakw czy dysfunkcjonalndei
wobec rozwoju. Przeksztatcenie $ych zasobow w kapitat zadg od kontekstu,
w jakim wystpuja. W lokalnych kontekstach spotecznych, rozumianjaito
swoiste dla danego terytorium proporcje kapitalékonomicznego, kulturowe-
go, spotecznego i ludzkiego, poszukuje sie tylko wyja&nienia przyczyn ist-
niejacych zr@nicowan regionalnych, ale rownietych elementéw, ktére mogty-
by stanowt impulsy prorozwojowe. Koncentracja na swoistokontekstow
lokalnych oznacza jednak koniecZd@rowadzenia badanterdyscyplinarnych,
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przy rébwnoczénie wystpujacej ograniczonej madiwosci uniwersalizacji wyni-
kow tych bada.

W polityce spdjnéci spoteczno-ekonomicznej trzeba zachéwaieksz
ostraznos¢ w jednowymiarowym postrzeganiu kapitatu spotecenelydzkiego
jako czynnikéw prorozwojowych. Trzebaztevzia¢ pod uwag, ze wysoki po-
ziom zarowno kapitatu ludzkiego, jak i spoteczneggkiedy przynosz réwniez
efekty negatywne. W pierwszym przypadku skutkéwanze zjawiskiem ,amo-
ralnego familizmu”, dysfunkcjonalnego w wymiarzer@ano ekonomicznym,
jak i spotecznym. W drugim przypadku peodoprowadz do pojawienia si
poczucia relatywnej deprywacji w efekcie rozuiesci miedzy rosmcymi aspi-
racjami jakie§ grupy spotecznej czy pokoleniowej, a zinvosciami ich zaspo-
kojenia. Zasadne wydajeestutaj przywotanie niedawno sformutowanej tezy
Zygmunta Baumana (ktora oczydeie wymaga weryfikacji) o catej ,generaciji
wyrzutkow”, ktérych wysokie umiejnosci podlegaa szybkiej dewaluacii i czy-
nig ich niezdolnymi do sprostania wyzwaniom w warukaoacznych prze-
ksztatcé warunkéwzycia i oczekiwa.

3. Holistyczna modernizacja refleksyjna kapitatu ludzkego

Z teorii wzrostu endogenicznego wynikze fundamentalnym czynnikiem
odpowiedzialnym za dywergercpbsoluta migdzy krajami i narastanie luki
technologicznej groznice w jakdci kapitatu ludzkiego. Z tym samym czynni-
kiem wiaza Si¢ niespdjnéci spoteczno-ekonomiczne, niezaie od tego, czyas
one postrzegane w podeju konwergencyjnym, czy tefunkcjonalnym. Ozna-
cza to,ze proby przezwyeizania proceséw dywergencji poprzez intensyfikacj
inwestowania w kapitat ludzki przez spotesziva krajow doganiagych, nie
musz prowadzt do skracania dystansu rozwojowego i modernizdajsdojno-
$ci spotecznoekonomicznej. Baremog sie okaza& paradoksy rozwoju kapita-
tu ludzkiego.

Kraje biedne musg przeznacza wiecej czasu isrodkédw finansowych na
akumulacg kapitatu ludzkiego w stosunku do krajow bogatyaby osiagnaé
wyzszy dynamik gospodarcz Aby jednak inwestycje te skutkowaty na rzecz
rozwoju spoteczestw ubogich, konieczne jest dostosowanie strukiyakosci
tego kapitatu do przewidywanych potrzeb krajowegiku. Nie mana oczeki-
waé ograniczania drema moézgow poprzez globalne reformy instytucjonalne,
ktére umaliwityby uczciwe reguty gry w zakresie gdzynarodowych przepty-
wow kapitatu ludzkiego i uczciwy podziat kokny miedzy jego dostawcami i
odbiorcami. Wspieranie przez kraje bogate rozwajpitatu ludzkiego w kra-
jach ubogich nie mee tez mie¢ wigkszego znaczenia, jerzady krajowe nie
beda mialy odpowiedniej strategii rozwoju zasobow luidkk dostosowanej do
wyzwan konkurencji nowego typu i rozwoju gospodarki oparna wiedzy.

Potrzebny jest nowoczesny system edukacyjny, kpoirafi ksztattowa
przedsgbiorczai¢ i aktywne dostosowania, przygotoiMaidzi do poruszania Si
i znajdowania swojego miejsca Bdwiatowym rynku pracy dospnym przez
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sie¢, do rozumienia ludzi innych kultur, z ktérymi pjdgie im wspotpracowd
do innowacyjnéci — dostrzegania szans i oceny ryzyka podejmowaaoigych
dziatai. Poprzez edukagjdostosowasmn do wymaga GOW naley réwniez
przygotowywa ludzi do gotowéci do cagtego zdobywania wiedzy, szybkiej
zmiany kwalifikacji i wykonywanego zawodu oraz getsci do podejmowania
pracy tymczasowej.

Aby przeciwdziata negatywnym skutkom modernizacji rynku pracy, dyifuz
technologii informatyczno-telekomunikacyjnych i s&r@apcej st walki konku-
rencyjnej, system edukacji, wychowania i innychnioksztattowania kapitatu
intelektualnego musi nauazymazliwie jak najwieksz czs$é spoleczéstwa
pracy zespotowej: definiowania wspolnych celéw, oggwania sposobdéw ich
osiggniecia, odpowiedzialnéci za terminowé&¢ i jakos¢ pracy wykonywanej
przez kadego z cztonkdw grupy oraz lojaléed w stosunku do grupy. Postulaty
zwigzane ze stawaniemesobywatelem informujcym sk i komunikupcym sk
musz by¢ spetnione praktycznie bez ogranitzeynikajacych z wieku, pici,
wyksztatcenia, zawodu itp. Rstwo musi w jak najvgkszym stopniu sprzyfa
rozwojowi spoteczéstwa obywateli komunikapych se i uczcych sg, gdyz
poszczegolni jego obywateleds bardziej efektywni, zdolni do samoodpowie-
dzialndici, podejmowania ryzyka zmiany zawodu i sposobuepadwania pra-
cy.

Tymczasem w Polsce nadal domimgichematy edukacji, wypracowane w
ostatnim stuleciu na potrzeby spotetsteva industrialnego i nastawione gtow-
nie na ksztalcenie dzieci i mtodzie Przygotowanie wspéitczesnego cztowieka
do wyzwai spoteczéstwa informacyjnego nie jest rriove w oparciu o proste
zmiany w funkcjonowaniu systemu edukacji. Trzebatgei przed systemem
edukacyjnym nowe cele i uruchairinstytucje, nargdzia i procedury, umai-
wiajace pozyskanie do ich realizacji nauczycieli wszigtkstopni. V¥réd nich
obecne musgby¢ zadania konieczne dla przystosowania procesu eglpiego
i ludzi do nowych wymagarynku pracy.

Cechy wspotczesnéxi jest niezwykle przyspieszenie rozwoju i upowseec
nienie wiedzy opartej na redukcjonizmie i fragmeytanym jej stosowaniu.
Niebywate rozpowszechnianie wiedzy opartej na irdyalizmie metodolo-
gicznym nie jest w stanie wykreowaintegrowanego rozwoju. Taka wiedza z
latwaoscia staje st narzdziem realizowania partykularnych intereséw, poprze
ktére mog si¢ realizowa jedynie pdrednio korzyci spoteczne, ukierunkowane
na korzy¢ whasm. Indywidualistyczne reguly ndlenia i dziatania, wsparte
relatywizmem moralnym, sprzygpportunistycznemu manipulowaniu informa-
cjami i ideologizacji edukacji. W sferze mikroekonieznej, wiedza oparta na
indywidualizmie metodologicznym me by wykorzystywana, co najwgj
fragmentarycznie, do stania klientom i spoteczstwu, za manipulowanie
wiedzy w sferze makroekonomicznej prowadzi do pogoni Ezastieonymi
korzysciami dla poszerzenia pola wtadzy prywatnej i ptibiej na rynku, prze-
ksztatcania demokracji w netokracjwiazania jej przeznaczenia z interesami
transnarodowych firm biznesowo-medialnych i domioymi na arenie gk
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dzynarodowej sitami politycznymi. W warunkach rewugl informatyczno-

telekomunikacyjnej mediokratyczny rynek polityczmpoze z tatwdcia upra-

wia¢ szum informacyjny wokot problemow pozornych, pldiarnych, w miej-
sce kompetentnego dialogu wokét rzeczywistych kivesttegrowanego roz-

WOju.

Zaparedniczony mechanizm uzgadniania dobra wspdlnegmr@oe dobra
jednostkowego, w warunkach upowszechnianego rednizrpu i indywiduali-
stycznego mélenia, prowadzi do kumulacji rozmaitych kosztéwolebliwosci
w zakresie jak€ci wartagiciowegozycia. Wyrazem tegoasnarastajce zagrae-
nia globalne ludzkéci, pomimo bezprecedensowych technicznychliwo sci
upowszechniania wiedzy i rozwoju kapitatu ludzkiegskali globalnej.

Kontekst kulturowy jest wyznacznikiem charakteriskapitatu ludzkiego i
sposobu jego wykorzystywania w realizowaniu kéckywtasnych. Wspéicze-
$nie jest on zdeterminowany postmodernistycznymbrgwoczesnymi reguta-
mi myslenia i dziatania, upowszechnianymi w wyniku glabactji liberalizacji i
przez technotronicankulture, nieodpowiadajca wyzwaniom zintegrowanego
rozwoju.

Ponadto, narastgjym niespojnéciom spoteczno-ekonomicznym towarzysz
Zjawiska deprecjacji kapitatu ludzkiego. Redukowatyich zjawisk nie sprzyja-
Ja:

- mnazenie s¢, pod wptywem skutkow globalnego kryzysu finansomgu ze-
stanek do wysokich wskaikow bezrobocia, zwtaszczaswd mitodego po-
kolenia, lepiej wyposanego w kapitat ludzki przydatny do potrzeb gospo-
darki opartej na wiedzy,

- niedopasowanie wyksztatcenia do potrzeb rynkéwyprac

— przyspieszenie procesu starzengasgioteczastwa,

- zrGznicowanie inwestycji w kapitat ludzki i jego infrtaskture miedzy me-
tropoliami, miastami i obszarami wiejskimi,

- silne regionalne zuhicowanie wyposgenia w kapitat ludzki,

- brak instytucji utatwiggcych i przyspieszagych efektywny transfer innowa-
cji do firm z instytutow B+R,

— ekspansja neoliberalnej ideologii, paaé@na z negagjcywilizacji chrzéci-
janskiej, ktéra prowadzi do upadku kapitatu spotecenagzrostu nieufngci
spotecznej i ostabionej odpowiedziasobspotecznej,

- brak polityki radowej, zmierzajce] do modernizacji kapitatu ludzkiego w
obszarze nauki,swiaty i wychowania,

— silne bodce do emigracji zarobkowej z powodu niskich ptagskiego popy-
tu na prae.

Nie jest maliwe redukowanie deprecjacji jakd ksztalcenia akademickiego
i licealnego bez rezygnacji z nadmiernego jejaiowego rozwoju, opartego na
standaryzacji edukacji akademickiej, ukierunkowanaj minima programowe
(szybciej, skrotowo, coraz wdej wiedzy, ale mniej rozumianej) i zegtrznym
systemie kontroli ksztatcenia, ukierunkowanym n&a#siki ilosciowe, pozba-
wionym efektywnej jakéciowej kontroli wewrtrznej.
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Kapitat ludzki dostosowany do wyzwaintegrowanego rozwoju musi po-
siad& pewne specyficzne cechy, uzdalaétg do refleksyjnéci zewrgtrznej i
wewretrznef. Mozna je wzmacniai rozwija¢ w wyniku sformalizowanej edu-
kaciji, jesli zagwarantowaneagnstytucjonalne warunki do upowszechniania tego
typu refleksyjndci, ukierunkowanej kompleksowo na harmonizowanemvaju
miedzysferycznego i we wszystkich sferach bytu ludg&ieTak rozumiane cele
rozwojowe wymagay
- powszechnej dogbnasci do edukaciji dla wszystkich grup spotecznych na

wszystkich szczeblach ksztatcenia,

— orientacji procesu dydaktycznego na wypmsee spoteczestwa w cechy
adekwatne do wspotczesnych wyzweywilizacyjnych, takie jak: innowa-
cyjne postawy, kreatywrs6, rozwdj zintegrowany (zharmonizowany we
wszystkich sferach bytu ludzkiego), aktywida@amiast pasywrsgi i rosz-
czeniowdci, samoodpowiedzialdé i spoteczna odpowiedzialg

- edukacji zorientowanej na wyksztatcenie kompetemggbalnych, ktore
sprzyjap zrozumieniu ztaoncdéci swiata, odmiennychwiatopoghdow, ré&-
norodndci kulturowej, rozwarstwienia spotecznego, wchodazem interak-
cje z globalnym spotecastwem i budowaniu poczucia odpowiedziditiza
globalne problemy i uczcigvglobalizacg,

- permanentne] aktualizacji wiedzy w wyniku edukapjizez catezycie,
wszystkimi dosgpnymi sposobami, gwaranégymi wysoki udziat dorostych
w ksztalceniu ustawicznym,

— wiedzy zorientowanej na przysztoi dla niej wykorzystujcej przeszié,
dostosowanej do aktualnych i przewidywanych pergpékznych wymaga
rynku pracy, ksztaltowanej w wyniku statej wspotpraplacowek edukacyj-
nych z instytucjami rynku pracy,

— systematycznego zasilania procesu edukacji przeare sbadawczo-
rozwojowg strumieniami nowej wiedzy,

— upowszechnienigwiatowych standardow edukaciji.

Niezaleznie od wskazanych wgj niekorzystnych zjawisk i proceséw w sfe-
rze kapitatu ludzkiego, wraz z pepami urynkowienia wygpito w Polsce wie-
le korzystnych zmian w edukacji. Niestety, miatyeagtownie charakter eksten-
sywny, polegajcy na zmianach ikeiowych, za ktérymi nie nadaly w ko-
niecznych proporcjach naktady finansowe, rzeczowesobowe. Znalazio to
wyraz w niedostosowaniach jalaowych i strukturalnych niezwykle dyna-
micznie wzrastajcych zasobow kapitatu ludzkiego do przysztych wyizwez-
wojowych Polski i w dysproporcjach w rozwoju skiédiw kapitatu intelektu-
alnego, obmiajacych efektywne wykorzystanie tego kapitatu w roawspo-
leczno-gospodarczym.

43 J-C. KaufmanEgo. Socjologia jednostki. Inna wizja czlowiekanstrukcji podmiotuOficyna
Naukowa, Warszawa 2004.
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Niedostosowania te i @ajace dziesicioleci zaniedbania doprowadzity do
sytuacji, ze konieczne jest rownoczesne realizowanie trzecdenmizacji w
obszarze kapitatu ludzkiego: ewolucyjnej, technbjazne;j i refleksyjnéf.

Harmonizowanie rozwoju wszystkich sfer bytu ludgaewiaze st z opar-
ciem inwestowania w kapitat ludzki na holistyczmepdernizacji refleksyjnej.
Wymaga to upowszechnienia kompetencji autoreflekayj, uzdalniajcych do
zintegrowanej percepcji, wyrasiagj z cagtego falsyfikowania regut ndjenia i
dziatania w odniesieniu do sfery rozumu i duchowejpsumpcji, natury i biolo-
gii, ale réownie kompetencji refleksyjnych w odniesieniu do sfekpromicz-
nej, politycznej, spotecznej i technologiczne.

Droga do realizacji tych zaflaviedzie poprzez noavstrategs rozwoju edu-
kacji, ktém nalezy oprze na:

— upowszechnianiu holizmu metodologicznego, przekan&oniecznéci my-
slenia prospektywnego, strategicznego, zintegrowamégterdyscyplinarne-
go,

- rozwoju ksztatcenia ustawicznego zgodnie z paradygmi holizmu,

- wychowaniu ukierunkowanym na rozumienie kaédyz samoodpowiedzial-
nosci i spotecznej odpowiedzialgo oraz kultury partnerstwa,

— wiaczeniu dwiaty w struktury sieciowe rynku i nowego typu {@jganizaciji,
ukierunkowanej na umacnianie podmiot@aio krytycyzmu i tworczego my-
$lenia, zdolndci nie tylko do rywalizacji, ale rowniedo wspoétdziatania oraz
zintegrowanej refleksyjrioi odnoszcej st do wszystkich sfer bytu ludzkie-
go.

W realizacji tej strategii musi uczestni¢zganstwo, nie tylko poprzez zasi-
lanie finansowe systemu edukacji. Nie mniej istatnaczenie ma tu odbudowa
zaufania spotecznego poprzez odbueeprawiedliwego pestwa, efektywnego
rzadzenia, podmiotow&ei pracownikow i obywateli. Angawanie s¢ podmio-
tow gospodarczych w tworzenie kompetencji innowaggh dla zintegrowane-
go rozwoju wymaga funkcjonowania instytucji: proaayjch innowacje techno-
logiczne, akumulowanie wiedzy, chraaych prawa wiasrigi, gwarantujcych
zyski z innowaciji dla ich tworcow, by wspiéras ten sposéb wzrost technologii.
Polityka pastwa powinna by réwniez ukierunkowana na wspieranie wysokie-
go poziomu dziatalniei badawczo-rozwojowej przez instytucje prywatnaut
bliczne.

Aby przeciwdziatd negatywnym dla spojsoi spoteczno-ekonomicznej
skutkom modernizacji rynku pracy, dyfuzji techndlognformatyczno-
telekomunikacyjnych i zaostrzg@iej sk walki konkurencyjnej na otwartych
rynkach, system edukacji, wychowania i innych foksztattowania kapitatu
ludzkiego musi naucZymozliwie jak najwigkszy czs¢ spoteczéstwa pracy
zespotowej. Nalgy zwlaszcza zwrdéi uwag na ksztaltowanie umigjnosci
definiowania wspolnych celéw, negocjowania sposolxdwosagnigcia, odpo-
wiedzialngci za terminowe¢ i jakos¢ pracy wykonywanej przez kdego z

4. Beck, A. Giddens, S. LasReflective modernizatioiPolity Press, Cambridge 1994.
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cztonkéw grupy, lojalnéci w stosunku do grupy oraz goto$endo zmiany for-
my pracy, pogodzeniagsk prag tymczasow i nauczenia gizdobywania jej.

Stawanie si obywatelem uzdolnionym do zintegrowanej reflelsjivretrz-
nej i wewrgtrznej jest zbyt skomplikowanym procesem i dlategonaga stwo-
rzenia przez pestwo klimatu sprzyjajcego rozwojowi komunikacji mdzypo-
koleniowej i wewntrzpokoleniowej pomidzy wszystkimi grupami spoteczny-
mi, niezalenie od wieku, ptci, wyksztatcenia, zawodu, stosudkuradycji czy
nowoczesn&i. Nalezy sie spodziewd, ze w stworzonym przez patwo klima-
cie podmiotowséci, komunikowanie si dla realizacji celéw wspdlnych nabiera
sensu dla kalego, niezalimie od jego miejsca w strukturze spotecznej, zawo-
dowej czy politycznej. W takim klimacie mlova staje s odbudowa zaufania
spotecznego, przyspieszenie procesu uczegjawsizbywanie s iluzji ideolo-
gicznych oraz uprzed#aedo modernizacji, nowoczesswd czy tradycji. W takim
klimacie réwnie znikap psychologiczne bariery spontanicznej aktywaioa
wzrost sktonnéci do kooperacji mze owocowa efektami mnanikowymi w
postaci bardziej efektywnych dziatapoczucia samoodpowiedziakep skion-
nosci do podejmowania ryzyka modernizacji stylycia, zmiany zawodu, spo-
sobu podejmowania pracy i miejsca pracy. Tylko wzagcmaliwe bedzie nie-
doktrynerskie, racjonalne uelastycznienie rynkucpratwace wszystkim jego
interesariuszom.

Holistyczna modernizacja refleksyjna kapitatu luégo jest drog do ade-
kwatnego rozpoznawania wyzwa zagraen rozwojowych XXI wieku. Sku-
teczne stawianie im czota wymaga jednak dziatspolnych, dobrze zorgani-
zowanych oraz skoordynowanych i wyprzedeggh te zagregenia, a nie tylko
leczcych ich skutki. Oznacza tee w realnymswiecie nie ma miejsca na dyle-
maty rozumowania w kategoriach horyzontéw czastkie, srednich, diugich
i sekularnych, dylematy wyboru auizy spontanicznymi sitami rynku czy ro-
zumry regulacy.

4. Racjonalizacja a nie minimalizacja pastwa

Obecny kryzys postawit przed nami ze szczegObtrgcia kwestk roli pan-
stwa w gospodarce i zakresu swobody funkcjonowaantanomicznych mecha-
nizméw rynkowych. Ché wiele prerogatyw wspoélczesnegonptwa jest przej-
mowanych przez organizacje gdzynarodowe, a samo iiEwo w zglobalizo-
wanej gospodarce ma coraz stabszy wptyw na goskgdarjednak spotecze
stwa oczekuyj od niego realizacji tradycyjnie postrzeganych fijifki ma miej-
sce tendencja wzrostu jego legitymiz&cii

457, RaciborskiObywatel i pastwq ,Zarzadzanie Publiczne” 2010, nr 2, s. 83-96.

% H. Domaiski, K.M. Stomczyiski, Pozycja spoleczna a poparcie dla systemu polityczno
ekonomicznego: kontekst europejpki] A. Rychard, H. Domaski (red.), Legitymizacja w
Polsce. Nieustagy kryzys w zmieniggych s¢ warunkach? Wydawnictwo [FiS PAN,
Warszawa 2010.
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W swiecie przewag konkurencyjnych, opartych na poszakiu synergicz-
nych efektdw szeroko rozumianych innowacji, na q@nstwa trzeba spojrze
pod katem jego funkcji kreacyjnych. Jego ogdlnym zadanjest zintegrowanie
w spojny system rynkow, kapitatu i technologii, efginosci i wiedzy, nasta-
wienia ludzi, naroddéw i kultury oraz mechanizmowddtnich sprezen zwrot-
nych wzrostu zyskéw, skali i zakresu interwencjiakze ksztattowania racjo-
nalnej woli ludzi (man’s wit and will*".

Podstaw spdjnego aytkowania powyszych czynnikow rozwoju jest rozu-
mienie trzech podstawowych misji fisdwa, zgodnych z oczekiwaniami spo-
lecznymi, a mianowicie:

- misji tworzenia instytucji jako organizacji publimgch, ale te paistwa usta-
lajacego reguty gry i tworgcego pola do ich wykorzystywania,

— misji w zakresie racjonalnego i zgodnego ze spolatz poczuciem spra-
wiedliwosci podziatu wytworzonego dochodu, przez dlapie regut tego
podziatu i zabezpiec#eprzed ranymi negatywnymi skutkami ludzkiej ak-
tywnosci,

— misji promotora wzrostu gospodarczego, dzigego na rzecz powkszania
dochodu narodowego i dobrobytu, czyli ,tortu do patl” — ktérego reguty
podziatu zostaty ok&one w ramach poprzedniej misji.

Transformacja i modernizacja gospodarkaxei sg ze znanymi z praktyki
funkcjami ukierunkowanymi na kreowanie efektywoioekonomicznej i post
pu technologicznego, ta& poprzez tworzenie popytu ha wysokie technologie i
na dobra technologiczne degshe dla krajowego przemystu. Niektérzy ekono-
misci domagaj sie rowniez wprowadzania gospodarki przezapavo na ,wiha-
sciwy biznes” poprzez polityk sektorovd i regionalm, i kreowanie przewag
komparatywnych w tych wykreowanyatviadomie dziedzinach biznesu. Zz#é
nych przyczyn mee to by niewykonalne lub nieefektywne w przypadku kraju,
jakim jest Polska. tatwiejsze jest natomiast,ichvymagajce wielkiej rozwagi,
kreowanie przez mastwo popytu, jednate w sposbb rokdgy uzyskanie dodat-
nich efektow mnenikowych i w zakresie uniiwiajacym tatwe kontrolowanie
deficytu budetowego i dtugu publicznego.

Racjonalne péastwo nie mae by uwolnione z funkcji ,dostawcy” infra-
struktury, na kté&r musz by¢ zabezpieczone niegtine srodki. Wypelnianiu tej
funkcji sprzyja zasilanie z funduszy UE, ktorymilewy jednak roztropnie go-
spodarowa zgodnie z priorytetami wynikagymi z funkcjonalnego pod&jia do
spoéjnaci spoteczno-ekonomicznej w wymiarze terytorialnym.

Wazna funkcja paistwa jest ustanawianie standardow. Standardy zapgwn
wymienndg¢ produktow, ich kompatybilnié i zwigkszap w gruncie rzeczy za-
kres wolndci wyboru konsumenta. Chodzi tu zaréwno o standgdwne,
regulupce zycie gospodarcze, funkcjonowanie rynkow, wzajemglacie mg-

47 M. Abramovitz, The Search for the Sources of Growth: Areas of rgmee, Old and New
“The Journal of Economic History” 1993, vol. 53,.1% pp. 217-243.
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dzy podmiotami, przejrzys§é informacyjra, bezpieczéstwo (standardy zabez-

piecza), jak i standardy techniczne.

Rola paistwa jest zbudowanie takiego systemu prawnegoy ktéjednej
strony stuy rozwojowi gospodarczemu, inicjatywie prywatnegraigiej — two-
rzy instytucje, ktore sty kontroli przestrzegania tych regut (system sprawie
dliwosci i arbitrazu).

1. Paistwu nie wolno wyzbywasi¢ odpowiedzialnéci za dostarczanie gospo-
darce wykwalifikowanych pracownikow i przegsiorcéw — czyli za jaké
edukacji i dostarczanie wiedzy fachowej gospodatwerzenie i podwy-
szanie wartéci wiedzy zdolnej do dziatania. e sk to z aktywndcia na
rzecz powszechnej i permanentnej edukaciji.

2. Niezhkedny jest nacisk psstwa na rozwdéj wiedzy i edukacji, nauki dla inno-
wacyjnaci, zatem niezgdne jest okrédenie wyzszych nakladéw na naek
co trzeba traktow@jako cel sam w sobie.

3. Dla rozwoju gospodarczego zkiznaczenie ma ksztattowanie wynagragze
ale nie jako nakmizia przewagi konkurencyjnej poprzez redgkiepsztow
pracy, lecz jako dtugoterminowego celu budowanibardbytu spotecznego
na bazie akceptowalnego stopniazmiéowania dochodow.

4. W pewnych dziedzinach pstwo powinno dziala jako przedsbiorca i
.Kapitalista ostatniej instancji’, tam gdzie inigjva prywatna ani partner-
stwo publiczno-prywatne nie wypetraajptasciwie swej roli.

5. Paistwo mae tez dzial& jako inicjator rozwoju pewnych dziedzin, dzidda
nowatorskich obszaréw dziatakw gospodarczej, czyli dziatgako ,przed-
sighiorca pierwszej instancji”. Bardzo ostroe trzeba podchodzido kon-
cepcji partnerstwa publiczno-prywatnego (ppp), 0k ucz fakty ostat-
nich lat, mechanizm ppp podlega swoistej patolagizao bardzo zwiksza
koszty realizowanych inwestycji publicznych.

6. Paistwo ksztattujce sw racjonalm pozycg w gospodarce musi pegd] Sie
tez kontrolowania ranych aspektéw zakaosci od czynnikdw zewgtrznych
— politycznych i ekonomicznych. W tym konteie ma gwarantowarzady
praw, a nie grup interesébw mediokratycznych, biemggh, partyjnych czy
innych.

Dla realizacji tych zadapaistwo musi z jednej strony padjdziatania legi-
slacyjne, ustawowe, z drugiej, zbud@waoncepop polityki przemystowej i
tworzy¢ racjonalny budet pastwa. Budet powinien by zatem ksztattowany
nie w myél ideologii ,taniego pastwa”, lecz pastwa racjonalnego. Koncepcja
taniego pastwa prowadzi bowiem do niedofinansowania wieluedzin, wa-
dliwej realizacji jego zada a w efekcie upadku kapitatu spotecznego, krytyki
paistwa i odwracania siod niego zawiedzionych nim obywateli, ktérzy stwie
dzap ,marnotrawienie pieridzy podatnikéw”.

Koncepcja pastwa racjonalnego musi okta¢ wartcsci progowe naktadéw
budzetowych, czyli takie minimalne wielkoi naktadéw, ktére pozwaelsku-
tecznie realizowa zadania publiczne patwa budujcego konkurencyjrigd
gospodarki poprzez ksztattowanie czynnikow progf@kibsciowych (rozwoj
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indukowany przez inwestycje) oraz czynnikOw innoywaosci i rozwoju (roz-
wa0j indukowany przez innowacje).

5. Sprzyjajacy spéjnaici spoteczno-ekonomicznej system podat-
kowy

Sprzyjapcy spojndci spoteczno-ekonomicznej system podatkowy powinien
respektowa nie tylko cele tak ukierunkowanej strategii rozowgj, ale réownie
specyfile czasoprzestrzennych uwarunka@waodernizacyjnych. Nie me te
by¢ ksztattowany w oderwaniu od realiow wspotczesragppdarkiswiatowej,
ktéra pozostaje pod silnym wptywem konkurencji ¢@gna szeroko rozumia-
nych innowacjach, uradzynarodowienia proceséw gospodarczych, usieciowie-
nia struktur sektora rynkowego i publicznego orazysspotecznej i politycznej.
W jego rozwazaniach musgby¢ respektowane wymogi wynikgie z cztonko-
stwa Polski w UE, z ktorymi wie sk tendencja do nasikgej sk harmonizacji
podatkow. Musz by¢ rowniez respektowane zobougania, wynikagce z czton-
kostwa w innych mgidzynarodowych organizacjach (WTO, OECD) oraz ratyfi
kowanych konwencji. Znajduje to szczegolny wyrazpwypadku podatkow
posrednich, gdy te podlega dyrektywom harmonizggym podatki w UE |
regulacjach taryfowych. W tych zewtrznych ograniczeniach znajdujowniez
argumenty zwolennicy marginalizacji ulg podatkowyfko narzdzi ukierun-
kowujacych modernizagj na spdjné¢ spoteczno-ekonomican Z nich wynika
tez wzrost roli podatkéw pawednich w zabezpieczeniu potrzeb fiskalnycli-pa
stwa oraz marginalizowanie roli podatkéw gtlpwych.

Nie ulega witpliwosci, ze dla Polski celem polityki fiskalnej powinno dy
kreowanie konkurencyjnego systemu podatkowego.j&ray dla inwestoréw
system podatkowy wydajeesby¢ jednym z nielicznych atutow gospodarczych
sprzyjapcych naptywowi inwestycji zagranicznych dla posbsjgcznej gospo-
darki, nienasyconej satysfakcjoac, a w dodatku wysoce nieréwnomiernie, w
struktue kapitatu intelektualnego odpowiaded potrzebom gospodarki opartej
na wiedzy.

Redystrybucja na poziomie niemal potowy PKB na wa&jéw skandynaw-
skich'® ktorej domagaj sie radykalni zwolennicy socjalnego fistwa dobrobytu
spotecznego, nie me mig zastosowania w przypadku krajusr@dnim pozio-
mie PKB p.c. i stosunkowo matym popycie rynku wetkrmego. Tak wysoka
redystrybucja dochodow do kietu paistwa staje si powanym hamulcem
rozwoju i zwykle utrudnia modernizacgla spéjnéci spoteczno-ekonomicznej
— praktycznie rzecz bigc — wyklucza konwergengjrealrs. Fakty dowodz, ze
na tak wysoki stopie redystrybucji, bez wkszych szkdd dla dynamiki PKB,
sta jedynie kraje najbogatsze w pewnych sprzggaih okolicznéciach. W
UE-27 obcazenie PKB 4cznymi podatkami w 2008 r. wynosito 39,3% i byto
wyzsze nk w USA & o0 11%. W Polsce wskaik ten wynosit 34,3%. Z uwagi

8 Norwegia 45,9%, Szwecja 53,0%, Finlandia, 55,1%niB 58,2%, dane za 2010 r., zob.
Government finance statistics — Summary tab)etdtistical Books, Eurostat 2011.
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na poziom rozwoju gospodarczego, coroczne kurpcsupe deficyty budetu

paistwa i rospcy z tego powodu diug publiczny, ktéry w 2010 riagsat po-

ziom 55,7% PKB, rgd utracit pole manewru dla wzmacniania modernizdigi
spojnaci spoteczno-ekonomicznej poprzez wzrost wydatkbwdaowych. Pozo-
stato jedynie wskie pole dziatania w obszarze racjonalizacji strok wydat-
kow rzadowych, struktury podatkéw i ulg podatkowych, damealnych w ra-
mach porzdku prawnego UE.

Pomimo,ze udziat wydatkdw publicznych w PKB w Polsce jeigisay niz w
starych krajach UE, to jednak pozostaje on stosmpnkaysoki wobec potrzeb
modernizacyjnych gospodarki i avie sk z funkcjonowaniem niekonkurencyj-
nych obcazen fiskalnych w stosunku do wielu krajow konkugeych o pozy-
skanie inwestorow zagranicznych.

Z tego powodu rozvgzania problemu naky szuk& w racjonalizacji wydat-
kéw budretowych poprzez eliminagjnieuzasadnionych kryteriami stusZop
spotecznej przywilejéw socjalnych oraz redukowamagmiernej instytucjonali-
zacji gospodarki. Takie podeje przyczynitoby s do ograniczenia kosztéw
transakcyjnych funkcjonowania figtwa oraz wzmochienia mechanizmow sa-
moodpowiedzialngci podmiotow gospodarczych i sprawiedliwych nier@éao
spotecznych.

W dlugiej perspektywie dobrobyt spoteczny tatwiegtj budowa w warun-
kach jak najmniej ograniczonej podatkami i regwdawj gospodarki rynkowe;j.
Je&ili jednak potrzeby fiskalne patwa musz by¢ wysokie z powodu wysokiego
dtugu publicznego i powolnego wzrostu gospodarczbagiej jest zabezpieczy
je przy pomocy jak najnszego podatku od osob prawnych i odpowiednia-wy
szych podatkéw piwednich.

Redukcji kosztow poboru podatkéw i wzrostu skutesznegzekucji podat-
kow nalery poszukiwg w jak najwekszej przejrzystéci prawa podatkowego i
uproszczeniach procedur podatkowych. Przejraysitaiproszczone procedury
poboru podatkéw nie maghy¢ jednak celem samym w sobie, ggyrowadzito-
by to do psucia systemu podatkowego i redukowaga paytecznych funkcji
dla ukierunkowania modernizacji sfery produkcjionsumpcji na spéjrio spo-
leczno-ekonomiczn Z tych wzgéddw nie wydaje si zasadne forsowanie w
kraju o wysokich potrzebach btgtowych liniowego podatku dochodowego od
0s0b fizycznych, gdyutrudnia on powanie realizowanie zasady sprawiedliwo-
sci fiskalnej i mae sprzyjé utrwaleniu s¢ giebokich nieréwnéci spotecznych.
Lepszym rozwizaniem jest umieine kojarzenie progéw podatkowych z syste-
mem ulg i zwolnié, umazliwiajacych uzyskanie efektéw strukturalnych popra-
wiajacych spojné¢ spoteczno-ekonomican Pokusa nadiycia jest nie tyle re-
zultatem istnienia progresji podatkowej oraz ulgwiolnien podatkowych, co
przede wszystkim braku skutecznych instytucjonaingabezpiecze paistwa
prawa, uwalniajcych od pogoni politykéw za repta urzdnikow aparatu po-
datkowego od sytuacji korupcyjnych. To jasfiojednoznaczni@ i precyzja
prawa oraz profesjonalizm sl podatkowych odnosey si rowniez do rozu-
mienia dobra publicznego, wsparty odpowiednimi wgneazeniami i sankcjami
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za naruszanie prawa podatkowegagpszede wszystkim wyznacznikami spraw-
nosci poboru podatkéw.

Patologie nie magby¢ wystarczajca przestank do likwidacji ulg podatko-
wych. Trzeba przede wszystkim ustapierwotne przyczyny tych patologii i
efektywne sposoby ich eliminacji. Trzeba tedpowiedzié na pytanie o eko-
nomiczne i spoteczne koszty zapobiegania pokusikumaia prawa podatko-
wego. Taka zmiana tego prawa, ktéra prowadzi doostarhcznych jej kosz-
tow, wynikapcych ze spadku sktonéd do przedsibiorczaici, aktywndci
inwestycyjnej, kreatywngei, utraty miejsc pracy, popytu na produk&rajowa,
pogorszenia gi konkurencyjnéci, sklonndci do kooperaciji, jdi nawet ozna-
czalaby rownowzce skuteczniwia poboru podatkow i spadkiem kosztéw
transakcyjnych efekty, nie znajduje uzasadnienigwetle kryteriéw racjonal-
nosci ekonomicznej, a tym bardziej stusZoospotecznej. ldzie przecieo zin-
tegrowany rozwoj, a nie statyeczndbwnowag, interesy polityczne czy biurokra-
cji panstwowej lub UE.

Zintegrowany rozwo0j wymaga beddw, czsto wysublimowanych, dosto-
sowanych do istniege] kultury pracy, przeddbiorczcci, praworadnasci czy
jej niedostatkéw, stanowtych dziedzictwo przeszoi.

Rozwigzanie kryzysu demograficznego wymaga odpowiedzbytanie, jaki
sens ma podatek dochodowy od 0séb fizyczryuddsiliniowy, pozbawiony ulg
I zwolnien. Podobnie niska sktoni® do inwestowania i kooperacji rodzi pyta-
nie o potrzeb wiazania progresywnego podatku z ulgami i zwolnienipodat-
kowymi z tytutu inwestowania w zatrudnianie beznwtyech, budow pierwsze-
go mieszkania, inwestowanie w kapitat ludzki. Obgrek dokumentowania ulg
jest przecie narzdziem wymuszagcym jawng¢ dziatalngci gospodarczej, co
sprzyja ograniczaniu szarej strefy i ujawnianiutdmbow, a zatem efektywsa
poboru podatkow.

Nowoczesna i efektywna polityka fiskalna powinnaiemret do obnzania
podatkéw i upraszczania systemu podatkowego, w pelepszenia warunkéw
pracy, zwlaszcza zawarunkéw prowadzenia dziatalfgd gospodarczej. Nie
moze to by jednak polityka wywiedziona jedynie z aprioryczhyteorii ignoru-
jacych czasoprzestrzenne koincydencje. Polepszarzeruviku kraju réd
potencjalnych inwestoréw nie m® ostabia przedsgbiorczaici rodzimej i z
tego powodu nie m@ polega na likwidacji wszelkich ulg podatkowych. Jako
ewentualne nagzlzie podnoszenia konkurencyfeo gospodarki obmanie i
upraszczanie podatkéw powinno dotyezyodatkow dochodowych i to w taki
sposob, aby skutecznie konkurawa naptyw kapitatlu zagranicznego, inwesto-
wanego nie w jakakolwiek dziatalftogospodarcg, lecz w dziedziny sprzyjaj
ce zmianom strukturalnym, zgkiszapcym produktywnéé czynnikow wytwor-
czych i spbjnéc spotecza.

Nierozwiazanym problemem w polskim systemie podatkowym ggsidat-
kowanie rolnictwa. Poszukiwanie optymalnego systepadatkowania rolnic-
twa powinno by scisle powhzane z rozwjzaniem kwestii specyficznego mode-
lu ubezpieczenia spotecznego rolnikow KRUS. Znaozwéé ludndéci i pod-
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miotow gospodarczych zaganych z rolnictwem nie jest @l ani podatkiem
dochodowym od o0s6b fizycznych, ani podatkiem dookgdan od oséb praw-
nych. PIT nie jest w zvgzku z tym podatkiem powszechnym.

W ocenie systemu podatkowego niezm® ograniczy sie do prawa podat-
kowego. Trzeba tale uwzgkdnic kwestie sprawrkmi aparatu skarbowego i
potrzelg uszczelnienia systemu podatkowego, zarbwno w sginmiel do podat-
kéw pdrednich, jak réwnige podatku dochodowego od oséb prawnych, zwlasz-
cza z& kwestie transferu dochodow do ,rajéw podatkowyaBd sukcesow w
zakresie redukcji szarej strefy i unikania ptacemoalatkow uzalmione ledzie
ewentualne obwnenie ceézarow podatkowych i przywracanie réwnowagi finan-
séw publicznych.

6. Przeciw politycznej pogoni za przywilejami

Na konto ponad dwudziestoletniego okresu urynkoiaietworzenia nowe-
go tadu spotecznego, trzeba zapisaereg sukcesow. Powstaje jednak kwestia,
czy wobec pogbiajacych sé zagraen rozwojowych wspétczesnej epoki kapi-
talizmu globalnego i spotecistwa informacyjnego, wytoniony w Polsce system
ekonomiczny (w wyniku podwojnego szoku transfornjaego i przejcia acqu-
ise communautair€JE) posiada zdolré do statego reformowaniaesizwtasz-
cza zd cyklicznego reformowania swej polityki gospodajckédra jest cgscia
strategicznego zaadzania pastwent”.

Droga do dalszych sukcesow wydaje lsy¢ blokowana przez ume czynniki
zewretrzne i wewmtrzne. Z wieloma z nich mma byloby s upor&, gdyby
wyeliminowa rozbudowaan polityczra pogm za rend, czyli nienalenymi ko-
rzysciami (PPR). Wniosek ten wytaniggsiie tylko z teorii wyboru publicznego
i nowej ekonomii instytucjonalnej, ktére dowagze czym bardziej rozbudo-
wana PPR, tym gorszej jad@ jest rozwoj, tym cgstsze i powzniejsze § jego
bariery. Z naszych badavynika, ze system, ktory dla samego siebie jest nie-
przejrzysty, narzony jest na wysoki poziom PPR i nie posiada skumgcz
instrumentow, by¢ pogm ogranicza. Politycy nie tylko podlegaj cisnieniu,
zacletom ze strony poszukiwaczy politycznej renty, aesto sami aktywnie gi
w PPR angauja. Zwracamy uwag rowniez, ze reformy mog sprzyj& PPR —
gdy s czynione pod naciskiem grup interesu. Magz mie¢ na celu tworzenie
takich warunkéw, w ktoérych PPR zostaje ograniczdpalitycy zatem agsto
znajdup sie w konflikcie intereséw, utrudniggym takie definiowanie zada
podlegtych im informacyjno-analitycznych pionéwade, by piony te rzeczywi-
scie uzyskiwaty wiedg o istotnej systemowo egci swiata nieformalnego.

Wytania s¢ stad potrzeba stalego monitorowania faktycznych reguyt w
spoteczéstwie — takich, jak wytaniajsie i stabilizup one na rénych obszarach
praktyki spotecznej. Badacz-obywatel, ktéry wymanghrzadzacych demokra-
tycznym pastwem podejmowania racjonalnych decyzji na rzedzralavspol-

4% 3. HausnerPolityka gospodarczaVokét dylematow i sporéjw:] E. Maczynska(red.),Polska
transformacja i jej przyszig, PTE, Warszawa 2009.
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nego, winien przyczynéasic do posiadania przez kierownictwongéwva wiedzy

o faktycznej kondycji spotecastwa. Niezalenie od tego, czy naukowa wiedza
na temat faktycznych regut gry wgptijacych w r@nych domenach praktyki
spotecznej jest dla kogavygodna, czy nie.

Nalezy zauwaty¢, iz nauki spoteczne w wielu krajach tej misji, kigest
rozpoznawanie regut gry, ktore sprzgj&PR, czsto nie realizyj. Moze to by
wskazowlg, iz ich kluczowi przedstawiciele, zgodnie z zagniem indywiduali-
zmu metodologicznego, mady¢ gieboko zaangaowani w PPR, a w wielu
dyscyplinach nauk spotecznych nawarstwiaje konflikty interesow na tyle
silne,  mozna mowt o strukturalnym charakterze tego zjawiska.zBlby ono
zakorzenione w rnych obszarachycia spotecznego i na mdych poziomach
decyzyjnych.

Sam naukowy monitoring nie wystarcza. Potrzebny fj@sniez gwaranto-
wany konstytucyjnie efektywny nadzor obywatelskd reprawugcymi wiadz,
czemu nie potrafi sprostanetokracja. Warunkiem efektywfm tego nadzoru
jest upowszechnianie rozumienia podmiotéevgednostki ludzkiej i paytkow
z niego ptyacych oraz tworzenie materialnych i psychicznychumédw dla
kazdego do bycia podmiotem.

7. Nowe podefcie do kapitatu ludzkiego

Wejscie nasciezke modernizacji systemu spoteczno-ekonomicznego, @row
dzacej do wzrostu gospodarczego i ggpiiecia Stanu spojriei spoteczno-
ekonomicznej, jest uwarunkowane pgigm rewolucyjnych dziataw sferze
nauki i praktyki ekonomicznej. Rewolucyjne zmiayktérych mowa, to kate-
goria z zakresu metodologii nauk. Zgodnie z metogial Imre Lakatosa, na
podstawie wynikéw badawczych odpowiednich programé@wkowych powsta-
je stowarzyszony z nimi praktyczny i polityczny gram dziata. Rzecz w tym,
ze program naukowy musi byostpowy, aby polityczny program dziatanogt
by¢ rewolucyjny w pozytywnym znaczeniu tego ¢gmg i zapewnit likwidac}
bezrobocia, godziwe wynagrodzenia, likwidagarastajcego deficytu buik-
towego i obnienie podatkdw, przy usugiu grazby ich przysziego wzrostu. To
sa naturalne oczekiwania spoteczne adresowane dd naoktyki ekonomicz-
nej.

Istota nowego poddgia powinno by konsekwentne postrzeganie kapitatu
jako kategorii abstrakcyjnej, jakedolngici do wykonywania pracgakumulo-
wanej w obiekcie mywionym lub obiekcie, ktdremu ta zdoKtozostata nadana
za pdrednictwem pracy ludzkiej. Zrozumienie natury kahitjako abstrakcyj-
nej zdolndci do wykonywania pracy, a procesu pracy jatemsferu kapitatu do
produktéw otwiera nowe drogi poznania i rozwoju ¢tiyekonomicznej. Naj-
wazniejszy wniosek wynikay z abstrakcyjnej natury kapitatu dotyczy pieni
dzy, ktore take musz by¢ abstrakcyjne i faktycznie stanawhaleznasci za
wykonaiwy prace. Powstaa w wyniku wykonanej pracy jako potwierdzenie trans-
feru kapitatu ludzkiego i razem z kapitatem i préaworzy spéjm triace: kapitat
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— praca — pienjdze Ta abstrakcyjna triada jest wyrokiem nowej teorii eko-
nomii.

Pienadze nie mog by¢ tworzone, bowiem natura nie dozwala na tworzenie
kapitatu z niczego, zatem obecne praktyki bankontraénych g nie do zaak-
ceptowania. Ekonomia, ktéra wytaniee & wiasciwego rozumienia kapitatu i
catej triady, jest w sferze nauki zlna do nauk przyrodniczych, nigych
oswiecenie i posip. W praktyce jest to ekonomia bez deficytu fidwego, bez
bezrobocia i inflacji. Jest to gospodarka, o ktgeinysinosci decyduj zasoby
pracy i ich efektywne wykorzystanie. Dla zasoboagyrnie istniej dotychcza-
sowe sztuczne ograniczenia tworzone przez pelipj&niezna. Ta polityka wia-
sciwie przestaje istnie a gospodarka podlega samoregulacji. Nauka i ykakt
nowej ekonomii sprzyja ludziom na wzér nauk technich.

Wspoiczesna sytuacja ekonomiczna wielagba, nawet tych nakacych do
grupy pastw wysoko rozwingtych, przedstawia sitak, jakby najwaniejsze
teorie zawiodty. Media codziennie informuy zagraeniach kolejnym kryzysem
finansowym, deficyty butktowe urosty do rozmiaréw zagegacych stabilnéci
ekonomicznej i wydolnéei budzetow wielu pastw. W deficytach bugetowych
dobrze zarzdzanych pastw manifestyj sie fundamentalne bély teorii ekono-
mii, ktéra nie potrafita wyjgni¢, ze praca zawsze sama finansuje. Gospodar-
ke polskg kosztuje to okoto 130 mld zt rocznie, poniewatace w sektorze pu-
blicznym szacuje sita kwota. Ta kwota jest niepotrzebnie zbierana w formie
podatkéw, co okazujeeshie w petni maliwe, sid deficyt budetowy. W pra-
widtowej mysli ekonomicznej te fundusze i podatki siepotrzebne, wt defi-
cyt nie powstaje.

Nasuwa si zatem pytanie, dlaczego obecnash®konomiczna nie jest osa-
dzona na wskazanej absolutnie fundamentalnej sfiagine] triadzie: kapitat
(zdolnas¢ do wykonywania pracy)»> praca (transfer kapitatu do produktéw)
pieniadze (nalenosci za wykonan prag). Czy to materialne, a nie abstrakcyjne
postrzeganie kapitatlu spowodowal® mysl ekonomiczna grzta w bkdzie,
niewystarczajco spetniaic pokladane w niej nadzieje? k@ uzna, ze abs-
trakcyjne postrzeganie kapitatu wymusitoby konsehktme respektowanie zasa-
dy dualizmu (dualne egie srodkéw ekonomicznych jako aktywa i jako kapitat),
ktora to zasada jest podstawpw teorii rachunkowsgci, a ta dobrze sy go-
spodarce.

Dzi¢ki stosowaniu tej zasady nie neozaistnié sytuacjaze kapitat powstaje
Z niczego. Kapitat poatkowy maze jedynie by zwiekszany przez transfery ze
zrédet juwz istniepcego kapitatu. Fakte gospodarka jestgo sumie niezerowej
I dodatniej,swiadczy o tym,ze istnieje naturalny doptyw energii do ziemskiego
systemuwzycia, a jego zaktdécenia mggpowodowd grazne perturbacje spotecz-
no-ekonomiczne. Brak wyfaego rozranienia w ekonomii midzy abstrakcyj-
nym kapitatem a konkretnymi aktywami, stanowi swplslokad: mysli ekono-
micznej i jestzrédiem nieporozumie Gdy kapitat jest postrzegany jako pigni
dze, maszyny, ziemia, itp., to faktycznie sytugeg bez wyjcia.
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Mozna prowadzi wiele analiz teoretyczno-historycznych, dog@mzh roz-
woju mysli ekonomicznej, jednak nalg zauwaty¢, ze rozdrae pojawito s¢ juz
w dziele Adama Smitha. Ten slynny ekonomista fisak ,...Praca byla
pierwsz cery, oryginalnym pieridzem, ktorym giptaci za wszystkie rzeczy. To
nie ztotem ani srebrem, lecz pranabywa si wszelkie bogactwa tegaviata;
ona okrdla wartas¢ produktow dla tych, ktérzy je posiadaij zamierzay je
wymiené na inne produkty, ta warfé jest doktadnie rowna ikei pracy, ktora
umaliwia im zakup lub dysponowanie...”.

Zauwamy, ze jeli ilos¢ pracy jest podstawawcery, to ta wielkdé jest w
wymianie rynkowej okréona przez nalaoici za prae, naturala kategorg
ekonomiczno-prawg) wysepujaca W systemie spoteczno-ekonomicznym i sys-
temach rachunkowoi. Istoty gospodarki towarowo-pieginej jest wymiana
naleznosci za prae na produkty. Natomiast srebro i zlotp grzede wszystkim
produktami i jako takie zawiergjw jednostce wagowej okilena prae, jak
kazdy produkt. Jednak Adam Smith akceptowat moneto @obre, pogpowe
pieniadze i ten fakt okrda podstawow niekonsekwengjwobec wyej cytowa-
nych stow. Nie jest to jednak niekonsekwencja, égténdgt unikraé; po prostu
zyt w swiecie zdominowanym piegilzem metalowym, dglacym srodkiem pfat-
niczym i n@gnikiem wartgci.

Ponadto, praca nie istniala jako kategoria naukdecz, naleata do gzyka
naturalnego i nie odczuwano potrzeby jej naukowegwostrzenia. Gibsze,
naukowe rozumienie natury pracy dopiere idzito, dzeki powstaniu silnika
cieplnego i pospujacej Rewolucji Przemystowej. Sytuacja obecna jesirzy-
najmniej mae by, zasadniczo inna. Jest wystargeaj wiedza i klimat nauko-
wy, aby zrozumié ostatecznieze praca, &dac transferem kapitatu, sama stwa-
rza pienadze, co stwarza zupetnie ngwytuacg ekonomicza, umaziwiajaca
niwelacg deficytu budetowego przy réwnoczesnym zmniejszaniu podatkow.
Ani pieniadze, ani podatki nieagpotrzebne do wykonywania pracy, lecz ludzie z
ich kapitatem ludzkim, czyli zdolrcia do wykonywania pracy. Zezaptata za
prae, czyli nalenosci ptacowe, to kategoria informacyjna, kiémazna natu-
ralnie i rozgdnie postugiwa si¢ w zaradzaniu procesami ekonomicznymi.

8. Respektowanie uniwersalnych wartéci aksjologicznych

+W warunkach radykalnych przemian spoteczno-kukwoh, gospodar-
czych i politycznych, wymuszanych szokpliberalizacy sfery ekonomicznej i
politycznej oraz rewolugjinformatyczno-telekomunikacyjn kondycja moralna
spoteczastw wydaje si coraz bardziej wieloznaczna, niejasna, eziMnoralne

%0 ...Labour was the first price, the original purchaseney that was paid for all things. It was
not by gold or by silver, but by labour, that dletwealth of the world was originally purchased;
and its value, to those who possess it, and whd t@aexchange it for some new production, is
precisely equal to the quantity of labour whiclca@in enable them to purchase or command...
(Book I, Ch. V).
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bliskie niekiedy atrofii®’. Zmiany w moralnéci dokonuj sie stopniowo i id w
réznych kierunkach. Odwieczny problem roziriesci miedzy deklarowanymi
zasadami moralnymi, a rzeczywistymi zachowaniamzigsprawiaze poradek
etyczny jest marginalizowany we wspotczesnych bedan naukowych, w
szczegolnéci zas w ekonomii. Czlowiek jest jednak zawsze skazanydpo-
wiedzialng¢ za wartéciowe zycie wiasne i tych, ktorych los od niego zsle
Dylematy wyboru std wynikapce wiza sie zawsze z glami etycznymi. Tak
rozumiane rozpostarcie @uizy dobrem, a ziem nie wyzwala ogbléw aksjolo-
gicznych. Wylania si siad potrzeba statej i gbokiej refleksji aksjologicznej,
odnoszcej sk do wszystkich sfer bytu ludzkiego. Bez tego typfieksji nie
wydaje s¢ mozliwe integrowanie midzysferycznych procesow rozwojowych w
przestrzeni geograficznej i temporalne;.

Uwolnienie ludzi od komunistycznej ideologii opgrtea klamstwie, pozo-
rach suwerenrigi, wolndci osobistej, ludzkich praw do wilasion, pracy,
sprawiedliwgci i innych nalenych cztowiekowi wartéci, otworzyto perspek-
tywe podmiotowego zagospodarowania wdltioi wypierania nadrdncsci
politycznych kryteriow modernizacji na rzecz kryéev ekonomicznych. Wolny
wybor wigze sk jednak z ryzykiem relatywizowania watd aksjologicznych,
zwlaszcza zasad moralnych i prawdy. RBben sid poczucie sity i wielkéci
sprzyja technotronicznej kulturze i modernizacfizpstajcej w sprzeczriwi z
imperatywem harmonizowania rozwoju wszystkich sfgu ludzkiego.

Jesli miatby by¢ wdrazany w praktyce paradygmat liberalizmu etycznego,
gloszicy, ze nie istnieg obiektywne i nienaruszalne prawdy moralne, Bégesta
si¢ niepotrzebny, prawa naturalne mdg/«< poprawione zasadami uchwalonymi
wigkszaicia parlamentarq i sta¢ sig obowhzujacym prawem, chocidy byto
ono sprzeczne z normami moralnymi, wyprébowanymipo#oler jako funk-
cjonalne wzgidem godnegaycia. Rodzi s jednak pytanie, jak mima godnie
zy¢, nie majc pewndci, co jest dobrem, sprawiedlid@a, prawd, wzorcem
doskonatéci duchowej i ptknem. Jgli ryzyko relatywizmu moralnego rozprze-
strzenia si na wszystkie sfery ludzkiej egzystencji, otwiekavgowczas pole do
manipulowania regutami w polityce, sektorze prywatn publicznym, samo-
rzadowym, w odniesieniu do sfery natury i biologii. Mpulacje te lea u pod-
staw kumulowania sizagraen rozwojowych.

W swietle przemian aksjologicznych ragsgie liczne pytania, odnoseze sg¢
do kierunkow przysztej modernizacji. Czy jestyy przygotowani aksjologicz-
nie na przygcie nowych technologii, unatiwiajacych modernizagjdla spojno-
$ci spoteczno-ekonomicznej? Czgdziemy przestrzegali, aby wolétow bada-
niach naukowych byta pstzona z odpowiedzialdoia? Czy wolno nam otwie-
ra¢ drog: do technologii umdiwiajacych manipulowanie materiatem genetycz-
nym, ludzkimzyciem, jedynie w imi kryteriow efektywnéci ekonomicznej, z
naruszeniem —swigconych historycznym dwiadczeniem kulturowym, spraw-
dzonych dla dobra wspoélnego — zasad etycznych?waiyo nam szuka po-

51 J. Mariaiski, Kosciét katolicki w Polsce wobec dylematéw gospodaskikowej [w:] S.
Partycki (red.)Religia a gospodarkar. 1, Wydawnictwo KUL, Lublin 2005, s. 11-20.
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czucia sity, wielkaci i podmiotowdci poprzez odrzucenie transcendencji i czy
jej odrzucenie nie wyznacza zbyt wysokiej ceny aeathe sukcesy ekonomicz-
ne kosztem skartowacenia duchowego? Czy szokowandjsa modernizacji
nie wypiera podmiotowdzi cztowieka i podporakowuje cele rozwojowe ich
srodkom? Czy nie otwieramy bram dla nowego typuwnienia szumem aksjo-
logicznym, imperializmem ekonomicznym, nawracaniam ,dobs nowirg”
interesownéci, absolutyzowaniem wzrostu gospodarczego i redakiem
wielowymiarowej egzystencji ludzkiej?

Lansowany wspotczaie nacisk ha dynamgkmodernizacji, oparty na zredu-
kowanej aksjologii, bez upatdkowanych aksjologiczne jej celéw, jest nie do
pogodzenia z koncepcharmonizowania rozwoju rulzysferycznego, w prze-
strzeni geograficznej i railzypokoleniowej. Ludzieasszczsliwi i wydajni naj-
bardziej, jgli sa w stanie wykorzystawolnas¢ w sposob, ktory pozwala zreali-
zow& ich celezyciowe. Tymczasem tad instytucjonalny budowany azid
przewag konkurencyjnych, wspieravierzce instynkty efektywnych i nieza-
dowolonych, a dyskryminuje odpowiedzia$damiedzy- i wewmtrzpokolenio-
wa.

Globalizacja liberalizacji i umdzynarodowienie proces6w modernizacyj-
nych otwieraj drog: nie tylko do podniesienia materialnego poziomaia, ale
réwniez droge do rozwoju duchowego, zwianego z przenikaniemesinterpre-
tacji wyzszych wartéci moralnych i duchowych wiych kultur i systemow
religijnych. Dzkki lepszemu zrozumieniu tych wasétd, coraz mniej toleruje i
jawne lub zakamuflowane niewolnictwo, tortury, knay wyrzadzane jednost-
ce. Zderzenie cywilizacyjne prowadzi réwnido konfrontacji zrénicowanych
hierarchii wartéci i wyobrazen o naturze bytu ludzkiego i boskiego wzngch
systemach religijnych. Rodzigspytanie, czy rownolegle naguje rozwdj mo-
ralnasci i kultury™,

Nie ma innej drogi w przezwygianiu konfliktow religijnych, na tle podziatu
i politycznych, nk identyfikacja wspdélnych waréci duchowych, sprzyjagych
sprawiedliwej globalizacji, sprawiedliwemu fqsawu i sprawiedliwej moderni-
zacji, ktére umeliwiaja konwergengj w kierunku zintegrowanego rozwoju.
Wymaga to umocnienia etycznej kondycji bytu ludgkie budujcej wok do
kooperaciji jak najwikszej liczby ludzi na rzecz pokoju i harmonii zepéd-
powiedzialndcia, racjonalnéci, polegajcej na szukaniu etycznej miary korzy-
sci wiasnej, w tym zwitaszcza ekonomicznej, demokr&gnsumpciji, technolo-
gii, uzytkowania zasobdw natury i samego cztowieka, w tgminiez jego zaso-
bow intelektualnych i duchowych. Zrozumienie, cstjrajwaniejsze dla jako-
sci zycia i osobistego wptywu na @i czyni cztowieka bardziej niezaieym.
Natomiast drog, ktéra wiedzie do modernizacji, wyptyvaagj z odpowiedzial-

52 G.A. Akerlof, R.J. Shiller,Zwierzce instynkty Studio EMKA, Warszawa 2010 (dane
oryginatu:Animal Spirits Princeton University Press, Princeton 1999).

3 S.P. HungtingtonZderzenie cywilizacji i nowy ksztalt tadu spotegamanVydawnictwo Muza,
Warszawa 1997 (dane oryginaflihe Clash of Civilizations and the Remaking of \W@tder,
Simon&Schuster, London 1996).
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nosci migdzypokoleniowej i wewstrzpokoleniowej, jest poszukiwanie harmonii
pomiedzy wart@ciami materialnymi, egzystencjalnymi i duchowymiota czy-
ni to zycie wartgciowym. Aby ta droga skutecznie wiodta do celu, ikocane
jest jednak powizanie sposobéw egzekwowania odpowiedzigine korzyicia
wlasrg, policzalrm w kategoriach rynkowych. Dlatego konieczny jestzpdek
konkurencyjny, oprzyrgowany instytucjami ukierunkowagymi konkurenc
za pomog innowacji na zintegrowany rozwoj.

Arogancja zachodniej nauki polega na narzucaniung@manego obiektywi-
zmu, co do natury ludzkiej i upieranivesize racjonalny porgek i kontrola
dotycz kazdego elementu ludzkiegoycia. Produktem tej arogancja svpraw-
dzie wielkie innowacje i modernizacggodowiska bytowania cztowieka i jego
samego. Ogpniecia te okupione ssjednak wieloma zageeniami lokalnymi i
globalnymi w wymiarze indywidualnym i grupowym orakskluzp réznych
grup spotecznych z procesd6w modernizacyjnych. Résp@niu odpowiedzial-
nosci wewntrz- i migdzypokoleniowej w dziataniach modernizacyjnych pemé
moze uwolnienie si od arogancji wobec duchode ludzkiej.

Modernizacja dla spéjoi spoteczno-ekonomicznej to nie tylko harmoni-
zowanie standardow materialnego bytu ludzi, leczniéz wspolne wartéci
kultury. W kontekcie tych wartéci zwornikiem duchowym Europyasplura-
lizm, solidarndé¢, demokracja, z ktérych wyrasiajksjologiczne podstawy
spojnaci spoteczno-ekonomicznej. W takim podsj traci sens aksjologiczny
modernizacja oparta na skoku cywilizacyjnym &data relatywizmu moralne-
go, technotronicznej kultury, wypierania kapitajpoecznego przez instytucje
kontrolowane biurokratycznieprzez przewagi konkurencyjne transnarodowych
korporacji. Trzeba natomiast szukporzdku konkurencyjnego, ograniczonego
odpowiedzialnécia wewmtrzpokoleniows i miedzypokoleniovy.

Dylematy modernizacji nieagsczymé nowym w postindustrialnej gospodarce
epoki informacjonizmu, choctamaj one swe specyficzne oblicze. Rozayi-
wanie tych dylematéw dla paghnia w kierunku spojrioi spoteczno-
ekonomicznej wymaga lbzego jej zdefiniowania w konté&le dapcych s
prognozowa globalnych i lokalnych wyzw@ai zagraen rozwojowych. Dz
wiadomo,ze nie mog tu by brane pod uwagkoncepcje postulage podpo-
rzadkowanie ekonomicznych kryteridw wyboru w procesgjespodarowania
kryteriom spotecznym, a tym bardziej politycznynowvdodto tego bankructwo
systeméw ekonomicznych opartych na takich koncepcjaleoliberalna kon-
cepcja harmonizowania ekonomiczoioz kryteriami stuszriei spotecznej za
pomog wielkiej transformacji opartej na podwojnym szdkeralizaciji i stabi-
lizacji makroekonomicznej, odwohga s¢ do indywidualistycznej kreatywioi
i relatywizmu moralnego, okazujezgidwniez nieskutecza podstawy teoretycz-
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na dla polityki spéjndci spoteczno-ekonomicznej, dostosowanej do kontekst
modernizacyjnego XXI wieku.

Spdéjna¢ spoteczno-ekonomiczna jest rezultatem orientaofiniotow go-
spodarczych na zintegrowany rozwoj. Oznacza tazpbirzakorzenienia insty-
tucji w zasobach kultury i ukierunkowania ich natensyfikowanie proceséw
inkluzji spotecznej. Nie mma tego osigna¢ w wyniku szokowej zmiany insty-
tucjonalnej. Potwierdzity to nie tylko daiadczenia wielkiej transformacji w
Polsce. Dynamika proceséw modernizacyjnych powpnagnost lepsze rezul-
taty, jeili bedzie dostosowana do zdokod dostosowawczych podmiotoéw go-
spodarczych i w tym kontégie naley postulowa gradualizm zmian instytu-
cjonalnych.

Poradek spontaniczny, oparty na liberalizacji i deregjil maze sprzyj&
modernizacji dla spéjrai spoteczno-ekonomicznej, wszak pod warunkiem
modernizacji sektora publicznego w kierunku instydnalizacji funkcji pastwa
racjonalnego, a nie biurokratycznego i minimalne@astwo nie mae wyrzec
sie funkcji usprawniania konkurencji pod prespiedzynarodowych organizacji
i korporacji transnarodowych i w igiich intereséw. Odégie od przewag kon-
kurencyjnych na rzecz logiki paidku konkurencyjnego jest warunkiem ko-
niecznym, ché niewystarczajcym, ograniczenia proceséw ekskluzji spotecznej
i odwrotu od modernizacji ukierunkowanej na makshzagje wartaci przed-
sighiorstwa kosztem shenia klientom poprzez tworzenie nowych wacio
Tym nie g zainteresowane KTN.

W budowaniu oprzyrdowania instytucjonalnego rynkéw fiswo musi si
samoograniczg aby ich nie psti Do tego potrzebna jest modernizacja zarz
dzania publicznego poprzez zagwarantowanddw praw i apolityczn& ad-
ministracji publicznej. Jednak wyjsciowym warunkiem spojnej logiki dziata-
nia paistwa i rynkéw jest konstytucyjne umocowanie obgekdw i odpowie-
dzialngci informacyjnej prywatnych, publicznych i fizyczely os6b prawnych.
Wielkiej wagi warunkiem ograniczenia asymetrii infacji orazmarket failures
i government failuregest réwnie lepsze stanowienie prawa dla uelastycznienia
dziatania, zredukowania celow administracji pubiezdo tych, ktorych rynki
nie mog realizowa (uproszczenie, przejrzystg odbiurokratyzowanie, harmo-
nizowanie, wykorzystywanie regulacji alternatywnywbbec prawa: instytuciji
samoregulujcych, dobrowolna normalizacja, agkzanie sieci). Nie mma tego
osiagm¢ bez wzmacniania partycypacyjnych procedur adgania i radzenia
oraz partycypacyjnych mechanizméw sprawiediievs.

Otwarcie na transfer p@gtu technicznego z zewtnz nie gwarantuje moder-
nizacji gospodarki dostosowanej do wyzwazwojowych wspoétczesnej globa-
lizacji. Dyfuzja innowacji nie mze przynig¢ oczekiwanych rezultatow, §i
panstwo nie stworzy instytucjonalnych warunkéw do umiania whasnych
mozliwosci absorpcyjnych innowacji przez podmioty gospodarcDgwiad-

4 M. Kabaj,Spoteczno-gospodarcze wyzwaniap., cit.,s. 102—116.
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czenia innych krajow dowodzze uruchomienie wiasnej aktyw§ed innowa-
cyjnej wiaze sk z odpowiednio wysokim udzialem wydatkéw na B+R MBP

Whaczenie instytucjonalnego podeja do indywidualistycznej logiki nije-
nia oraz respektowanie instytucjonalnego zakorzeaiendywiduum i aytko-
wanie wiedzy psychologicznej otwiera jedynie dratp upodmiotowienia po-
przez przerzucenie odpowiedziadnbna jednostk za problemy, ktérych po-
myslne rozwazanie zaley od zorganizowanego, zintegrowanego i zbiorowego
wysitku ludzkaci. Do tego potrzebna jest jednak strategia wyksteayia czyn-
nikbw endogenicznych, skutecznie mobilgtg podmioty gospodarcze do
uczynienia z nich fundamentu modernizacji. /da to osigna¢ poprzez holi-
styczry modernizagj refleksyjry kapitatu ludzkiego i zbudowanie racjonalnego
paistwa.

Streszczenie

Droga do spdjnéci spoteczno-ekonomicznej

W trzeciej cesci autorzy podjli probe odpowiedzi na pytania o systemowe warunki
harmonizowania polityki spojsoi spoteczno-ekonomicznej, rozumianej jako zintegro
wany rozwoj wszystkich sfer egzystencji ludzkiejwgyzwaniami modernizacyjnymi
gospodarki Polski, umtiwiajacymi odrabianie dystansu rozwojowego i wzrost kenku
rencyjngci regionéw, sektorow i poszczeg6lnych podmiotévemmarczych. Autorzy
dowoda, ze droga do tak zdefiniowanego celu wiedzie poprg@anad¢ spoteczno-
ekonomiczr, rozumiamn funkcjonalnie wzgidem rozwoju we wszystkich sferach bytu
ludzkiego. Podéfie wyréwnawcze w ukladzie przestrzennymzmani€ jedynie zna-
czenie pomocnicze, pod warunkiem respektowanianicger wynikajacych z konku-
rencji nowego typu, opartej na poszukiwaniu syremgych efektéw szeroko rozumia-
nych innowaciji.

Autorzy wskazali rownig ze modernizacja me mie rozne oblicza i rane konse-
kwencje, ktore nie muszsie wiagza¢ z posgpem we wszystkich sferach bytu ludzkiego.
Zwrécili uwag: na sprzzenia medzysferyczne proceséw modernizacyjnych i ich aksjo-
logiczne podstawy. Droga do spojrdspoteczno-ekonomicznej wiedzie wedtug auto-
réw poprzez: holistycznmodernizagj refleksyjra kapitatu ludzkiego, wyeliminowanie
politycznej pogoni za reat odejcie od koncepcji pgstwa minimalnego na rzeczpa
stwa racjonalnego, przejrzyste i uproszczone pragegodatkowe oraz rezygnack
forsowania liniowego podatku na rzecz dywersyfikagdatkow bezpéednich i wa-
zania ich z ulgami podatkowymi.

Summary

Drive to the socio-economic cohesion

The authors of the 3rd part attempted to answegqtiestion about the system condi-
tions for harmonized policy of socio-economic cabeswhich is perceived as inte-
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grated development of the each sphere of humateexis with challenges of moderni-
zation of Poland that facilitates catching-up amnpetitiveness improvement of re-
gions, sectors and economic entities. The authorsiges evidence that drive to so
defined aim leads through socio-economic cohesimderstood, functionally towards
the development in each spheres of human existence.

Convergence approach on regional level might bg thd support, under the condi-
tion of consideration of limitation related withweype completion, which is based on
searching for synergy effects of wide perceivedimtion.

The authors emphasized that modernization mighe lthfferent faces and various
consequences, which can unrelated with the devedoprim each spheres of human
existence. They draw their attention to interdepeice between the spheres of moderni-
zation processes and their axiological bases. Ddveocio-economic cohesion leads,
according to the authors, through: historical peéfle modernization of human capital,
cutting out the political rent-seeking, transparantd more simple tax procedures, and
resignation from promotion of flat tax towards disification of direct taxes, combined
with tax exemptions.
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Wybrane charaktery

styki sfery realnej gos

podarksigav latach 1990-2011

Wyszczegblnienie 1990 | 1991| 1992| 1993 1994 1995 | 1996 1997 1998 1999 2000 20p1 2002 2P03 400405  2006| 2007 2008 2009 2010 20f1
Tempo wzrostu PKB (w %) 11,6 -7p 26 37 53 7062 | 71| 50| 45| 43 12 14 3 58 366 62 68 5116 | 38| 472
Bezrobocie (w % sity roboczej) | 6,3 12]2 14,3 16,416 | 14,9| 13,6 104 104 13 161 175 181 20 19 17®8| 112| 95| 11,9 123 105
Poda pienadza (w % PKB) 322 31,6 358 359 367 347 355,53740,2| 428 421 463 41f 407 404 434 4p7 747522 | 536| 553
'&?ﬁ;lsl)ce“ konsumpeyjnych 249 | 60,4| 443 374 296 216 185 132 10 8 856 pB08| 17| 44| o7 14 4| 33 3 3L
Sredni roczny indeks cen 586 | 70 | 43| 353 322 278 19]8 145 118 13 1085 5 19| 08| 35| 21 1 25 43 3% 2B 37
Konsumpcyjnych w %

Oprocentowanie kredytw 40 | 39| 35| 31| 24| 233 245 234 199 222 2p0 18158

12-miesgcznych na 31 XA

Udziat oszcgdnasci w 163| 15| 12,5 11,4 133 12}9 132 133 112 12 212103| 85| 65| 95 88 84 35 1

dochodach gosp. domowych

Napiyw BIZ® w mid USD 01| 03| 14 28 19 37 4p 4o 64 1393 | 57| 41| 46| 127 103 198 =237 180 180 91
Deficyt budcetu centrainego 31| -38| -6| 28/ 27 -2 -25 -1B -2 -20222 | -43| 51| -46| -35 -19 -4 3 -390 53 94

(W % PKB)

Zadhwenie zagraniczne buetu | 4o 5| 484| 47| 47| 30| 408 360 334 348 303 202 ,824283| 342 372 382 43k 407 s06 61,3 667 772
Centralnego (w mld USD)

Oficjaine aktywa rezerwowe 43| 60| 150 182 214 28]3 273 2715 2b6,829342| 368| 426/ 485 657 622 796 935 1091
(w mid USD)

Saldo bilansu pfat. (w mid USD) 15 84 3830 59| 02| o6 -04 o068 132 o 8l 25 130 -2a47| 151| 10,2
Saldo bilansu obrot6w 10| 09| -33 =51 -69 -12|5103| 59| -55| -55 -133 -72 -13]1 -265 -35,47.2| -21,0| -4,6
biezacych (w mld USD)

Saldo bilansu handlowego 06| -1,6| -7.3 -98 -128151|-123| -7,7| 72| 57 -60 -31 7.4 -191 -30,7 67 -11,4| -2,6
(w mid USD)

Uudziat eksportu w PKB (w %) 220 193 21 18,0| 242 271 271 286 333 375 3711 4p4 84039,9| 395| 415
Udziat importu w PKB (w %) 18,0 24)4 28/429,7| 30,1| 335 30,7 321 350 395 375 4L2 43439 | 394| 425
Wspéiczynnik Giniego 0239 026 027 029 0B0 0/29,30 0,30 0,30 0,343 0344 0,345 0,840 ®}30,339| 0,334

Kwintylowe rozpitosci 46| 50| 59 61 62 68 65 64,26 62| 63| 60
dochodéw

HDI 0,683 0,710 0,753 0,739 0,765 0,171 0,769775| 0,779 0,784 0,788 0,791 0,795
Stopa wzrostu przegych .| 04| 06| 35| 62| 42 73 46 25 1p 13 d161-02| 14| 85| 86| 80 3d 4
realnych dochodéw

Zrédto: www.nbp.org.pl; www.stat.gov.pl; www.mg.gel. www.undp.org; http://epp.eurostat.ec.europadestp: sierpigé 2011 r.



