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Spoteczno-ayteczny wymiar dziatalncsci
Polskiej Agencji Zeglugi Powietrznej

Uzyteczn@¢ spoteczna przeddiorstw jest to ta ¢&¢ dziatalngci gospo-
darczej, ktéra musi ldywykonywana, aby zapewnhisprawne funkcjonowanie
paistwa. Potwierdza to definicjazyteczndci spotecznej, zawarta w decyzji
Paistwowej Inspekcji Pracy (PIP), ktéra dotyczyla wydwania przedst
biorstw, mogcych prowadz dziatalngé gospodarcz w dni ustawowo wolne
od pracy. Stwierdza onage ,,wyteczngé spoteczna to ta ¢z dziatalngci,
ktorej niewykonywanie me przynié¢ szkoa dla spoteczéstwa lub jego oz
sci [Panstwowa Inspekcja Pracy, http].

Wymiar prowadzonej dziataldoi, ze szczego6lnym uwzglnieniem spo-
tecznej przydatngi, dotyczy duej liczby podmiotéw dziatarych w gospodar-
ce kraju. Wyteczn@d¢ spoteczna jest przewie dziatalnécia komercyjm, ale
funkcjonup takze przedsibiorstwa prowadge dziatalné¢ non profit, a nawet
dotowane przez organ zajaielski. Zatem nie mugzone dzy¢ za wszellk
cere — nawet w diugim okresie — do egania zyskéw, pod warunkieme ich
dziatalng¢ jest na tyle niezlgina dla funkcjonowania caloi zycia spotecznego
i gospodarczego spotecmtwa,ze w petni uzasadnia, a nawet wymusza obec-
nos¢ w zyciu gospodarczym patwa. Przedsbiorstwa wyteczngci spotecznej
skupiap sie gtownie naswiadczeniu ustug, ktore umldwiaja funkcjonowanie
spoteczéstwa, ale take zabezpieczajprowadzenie dziataldoi — przewanie
komercyjnej — innym podmiotom gospodarczym

Celem niniejszego artykutu jest przedstawienietdinasci Polskiej Agencji
Zeglugi Powietrznej (PAP), jako przyktadu dziatalsoi gospodarczej przedsi
biorstwa o charakterze spoteczngiecznym. Wybor agencji do analizy zakresu
jej dziatalngci, a nasfpnie wykazania spotecznegyieczndgci, zostat podykto-
wany specyficza rola, jaka petni ona w polskim lotnictwie. O watkowym cha-
rakterze i niez&dndsci tego rodzaju instytucfwiadczy fakt,ze w kraju nie istnie-

! Obecnie nie istnigjzadne ograniczenia co do formy prawnej przgsistw wyteczndgci
publicznej. Mog zatem funkcjonowa w gospodarce w oparciu 0 2récowane rozwjzania
prawne, ktdre & dopuszczone do dziatalée gospodarczej w Polsce. Ograniczenia nie datycz
takze formy wiasnéci podmiotow swiadczicych ustugi o charakterze spoteczngtecznym.
Organem wigcicielskim (zataycielskim) przedsbiorstw wyteczngci spotecznej mag by¢ organy
administracji pastwowej, samotglowej, a take krajowe i zagraniczne osoby fizyczne i prawne.
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je inne przedsbiorstwo, swiadczice tego rodzaju ustugi. Z tego wedl nie-
zbedne jest przedstawienie ogdlnych celow/PAprzy jednoczesnym wykazaniu
zakresu jej spolecznatecznej dziatalnéei. Istotnym elementem artykutu jest
préba wykazania wymiaru spotecznoAecznego w dzialaldoi agencji na tle
innych relacji (wymiaréw), jakie naazuje PAZP z jej zewmrtrznym otoczeniem.

SPOLECZNGUZYTECZNE CELE DZIALALNOSCI
POLSKIEJ AGENCJVEGLUGI POWIETRZNEJ

Podstawowe wymogi, zazane z kwalifikowaniem dziataldoi jako spo-
teczno-uytecznej, spetniajw wiekszaici ustugowe przedsbiorstwa lotnicze.
Jednym z najbardziej znanych przedsrstw ustugowych z bragy lotniczej
jest Polska Agencjdeglugi Powietrznej. PAP zostata utworzona na podstawie
ustawy z dnia 8 grudnia 2006 rékiDziatalng¢ rozpoczta 1 kwietnia 2007
roku, przejmujc dotychczasowe zadania Agencji Ruchu LotniczedaL(A tj.
panstwowego organu zagdzania ruchem lotniczym, ktéry wcreej funkcjo-
nowat w ramach Przedsiiorstwa Pastwowego ,Porty Lotnicze” (PPL).

Polska Agencj&eglugi Powietrznej, jako samodzielnie dziataj instytu-
cja, jest przedgbiorstwem, ktérego zasadniczy cel dziatdigolega na reali-
zacji przedsiwzigé, pozwalagcych na funkcjonowanie bezpiecznejagte;,
ptynnej i efektywnejzeglugi powietrznej w jednolitej Europejskiej Przesni
Powietrznej [ustawa o P&, 2006, art. 3, pkt 1].

Zakres zada realizowanych przez PR, zostat okréony w Rozporadze-
niu Komisji (WE) nr 2096/2005, ustanawdaym wspdlne wymogi, dotyaze
zapewniania skb zeglugi powietrznej. Zadania, wykonywane przez agenc
obejmup przedsgwziecia komercyjne, ktére majpezpdredni wptyw na wyso-
kos¢ osaganych przychodow, a tad ustugi realizowane bezptatnie. Do szcze-
gotowych celéw Polskiej Agencifeglugi Powietrznej, ktére stanawkomer-
cyjna czes¢ jej dziatalndci, nalery [PAZP, Ksiega ...]:

— zapewnienie stby ruchu lotniczego oraz innych ghuzeglugi powietrznej,
tj. stuzby taczndici, stuzby nawigacji, stuby dozorowania oraz sthy infor-
macji lotniczej,

— dostarczanieaytkownikom przestrzeni powietrznej informaciji metadogiczne;j,

— dokonywanie zakupu, utrzymanie oraz modernizowarigdzei i systemow
taczndici lotniczej, nawigacji i dozorowania przestrzeninpetrznej,

- kontrolowanie z powietrza systeméuctnadici lotniczej, nawigacji i dozoro-
wania przestrzeni powietrznej,

— prowadzenie szkofei udzielanie konsultacji w zakresteglugi powietrznej,

2 Ustawa o Polskiej Agencileglugi Powietrznej zmienita ustaw dnia 4 wrzénia 1997 r.
o0 dziatach administracji gelowej oraz ustawz dnia 3 lipca 2002 r. — Prawo lotnicze.
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— prowadzenie dziataldoi badawczo-rozwojowej w zakresieglugi powietrznej,

— zapewnienie projektowania procedur lotu,

— zapewnienie koordynaciji dziatgposzukiwawczo-ratowniczych.

Istnieje take diuga lista ustug, za ktére Polska Agerniegalugi Powietrz-
nej nie pobierazadnych optat, pokrywag wystpujace koszty z przychodow
uzyskiwanych z wyej wymienionej dziatalngi. Do czynndci, realizowanych
bezptatnie, nale ustugi za loty [PAP,Ksiega ...]:

- wykonywane zgodnie z przepisami dla lotow z widasem (VFR — Visual
Flight Rules),

- mieszane — w ktorych e& lotu wykonywana jest zgodnie z przepisami dla
lotéw z widocznécia (VFR), a pozostata €¢ lotu wykonywana jest zgod-
nie z przepisami dla lotéow wedlug wskazprzyradow (IFR — Instrument
Flight Rules) — za &&¢ lotu wykonywarm w polskiej przestrzeni powietrznej
— wylacznie zgodnie z przepisami VFR,

— wykonywane przez statki powietrzne o maksymalnejienatartowej pongj
dwadch ton,

— wykonywane wyicznie w celu przewozu, w oficjalnej misji, paacggo
monarchy i jego najbiszej rodziny, giéw pastw, szeféw radu oraz mini-
stréw; we wszystkich tych przypadkach cel lotu mingi potwierdzony od-
powiednim oznaczeniem statusu lotu lub usvagplanie lotu,

— poszukiwawczo-ratownicze, autoryzowane przezeweay organ koordynacji
systemu poszukiwania i ratownictwa,

— wojskowe wykonywane przez polskie wojskowe statkivigtrzne oraz woj-
skowe statki powietrzne pstw, w ktorych loty polskich wojskowych stat-
kow powietrznych niegobciazane optatami nawigacyjnymi.

Dodatkowym, ale taie niezlgdnym elementem dziataléa Polskiej Agenciji
Zeglugi Powietrznej, jest zapewnienie bezpiasea przelotow statkéw powietrz-
nych, przy zastosowaniu przegsrie¢ ograniczagcych negatywny wptyw po-
dejmowanych dziafanasrodowisko naturalne oraz niezag@acych zyciu i zdro-
wiu pasaerow?. Utrzymanie bezpiechstwa operacji ruchu lotniczego axe sk
ze spetnianiem przez agenfiinkciji instytucji zapewniagej [PAZP, 2007, s. 5]:

- stwzby zeglugi powietrznej,

— zaradzanie przestrzegpowietrzm,

— zaradzanie przeptywem ruchu lotniczego.

Polska przestrzepowietrzna jest podzielona na obszary znajckijsé pod
bezpdredni kontrok stuzb ruchu lotniczego oraz tzw. obszary niekontrolowa-
ne. Powyszy podziat nie oznaczae czs¢ obszaru powietrznego fistwa po-
zbawiona jest sttby ruchu lotniczego. W przestrzeni nie podlageaj kontroli

3 Obszarem dziatalioi Polskiej AgencjiZeglugi Powietrznej jest Rejon Informacji Po-
wietrznej Warszawa — zwany zgodnie z akronimem gaamgielskiej: FIR WARSZAWA. Jego
granice pokrywaj sie na hdzie z pastwowymi, a na potnocy wybiegapoza wody terytorialne,
do granic gsiednich FIR-6w.
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dziata Stuba Informacji Powietrznej. Zobowiana jest ona do udzielania
wskazéwek i informaciji, dla wszystkich samolotéwdanym obszarze przestrzeni
powietrznej, w celu zapewnienia bezpiecznego wyka@myja lotéw. Natomiast
statkom powietrznym, znajcigym sk w przestrzeni kontrolowanej, jest za-
pewniona petna s#bba kontroli ruchu lotniczego. Oznacza te, podejmowane
Sa czynndci zapobiegajce kolizjom — mogcym wystpi¢ — pomegdzy statkami
powietrznymi znajdujcymi s w powietrzu, a tate kolizjom statkéw powietrz-
nych na ptaszczpie lotniska. W gtdwnym zakresie sprowadza ena do
utrzymywania uporgkowanego przeptywu ruchu lotniczego w kontrolowany
obszarze.

Realizacja zadg zwiazanych z szeroko pgiym zapewnieniem ruchu lotni-
czego w polskiej przestrzeni powietrznej, dotyczgwadzenia szkofe oraz
dziatalngci badawczo-rozwojowej w zakresigeglugi powietrznej. Ustugi
$wiadczone przez PolskAgenck Zeglugi Powietrznej wpistjsie takze w bez-
pieczéstwo kraju, tzn. ochranprzed zagrgeniami zewatrznymi (obrona na-
rodowa), a take funkcjonowanie systemu zapobieg&mu i przeciwdziatap
cemu skutkom zjawisk kryzysowych. Szczegdllnym el rozpatrywanej
dziatalngci s przedsgwzigcia zwhzane z koordynacji akcji poszukiwawczo-
-ratowniczych. Zadania poszukiwania i ratownictw#niczego wykonuj od-
powiednio wyszkolone i wypogane Grupy Dzial& Lotniczych w Marynarce
Wojennej RP oraz Lotnicze Grupy Poszukiwawcze wac®it Powietrznych
[Truskowski, 2011, s. 55]. Podstawowym zadanientapgnym, realizowanym
w systemie poszukiwania i ratownictwa, jest udwialatowaniuzycia i zdrowia
rozbitkbw w polskiej strefie odpowiedzialém Search and Rescue Rediobo
gtéwnych zada, wykonywanych przez lotnicze sity ratownicze, agl@oszuki-
wanie i ratowanie, ewakuacja rannych i poszkodowlangaprowadzanie innych
jednostek ratowniczych na miejsce katastrofy, oanakie miejsc katastrofy oraz
dostarczenie potrzebnego sgitzpomocowego [Karpowicz, 2003, s. 125].

Zgodnie z ustawo Polskiej AgencjZeglugi Powietrznej jest ona istwowg
osoly prawr, ktéra podlega nadzorowi ministra transportu jwstao PAZP,
20086, art. 1, art. 2]. Agencja jestaijedynym przedsbiorstwemswiadczcym
ustugi z zakresu zapewnienizglugi powietrznej w polskiej przestrzeni po-
wietrznej. Zakres wykonywanych czynitd obejmuje peten zakres ustug, ktore
sa niezlzdne dla prawidtowego i bezpiecznego wykonywani@woprzez pol-
skie i zagraniczne statki powietrzne. Z tego wdgl ustawa nie przewiduje
funkcjonowania innych przeddiiorstw o podobnych celach prowadzonej dzia-
talnosci. Wynika to gtownie z obawy,e w sytuacji istnienia wielu podobnych
przedsgbiorstw, mogtoby dochod&ido naktadania gikompetencji, co powo-

4 Search and Rescue Region — rejon poszukiwantavimtwa — obszar o olkflenych wymia-
rach, objty dziataniem stb poszukiwania i ratownictwa, por.: Konwencja SOLAS rozdziat 5.
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dowatoby maliwos¢ zaistnienia niebezpiecznych sytuacji w powietizwzara-
zem rozmywatoby odpowiedzialfioza powstate zdarzenia.

DEFINICJA | WYMIARY DZIALALNO SCI PAZP

Spoteczno-gyteczny wymiar dziatalni@i Polskiej Agencji Zeglugi Po-
wietrznej nie jest bezgoednio okrélony w funkcjonugcych obecnie defini-
cjach przedsbiorstw lotniczych. W obowizujacych aktach prawnych, normu-
jacych dziatalnéc¢ lotnicza, mazna znalé¢ wiele definicji precyzujcych przed-
siebiorstwa, zajmujce sé tego rodzaju dziataldoiag gospodarcz Jedno z naj-
czesciej stosowanych okéken ,przedsgbiorstwa lotniczego” przedstawia defi-
nicja, ktén zawiera Rozporgizenie Rady (EWG) nr 2407/92 z dnia 23 lipca
1992 r. w sprawie przyznawania licencji przéwikom lotniczym. W tym do-
kumencie definicja ,przedsbiorstwa” oznacza kala osole fizyczm, osolg
prawrg, oshgajaca lub nieosagajaca zysku, lub organ oficjalny posiaday lub
nieposiadajcy osobowéci prawnej [Rozporgdzenie 2407/92, 1992, art. 2].
Jeszcze bardziej ogalrdefinicje przedsgbiorstwa lotniczego, zajmagego s¢
powietrznym przewozem ludzi i towarow, zawiera Rwzpdzenie (WE) nr
889/2002 Parlamentu Europejskiego i Rady z dniandafia 2002 roku. Wedtug
tych instytucji ,przewanik lotniczy” to przedsibiorstwo transportu lotniczego
z wazna licenc na dziatalné¢ [Rozporzadzenie (WE) NR 889/2002, 2002].

Pomimo braku w prezentowanych definicjach jednoznago odniesienia
do spoteczno4ytecznego wymiaru dziataldoi przedsgbiorstw lotniczych,
nalezy wzia¢ pod uwag charakterswiadczonych ustug. Wéwczas ma za-
uwazy¢, ze wypetniaj one warunki, jakie oke&ta pogcie ,przedstbiorstwa
uzyteczndci spotecznej”. W przedstawianym zakresie definiajiszczegolnie
charakterzéwiadczonych ustug, méei sie takze dziatalné¢ PAZP. Wynika to
z faktu,ze dziatalné¢ spoteczno-myteczna sty zapewnieniu sprawnego funk-
cjonowania spoteczstwa, a w tym take podmiotéw gospodarczyciwiadcz-
cych ustugi na rzecz spoteéatwa. Realizacja tego warunku wymaga ukierun-
kowania s¢ przedsgbiorstwa na wspoétprgcz otoczeniem, na rzecz ktérego
$wiadczy ustugi. Wspotpraca taka jest realizowanRalskiej AgencjiZeglugi
Powietrznej. Bezpwednimi klientami tej instytucji ¢ przedsgbiorstwa trans-
portu lotniczego oraz osoby fizyczne, a w szczem@inPAZP, Ksiega ...]:

- zalogi statkbw powietrznych,
— uzytkownicy polskiej przestrzeni powietrznej,
— stuwzby lotniskowe.

Ustugi, swiadczone przez PolgkAgenci Zeglugi Powietrznej, sskierowane
do podmiotow gospodarczych i osob fizycznych, anjagych sé w jej bezpéred-
nim otoczeniu. Powgrania z otoczeniem, taw kontekcie jej spotecznejaytecz-
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nosci, ;1 nieodzownym elementem dziatadoowe wspoétczesnej gospodarce. Gech
charakterystyczn jest przenikanie siwymiaru spotecznosytecznego z innymi
istniejacymi wymiarami. Powgzania, ktére nawiuje agencja z otoczeniem, reali-
zowane g w nasgpujacych wymiarach [Adamczyk, 2002, s. 229-241]:
— ekonomicznym —agzenie do wzrostu przeddiiorstwa,
- etycznym — uwzgldnianie skutkéw dziatalrgi przedsgbiorstwa z punktu
widzenia norm spotecznych,
- socjologicznym — tworzenie miejsc pracy i edukgmjacownikdow,
- ekologicznym — uwzgldnianie skutkbw ubocznych dziatakwod przedsgbior-
stwa.

Funkcjonowanie Polskiej Agencfieglugi Powietrznej w wymiarze ekono-
micznym zostato egciowo omowione jia w poprzednim podrozdziale. Dziel
ustugi realizowane przez agegicja komercyjne i realizowane bezpfatnie, okre-
slone zostaly przedsivzigcia, ktore stg pozyskiwaniusrodkdw finansowych.
Jednoczénie wyznaczono cele, zgdane gtownie z iyteczndcia spotecza
agencji, ktérych realizacja wymaga ponoszenia KwgzDotyczy to gtownie:
prowadzenia szkofei udzielania konsultacji w zakresieglugi powietrznej,
prowadzenia dziataldoi badawczo-rozwojowej, zapewnienia projektowaria: p
cedur lotu oraz prowadzenia koordynacji dzigh@szukiwawczo-ratowniczych.
Do istniepcych kosztow dziatalni PAZP naley wliczy¢ takze m.in. wydatki
zwiazane z wynagrodzeniami personelu i utrzymanienagtfuktury.

Polska Agencj&eglugi Powietrznej prowadzi samodziglgospodar fi-
nansow, z uwzgkdnieniem prawa Unii Europejskiej, umow gdzynarodo-
wych oraz przepiséw Europejskiej Organizacji Bezpéstwa Zeglugi Po-
wietrznej EUROCONTROL. Dotyezone systemu optat nawigacyjnych, w tym
zasad ustalania i pobierania optat oraz wystawidakdur okrglonych przez
komérke organizacyja EUROCONTROL, tj. Centralne Biuro Optat Trasowych
(CRCO). PAP pokrywa koszty prowadzenia swojej dziatdkioz wtasnych
przychodéwZrodtami przychodéwss[ustawa o PAP, 2006, art. 4, art. 9]

— przychody z optat zéwiadczone ustugi,

— dobrowolne wptaty i zapisy,

— odsetki od lokat bankowych,

— dotacje celowe,

— inne przychody, w tyndrodki uzyskane w ramach bezzwrotnej pomocy.

Zasadniczym celem prowadzenia ustugowej dziasaingospodarczej o cha-
rakterze lotniczym, w wkszaici swiadczonych ustug, jest agjanie zysku.
Kierowanie s¢ checig zysku, jako celu dziatania przeelsiorstwa wyteczngci
spotecznej, ma bardzo #kiznaczenie dla podstaw jego funkcjonowaniaa-Osi
ganie dodatniego wyniku finansowego, a gaste jego prorozwojowe inwe-
stowanie, mge przyczynia si¢ do s$wiadczenia ustug na coraz ¥8zym pozio-
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mie. Zwigkszapc satysfakgj ich odbiorcéw, podnosi sizarazem gytecznagé

spoteczn przedsgbiorstwa.

Dazenie przedsbiorcow do kierowania siwytacznie clgcia zysku jest
jednak krytykowane przez specjalistow, zajaeych s¢ teoretycznymi i prak-
tycznymi aspektami zagdzania jednostkami gospodarczymi [Szot-Gapry
2010, s. 212]. Takiego celu gtéwnego nie posiadmgé Polska AgencjZe-
glugi Powietrznej. Podstawemmisja tej instytucji jest Swiadczenie wysokiej
jakosci stwzb zeglugi powietrznej, przyjaznej dlazytkownikow i srodowiska”
[PAZP, 2009, s. 1]. Natomiast aganie zysku sty wytacznie zapewnieniu jej
funkcjonowania. Okrda to ustawa o Polskiej Agencfieglugi Powietrznej,
ktora stwierdzaze ,Agencja pokrywa koszty prowadzenia swojej dradéci
z wtasnych przychodéw” [ustawa o ER, 2006, art. 9, pkt 1].

Wymiar etyczny dziataln@i Polskiej AgencjiZeglugi Powietrznej wynika
ze specyficznych uwarunkowaw ktérych funkcjonuje ta instytucja. Omawia-
jac etyczny wymiar funkcjonowania agencji jest widoezprzenikanie gitego
wymiaru z jej dziatalnécia spoteczno-gyteczra. Elementy tworace wymiar etycz-
ny s uwzgkdniane na kadym etapie dziatalngi PAZP [Kucharek, 2010, s. 36].
Bardzo due znaczenie w dziataléa agencji odgrywa zaufanie do oséhiad-
czacych ustugi, zwizanych ze sttbamizeglugi powietrznej. Informacje dostar-
czane zatogom statkéw powietrznych, anagromny wptyw na bezpiecistwo
wykonywanych lotéw. Normy etyczne os6b przekaezy¢h informacje, pomi-
mo opracowanych procedur pgsbwania, stanowi podstaw funkcjonowania
agencji. Zatem etyczne pepbwanie pracownikéw PAP wzmacnia spoteczn
uzytecznd¢ przedsgbiorstwa. Pracownicywiadczcy ustugi cechuy sie duzymi
kompetencjami, co w efekcie zkisza sprawn@ funkcjonowania klientow
agencji. Dodatkowym elementem ughwiajacym podnoszenie pozionswiad-
czonych ustug, a zarazem noramjm — w pewnym stopniu — dziataktoPAZP,
sa obowhzujace ageng dokumenty organizacyjne. Przedstawiane zadania
oraz formalne struktury organizacyjne, wskazgdnoznacznie, kto ponosi od-
powiedzialnd¢ za okrélone cele realizowane przez agencj

Dziatania podejmowane przez agenej wymiarze socjologicznym, doty-
cza gtébwnie prowadzonych szkalgktore stua przygotowaniu wykwalifikowa-
nej kadry pracowniczej oraz zykiszeniu wiedzy i umieinosci klientéw PAZP.
W ramach prowadzonych szkaélegrzygotowywana jest kadra zapewncs
wysoki poziom bezpiecastwa ruchu lotniczego, a takswiadczca wysokiej
jakosci ustugi. Dziatania podejmowane w zakresie szkaleasobow ludzkich
opierap sie na [PAZP, 2009, s. 1]:

— ciaglym rozwoju polityki zarzdzania personelem shcej bezpiecznemu,
efektywnemu, cigtemu i zréwnowaonemu zapewnianiu wysoko wykwalifi-
kowanej kadry pracowniczej,

— doskonaleniu systemow: szkajepaswiadczér kwalifikacji personelu oraz upo-
waznien do wykonywania funkcji w obszarze zggizania ruchem lotniczym.
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Przenikanie s wymiaru socjologicznego ze spoteczngdeczry funkcija
dziatalngci agencji, dokonuje siw podobnym zakresie, jak w wymiarze etycz-
nym. Wigciwy dobor kadr, zvazanych ze sttbamizeglugi powietrznej, unidiwia
sprawne funkcjonowanie przeelsiorstwa. Dziatania podejmowane przez /RA
w zakresie rozwoju zasobow kadrowych, polggajn. na zapewnianiu skutecznego
systemu planowania, rekrutacji i selekcji pracowmik kontynuowaniu wysitkdw
nad wypracowaniem systemu motywacji, awanséw i apavpracownikow oraz
systemowym zaeglzaniem kompetencjami personeluAPAZP, 2009, s. 1].

Powigzania wymiaru fyteczno-spotecznego z wymiarem ekologicznym
dziatalngci Polskiej AgencjiZeglugi Powietrznej  najbardziej ewidentnym
przejawem przenikania esiposzczegoélnych wymiaréw wspétpracy z otocze-
niem. Ochrongrodowiska stanowi bowiem przejaw godzenia dziaksdnéot-
niczej, jake niezlednej dla spoteczestwa, z aspektami ekologicznymi, ktoege s
rownie wane dla spoteczstwa. Dziatania PAP, w zakresie ochrongrodowi-
ska, sprowadzajsie do chgtego zmniejszania szkodlikci oddziatywania na
srodowisko naturalne. Najwaiejsze z nich to minimalizacja emisji GOraz
dziatania dotycgce wspolpracy z portami lotniczymi, podt&m ograniczania
emisji hatasu lotniczego. Efektem dziatgpodejmowanych dla zmniejszenia
emisji dwutlenku wgla do atmosfery, byta m.in. analiza wplywu polecezie-
lanych przez kontrolerow ruchu lotniczego dla zakigtkéw powietrznych.
Dotyczyly one zmiany dtugai horyzontalnej trajektorii lotu. W przeprowadzo-
nych testach udziat wely cztery linie lotnicze (UPS, Wizzair, PLL LOT ara
Norwegian). Dokonane eksperymenty polegaly na paoiaczasu i zyywane-
go paliwa w trakcie pod&jia na mgdzynarodowe lothisko w Warszawie.
W wyniku przeprowadzenia 700 testow, a gpste ich analizy, okazaloesize
optymalizacja diugéci horyzontalnej trajektorii lotu przyczynitagsdo zaosz-
czedzenia okoto 105 ton paliwa lotniczego i mniejserjisji dwutlenku wgla
do atmosfery o 330 ton [FZ°, 20009, s. 21].

Nasepne obszary, w ktérych podejmowang mzedsiwziecia z zakresu
ochronysrodowiska, dotycg nadzorowania emisji pél elektromagnetycznych do
srodowiska, doskonalenia Systemu ZaglzaniaSrodowiskowego (S%), a take
podnoszenia efektywioi gospodarki odpadami. W celu zkszaniaswiado-
mosci ekologicznej w PAP s przeprowadzone okresowe szkolenia z zakresu
uswiadamiania znaczenia dziataekologicznych dla kontroleréw ruchu lotni-
czego oraz audytorow wewtnznych Zintegrowanego Systemu Zaizania
[PAZP, 20009, s. 21].

PODSUMOWANIE
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Duze znaczenie w dziataléd lotniczej przedsbiorstw odgrywa aspekt
zwiazany z zaspakajaniem potrzeb spotecznych. Wyagigag z funkcji, jakie
spetnia lotnictwo w nowoczesnej gospodarcéspsa. Spotecznosyteczna
dziatalng¢ Polskiej AgencjiZeglugi Powietrznej, przedstawiona w artykule,
nacechowana jest dziataniami, ktére jednoznaczhieslaja charakter tego
przedstbiorstwa. PAP lkczy w sobie cechy przegbiorstwa komercyjnego,
osiagajacego dodatnie wyniki finansowe z pelnieniem funkagspakajania po-
trzeb zwhzanych z zamdzaniem przestrzenipowietrzry. O wyjatkowym cha-
rakterze i konieczrimi funkcjonowania tego rodzaju instytuéyiiadczy fakt,ze
w kraju nie istnieje inne przegsiorstwo,swiadczce tego rodzaju ustugi. Wy-
nika to nie tylko z istniejcych uregulowa prawnych, ale przede wszystkim ze
szczegOlnego rodzaju ustug, ktGdwiadczy agencja. Ratwowy nadzér nad
tym przedsibiorstwem przyczynia sinie tylko do realizacji ustug unatiwiaj a-
cych wykonywanie lotéw, ale zapewnia takbezpiecagstwo kraju, tzn. ochro-
ne przed zagrzeniami zewatrznymi i funkcjonowanie systemu zapobiegag-
mu i przeciwdziatagcemu skutkom zjawisk kryzysowych.

Dokonupc oceny przedstawionych zygkéw Polskiej AgencjiZzeglugi Po-
wietrznej z otoczeniem, w poszczegoélnych wymiardstiotne jest zaznaczenie,
7ze dzialalné¢ spoteczno-gyteczna jest obecha we wszystkich wymiarach, ktére
nawiazuje agencja z otoczeniem. Realizacja ekonomicznegaaru dziatalnéci
PAZP harmonizuje w petni z jej spotecznaytecznym charakterem. Uzyskiwa-
nie dodatnich wynikéw finansowych podnosi aiiwosci spoteczno-gyteczne
przedsgbiorstwa, przyczyniac sk jednoczénie do efektywniejszej realizacji
pozostatych wymiaréw. Uzyskag wysoky sprawné¢ ekonomiczn, agencja
moze partycypowa w dodatkowych kosztach, zagianych m.in. z tworzeniem
nowych miejsc pracy, ochranzdrowia, szkolnictwem, bezpieddwem, za-
bezpieczeniem wykonywania lotow, ochg@nodowiska naturalnego itp.
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Polska Agencj&eglugi PowietrznejKsiega Zintegrowanego Systemu Zaizania

Polska Agencj&eglugi PowietrznejRaport roczny za 2007 rok

Rozporadzenie (WE) nr 889/2002 Parlamentu Europejskiegtady z dnia 13 maja
2002 r. zmieniajce rozporzdzenie Rady (WE) nr 2027/97 w sprawie odpowie-
dzialndgici przewanika lotniczego z tytutu wypadkdw lotniczych.

Rozporadzenie Komisji (WE) nr 2096/2005 z dnia 20 grudBR05 r. ustanawiage
wspdllne wymogi dotycce zapewniania sib zeglugi powietrznej.

Rozporadzenie Rady (EWG) nr 2407/92 z dnia 23 lipca 199& sprawie przyznawa-
nia licencji przewanikom lotniczym.

Ustawa o Polskiej Agencieglugi Powietrznej z 8 grudnia 2006 roku.

Ustawa z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziakadhgospodarczej (DzU 2004 nr 173
poz. 1807).

Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilnyg{(D1964 nr 16, poz. 93 ze zm.).

Ustawa z dnia 3 lipca 2002 r. Prawo lotnicze (DA0&nr 100, poz. 696).

Streszczenie

Polska AgencjaZeglugi Powietrznej jest specyficzrinstytucp lotnicza, ktérej podstawo-
wym zadaniem jest realizacja przesi¢¢ pozwalajcych na funkcjonowanie bezpiecznejy-ci
gtej, ptynnej i efektywnejeglugi powietrznej w europejskiej przestrzeni pdrrieej. Realizujc
swoje cele, agencja wypetnia jednagse funkcf przedsgbiorstwa, ktérego dziatalsé ma cha-
rakter spotecznostyteczny. Tego typu dziatal§é wspolistnieje z innymi wymiarami, ktére ce-
chuja zwiagzki przedsgbiorstwa wyteczndgci spotecznej z otoczeniem. Celem niniejszego attyk
jest przedstawienie dziatalém Polskiej AgencjiZeglugi Powietrznej (PAP), jako przyktadu
dziatalngci gospodarczej przedsiorstwa o charakterze spoteczrpaecznym. Wybér agencji
do analizy zakresu jej dziatalém, a nasgpnie wykazania spotecznejyteczndgci, zostat podyk-
towany specyficza rola, jaka petni ona w polskim lotnictwie. O watkowym charakterze i nie-
zbedndsci tego rodzaju instytucjfwiadczy fakt,ze w kraju nie istnieje inne przegbiorstwo,
Swiadczce tego rodzaju ustugi. Z tego wedl niezlgdne jest przedstawienie ogoélnych celéw
dziatalngici PAZP, przy jednoczesnym wykazaniu zakresu jej spoteceygteczne] dziatalngi.
Istotnym elementem artykutu jest proba wykazanian@yu spoteczno+ytecznego agencji na tle
innych wymiaréw, jakie nawkuje PAZP z jej zewntrznym otoczeniem.

Polish Air Navigation Services Agency’s Social Uilly Range
Summary

Polish Air Navigation Services Agency is specifad institution, which basic purpose is to
realize measures which permit to exist secure, taahsfluent and effective air navigation in
European Airspace. At the same time agency rediieie purpose and performs the functions of
company, which activity has typical social utilitharacter. These type activities interacts at the
same time witch different ranges, which are charéstic by connections between social utility
company and environment. The aim of analysis offdllewing article is to define social utility’s
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range of Polish Air Navigation Services Agency anttlerlying areas where mix of particular
ranges take place. Areas in which ensue relatipeshetween company and environment with
simultaneous realizing by agency social utilitygen



