PRZEDSIEBIORSTWO I REGION NR 4/2012 35

Europejski Fundusz Spoteczny
jako instrument zarzadzania kapitatem ludzkim
na rynku pracy

Tomasz Macialek'

Wstep

Glownym instrumentem finansowym UE, nakierowanym na inwestowanie w kapi-
tal ludzki a tym samym wspierajacym walke z bezrobociem, jest Europejski Fundusz
Spoteczny. Wykorzystanie srodkéw EFS, podobnie jak i pozostatych unijnych fundu-
szy strukturalnych, powinno stuzy¢ niwelowaniu réznic w poziomie rozwoju spo-
teczno-gospodarczego regionéow UE, rowniez w odniesieniu do regionalnych rynkow
pracy i zjawiska bezrobocia. Wymaga to nawigzania $cislej partnerskiej wspotpracy
pomigdzy panstwami cztonkowskimi, samorzadami regionalnymi i lokalnymi, partne-
rami spolecznymi i samymi obywatelami.

Biorac pod uwage nieustanne zmiany na swiecie oraz rosngce wymagania zarowno
ze strony pracodawcow, jak 1 rynku, tworzenie nowych miejsc pracy oznacza ko-
niecznos¢ podjecia przez UE dodatkowych dziatan w takich dziedzinach, jak badania
naukowe, innowacyjnos¢ i spoleczenstwo oparte na wiedzy oraz inwestycje w kapitat
ludzki stanowiacy jeden z najcenniejszych zasobdw krajow cztonkowskich.

Nalezy podkresli¢, ze obecnie w kazdym z unijnych krajéw miliony obywateli mu-
sza zmierzy¢ si¢ z nowymi wyzwaniami na rynku pracy zwigzanymi z koniecznoscia
podnoszenia kwalifikacji, budowaniem spoleczenstwa informacyjnego, wzrostem
znaczenia nowoczesnych technologii, koniecznos$cia wdrazania innowacji, globaliza-
cja czy coraz wigkszymi trudnosciami ze znalezieniem pracy. Znajdowanie rozwigzan
dla nowych wyzwan wymaga wigc tworzenia nowych technologii i produktéw
W oparciu o innowacyjne pomysty.

Efektywnos¢ takich dzialan powinna opierac si¢ na partnerskiej wspdlpracy wielu
srodowisk zaro6wno na szczeblu lokalnym i regionalnym, jak i pomiedzy panstwami
cztonkowskimi. Jednym z gtownych narzedzi wspierajacych taka kooperacje¢ jest Eu-
ropejski Fundusz Spoteczny stanowiacy kluczowy instrument finansowy Unii Euro-
pejskiej stuzacy do inwestowania w kapitat ludzki, wspierania zatrudnienia i pomocy
w zdobywaniu wyksztatcenia oraz podnoszenia umiejetnosci zawodowych.

Celem artykutu jest proba oceny efektywnosci programow rynku pracy na ksztal-
tujacy sie kapitat ludzki zgodnie z zatozeniami Komisji Strategii Lizbonskiej. Skupie-
nie si¢ na problemach zarzadzania kapitatem ludzkim na regionalnych rynkach pracy
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jest tym bardziej uzasadnione, i1z wsparcie ze srodkdw EFS w ramach realizacji prio-
rytetow programu operacyjnego Kapital Ludzki na obszarach relatywnie stabo rozwi-
nigtych gospodarczo 1 legitymujacych si¢ wysoka stopa bezrobocia stanowi jeden
z kluczowych czynnikéw polityki UE zmierzajacej do wyrdwnywania szans rozwoju
1 podnoszenia konkurencyjnosci regionow.

EFS jako instrument realizacji polityki podnoszenia
kapitatu ludzkiego na rynku pracy

Ze wzgledu na liczne zmiany zachodzace na europejskim rynku pracy oraz wy-
zwania stojace zarowno przed unijng, jak i przed polska polityka zatrudnienia to wia-
snie Europejski Fundusz Spoteczny stanowi kluczowe zrodto wsparcia najistotniej-
szych determinantéw polityki zatrudnienia. Europejski Fundusz Spoleczny jest glow-
nym instrumentem finansowym Unii Europejskiej na rzecz inwestowania w kapitat
ludzki. W biezacym okresie finansowania na lata 2007-2013 z EFS zaklada si¢ wy-
datkowanie 76 mld euro na realizacj¢ projektéw w panstwach cztonkowskich
w zakresie wspierania zatrudnienia oraz pomocy w podnoszeniu poziomu wyksztalce-
nia 1 umiej¢tnosci, zwigkszajac w ten sposob perspektywy zawodowe (wykres 1).
W tym okresie EFRR 1 EFS dofinansujg ok. 2 milionéw projektow w panstwach
cztonkowskich 1 gospodarce realnej [Sprawozdania z realizacji PO KL, The European
Social Fund: supporting economic recovery, 2007].

m EFS 8%

B EFRR i Fundusz Spojnosci 27%

Inne wydatki 65%

Wykres 1. Budzet Unii Europejskiej na lata 2007-2013

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie Special Eurobarometr, 2010

Programy operacyjne, ktore finansowane sg ze srodkéw EFS, koncentruja si¢ bo-
wiem na priorytetach okreslonych w Europejskiej strategii zatrudnienia, a wigc doty-
czg gldwnie [Special Eurobarometr... 2010: 4-5]:

— umocnienia integracji spotecznej,

— podnoszenia kwalifikacji pracownikow oraz profesjonalizmu w dziataniach przed-
sigbiorstw na rynku pracy,

— tatwiejszej dostepnosci do zatrudnienia 1 zwigkszenia uczestnictwa w rynku pracy,

— wspierania nowych inicjatyw na ptaszczyznach zatrudnienia i integracji spotecznej,

— wspierania samozatrudnienia i nowych przedsiebiorstw (wykres 2).
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Potencjalne obszay wsparcia EFS

m MMobilizacjana rzecz reforin w obszarze zatrudnieniai integracji  1%o

B VWzimocnienie zdolnoscl insty tucjonalnych na pozionmuie krajowsy i,
regionalnymi lokalnyim 3%o

m Poprawa integracji spotlecznej osob nmig) uprzyvwilgjowanyvch 1420

m Poprawa zdolnosci dostozowawcezy ch pracownilc 6w i firmm. przeds=igebiorstw
1 przedsigebiorcow 1824

= Poprawa dostepu do zatrudnieniai réwnowaga 30%g

= Poprawa kapitahi ludzliego 3426

126

L

Wykres 2. Potencjalne obszary wsparcia ze Srodkéw EFS

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie Special Eurobarometr, 2010

Analizujac zatozenia projektu ,,Narodowych strategicznych ram odniesienia”
mozna zauwazy¢, ze calo$¢ srodkow interwencji Europejskiego Funduszu Spoteczne-
go w Polsce na lata 2007-2013 przeznaczona zostata na program operacyjny Kapitat
Ludzki. Glownym celem tego programu jest stworzenie dogodnych warunkéw dla
mozliwie najefektywniejszego wykorzystania potencjatu zasoboéw ludzkich w wyniku
wzrostu poziomu zatrudnienia, wzrostu konkurencyjnosci przedsigbiorstw i kwalifika-
cji zawodowych ich pracownikéw oraz zwigkszenie spojnosci spotecznej 1 terytorial-
nej [Pocztowski, red. 2005: 579].

Termin ,,kapital ludzki” przyjeto jako oddajacy w najbardziej adekwatny sposdb
istote wszechstronnego wsparcia przewidzianego do realizacji celéw $cisle zwigza-
nych z rozwojem zasobdéw ludzkich zaréwno w jego wymiarze indywidualnym, jak
i spotecznym [Herbst, red. 2007: 11-12]. Pojecie kapitatu ludzkiego oznacza bowiem
zasob, ktorego zrédtem jest zdolnos¢ do pracy, ushug, zarobkdéw oraz satysfakeji i po-
tencjatu jednostki 1 spoteczenstwa [Przybyszewski 2007: 13]. Laczna wielkos¢ srod-
kow finansowych zaangazowanych w realizacje programu operacyjnego Kapitat
Ludzki w latach 20072013 przewidziana jest na okoto 14,43% catosci srodkow prze-
znaczonych na realizacje programow operacyjnych, tj. 11 420 207 059 euro. W ra-
mach tej kwoty wielkos¢ alokacji z Europejskiego Funduszu Spotecznego wyniesie
ok. 9707 176 000 euro, wktad krajowy stanowi¢ ma ok. 1 713 031 059 euro, zas$ po-
ziom krajowego wspotfinansowania zostal oszacowany na poziomie minimalnym, tj.
15%. [Economic change... 2006]. Trzeba podkresli¢, iz w ramach PO KL okoto 60%
alokowanych srodkow zostanie przeznaczonych na wsparcie realizowane przez regio-
ny, za§ pozostate okoto 40% s$rodkéw bedzie wdrazane sektorowo na poziomie cen-
tralnym przez odpowiednie resorty.
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Realizacja wybranych dziatan w ramach programu operacyjnego
Kapitat Ludzki w latach 2007-2010

W 2010 roku odnotowano wyrazny postep rzeczowy w realizacji wszystkich ob-
szarOw wsparcia w ramach programu operacyjnego Kapitat Ludzki. Podobnie jak
w okresie 2007-2009, réwniez w 2010 r. mozna zauwazy¢ pozytywne tendencje doty-
czace stopnia realizacji wsparcia w obszarze zatrudnienia. Szczegdlnie zjawisko to
dotyczy wysokiego poziomu zaawansowania wdrazanych dziatan priorytetu VI ,Ry-
nek pracy otwarty dla wszystkich”. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze rdwniez w przypadku
priorytetu I ,,Zatrudnienie 1 integracja spoleczna” mozna mowi¢ o istotnym postepie
rzeczowym. Duza popularnoscig wsrod beneficjentdw cieszy si¢ wsparcie 0sob bezro-
botnych w postaci dofinansowania na rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej [Wi-
$niewski, Zawadzki, red. 2010: 67-69]. Dotacje na uruchomienie dziatalnosci gospo-
darczej otrzymato blisko 97 tys. osob, co stanowi 97% wartosci docelowej, natomiast
w szkoleniach organizowanych w ramach projektow priorytetu I kwalifikacje podnio-
sto blisko 1,3 tys. pracownikéw (30%) [Sprawozdanie z realizacji PO KL 2010].

W tabeli 1 zaprezentowano wskazniki wykonalnos$ci projektow w ramach realiza-
cji celu zwigkszenia zasiegu oddziatywania aktywnej polityki rynku pracy. Udziat
w tych projektach zakonczyto 538,9 tys. osob (w tym 318,6 tys. kobiet), co stanowito
56,7% celu. Mozna doda¢é, iz najwigkszym zainteresowaniem cieszylta si¢ ta oferta
programowa na terenie wojewodztw: §laskiego (56 tys.), mazowieckiego (48,9 tys.),
podkarpackiego (42,6 tys.) oraz kujawsko-pomorskiego (42 tys.).

Tabela 1. Liczba uczestnikow projektow w ramach realizacji PO KL — priorytet VI Rynek pracy
otwarty dla wszystkich w latach 2007-2010

Wskazniki Rok Pte¢ | 2007 2008 2009 2010
Cel szczegdtowy 1. Zwigkszenie zasi¢gu oddzialywania Aktywnej polityki rynku pracy
Laczna liczba osob, ktdre zakon- | Realizacja o 95559 501994 927891
czyly udziat w projektach reali- i
zowanych w ramach priorytetu K: 0 [50687 297642 |551943
M: 44 872 204352 375948
Wybrane grupy beneficjentéw:
— liczba o0s6b, ktore byly objete 0O 9164 76944 1214170
indywidualnym planem dziatania i
K: 0 4951 45492 127 022
M: 4213 31452 87 148
— liczba os6b, ktore otrzymaty Realizacja 0O 23 427 86418 160 248
srodki na podjecie dziatalnosci i
gospodarczej K 0 8 166 30 728 59 009
M: 15 261 55690 {101 239

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie sprawozdan z realizacji programu operacyjnego Kapitat
Ludzki z lat 2007-2010
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Sposrod wszystkich uczestnikdw, ktdrzy zakonczyli udziat w projektach ponad
137,4 tys. osob objeto wsparciem w postaci indywidualnych planéw dziatania, co
stanowito 48,2% wartosci docelowej (tabela 1). Najwigkszym zainteresowaniem bene-
ficjentdw cieszyt si¢ indywidualny plan dzialania — z takiej formy udziatu w projek-
tach skorzystato najwigcej mieszkancéw wojewodztwa kujawsko-pomorskiego — 37,4
tys. osob. Tak znaczacy udziatl zainteresowanych w programie mozna uzasadni¢ wy-
jatkowo duza kompleksowoscia wsparcia w projektach, a szczegdlnie wprowadzeniem
krytertum strategicznego w ramach planu dziatania dla priorytetu VI na rok 2010,
ktory premiowat organizacje tej formy wsparcia w projekcie.

Wsrod osob bezrobotnych objetych wsparciem prawie 1/3 beneficjentéw stanowi-
ty osoby dlugotrwale bezrobotne — 181,8 tys. 0osob, w tym 120,3 tys. kobiet (wykres
3). Nalezy podkresli¢, ze tak wysoki udziat osob bezrobotnych w projektach realizo-
wanych w obszarze rynku pracy wynika ze specyfiki priorytetu VI, ktory w szczegodl-
nosci ukierunkowany jest na pomoc w znalezieniu pracy osobom bezrobotnym. Naj-
wieksza grupe oséb bezrobotnych, ktére uczestniczyly w projektach realizowanych
w priorytecie VI PO KL, stanowili mieszkancy Matopolski (95%), Warmii 1 Mazur
(94,9%) oraz Podkarpacia (94,8), zas najnizszy odsetek beneficjentdw pochodzit z te-
renow wojewodztwa mazowieckiego (86,7%) 1 dolnoslaskiego.

Mazowieckie
Dolnoslaskie
Cpolskie

Lubuskie

Lubelskie
Lédzkie
Slaszkie
Wielkopolskie
Podlaskie

Zachodniopomoiskie

Kujawsko - Pomorskie
Pomorskie

Swigtokrzyskie

Podlarpackie .80%

Warminsko - Mazurskie 4,90%%

Malcopolskie 5[00%%

82,00% £4,00% 86,00% 88,00% 90,00% 92,00% 94,00% 96,00%

Wykres 3. Procentowy udzial oséb bezrobotnych w ogélnej liczbie uczestnikow projektow
aktywizacji zawodowej — priorytet IV PO KL do konca 2010 roku

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie sprawozdania z realizacji programu operacyjnego Kapitat
Ludzki z roku 2010
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W ramach realizacji projektu aktywizacji zawodowej dofinansowanie otrzymato
57,9 tys. 0s0b znajdujacych si¢ w szczegolnie trudnej sytuacji na rynku pracy (w tym
20,3 tys. kobiet). Najwigcej osob otrzymato wsparcie w tym zakresie w wojewddz-
twach: mazowieckim (7 tys.), podkarpackim (5,3 tys.), todzkim (4,8 tys.) oraz wielko-
polskim (4,4 tys.) — tabela 2.

Tabela 2. Liczba uczestnikow projektow w ramach realizacji PO KL — priorytet VI Rynek pracy
otwarty dla wszystkich w latach 2007-2010 (wedlug kryterium szczegoélnie trudnej sytuacji grup
docelowych na rynku pracy)

Wskazniki Rok Pte¢ | 2007 2008 2009 2010

Cel szczegolowy 2. Zmniejszenie bezrobocia wsrdd osob znajdujacych sie w szczegdlne trudnej sytu-
acji na rynku pracy (kobiety, osoby dhugotrwale bezrobotne, osoby niepelnosprawne , osoby bezrobot-
ne zamieszkujgce na obszarach wiejskich)

Laczna liczba 0sdb, ktdre zakon- | Realizacja |O: 280 812 625 457
czyly udziat w projekcie,

w tym : - -

170 874 379 245
109 938 246 212

1837 12 874 26 752
0 1067 7 644 15 875

770 5230 10 877
31112 | 142 646 256 412
19317 94 560 170 499
11795 48 086 85913
37490 77 046 390 197
0 19 249 120 727 {232 327
18 201 83192 157 870
41 423 96 810
— - 170 874 33 806

a) osoby niepelnosprawne

b) osoby dlugotrwale bezrobotne | Realizacja

¢) osoby z terendw wiejskich

Liczba 0so6b ktdre otrzymaty $rodki
na podjecie dziatalnosci gospodar-

czej
27177 63 004
a) osoby niepetnosprawne 531 1192 2 146
0 209 482 933
322 708 1213
b) osoby dlugotrwale bezrobotne 6 051 21 553 39 059
0 2338 8 533 15574

3713 13 020 23 485
9308 32 894 60 917
0 2714 9 880 19201
6 594 23014 41716

¢) osoby z terenow wiejskich

ZIRNQIZE|F|QE|IRQIE| R QIR|FQEIRIQIE|IRR B 7

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie sprawozdan z realizacji programu operacyjnego Kapitat
Ludzki z lat 2007-2010
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Trzeba podkresli¢, iz pomimo duzego wzrostu realizacji celu dla oséb niepeino-
sprawnych — 1,4 tys. osob, w tym 621 kobiet (47,2% wartosci docelowej), zaintereso-
wanie beneficjentéw z innych grup docelowych ta formg dofinansowania byto znacz-
nie wyzsze (ponaddwukrotnie osiggnigto wartos¢ okreslong w programie dla osob
dhugotrwale bezrobotnych oraz oséb z terendw wiejskich). Nalezy podkresli¢, ze row-
niez inne opracowania o charakterze statystycznym wskazujg w przypadku Polski na
szczegolnie wysokie wskazniki dotyczace zwlaszcza liczby dotacji przekazanych dtu-
gotrwale bezrobotnym [Sprawozdania z realizacji PO KL, Study on the Return on
ESF... 2010: 60] i zamieszkujacym tereny wiejskie, co jest wynikiem duzego zaintere-
sowania mozliwoscig otrzymania dotacji ze strony osob zarejestrowanych w powiato-
wych urzedach pracy.

Na wykresie 4 znajduja si¢ dane dotyczace liczby 0sob bezrobotnych, ktére wzie-
ty udziat w realizacji projektdéw w ramach aktywizacji zawodowej objetej dziataniem
priorytetu VI PO KL. Trzeba stwierdzi¢, ze ta forma wsparcia z funduszy unijnych
stanowi cieszacg si¢ najwickszym zainteresowaniem oferte dofinansowania w ramach
projektow realizowanych w PO KL. Nalezy podkresli¢, 1z szczegdlnie ch¢tnie ze srodkow
umozliwiajgcych rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej korzystaja wlasnie osoby bezro-
botne, dla ktorych to mozliwos¢ prowadzenia wilasnej firmy stanowi czesto znacznie
lepszy sposOb powrotu na rynek pracy niz podjgcie innej formy zatrudnienia.

Lubuskre [N 17343

Opolkae [N 22337

podiaskic [N 24957
I 24953
I 5150
I o070

Pomonskae
Zachodniopomorskie

Waniibeko - Manirskie

Wielkopoldae
Swigtokrry shie
Lodizkae

Lubelskie
Dronotlahie
Mulopolskie
Kupnvsho - Pomorskie
Podkmpackic

Mazowieckie

I 39555
I 41 346
I 46500
I A 5504
L FERU
I 50203
I 50c5b
I 5co34
I S8267

Siskic I 7252

] 100000 20000 20000 40000 50000 60000 0000 B0000

Wykres 4. Bezrobotni, ktorzy wzieli udzial w projektach aktywizacji zawodowej w priorytecie IV
PO KL do konca roku 2010, wedlug wojewodztw

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie sprawozdania z realizacji programu operacyjnego Kapital
Ludzki z roku 2010
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Do konca 2010 roku udziat w projektach ukierunkowanych na aktywizacje oséb
pozostajacych bez zatrudnienia rozpoczeto 670,6 tys. osob (w tym 400,5 tys. kobiet).
Najwiecej osob uczestniczyto w projektach realizowanych na terenie wojewodztw:
slaskiego (69,3 tys.), mazowieckiego (58,3 tys.) 1 podkarpackiego (50,8 tys.), za$ naj-
mniejszym zainteresowaniem ta forma wsparcia programowego cieszyta si¢ w woje-
wodztwach: lubuskim (17,4 tys.), opolskim (22,3 tys.) oraz podlaskim (24,9 tys.).

Szczegolnie istotnym problemem wspotczesnych rynkéw pracy jest wysoki po-
ziom bezrobocia wsrdd ludzi mlodych, absolwentow szkot 1 uczelni wyzszych, ktorzy
poszukujg pierwszej pracy. Ponizsza tabela prezentuje udziat tej grupy docelowej
w realizacji projektow PO KL w ramach aktywizacji zawodowej najmlodszych grup
beneficjentow.

Tabela 3. Udzial os6b mlodych w projektach realizacji PO KL — priorytet VI Rynek pracy otwarty
dla wszystkich w latach 2007-2010

Wskazniki Rok Pte¢ | 2007 2008 2009 2010
Cel szczegdtowy 3: Zwigkszenie poziomu zatrudnienia wsrod oséb miodych
Liczba osob ,w Wleku, . Realizacja o 29 459 190 137 341 699
do 24 lat, ktore zakonczyty udziat
w projekeie (O/K/M), K: 16196 | 121486 | 211213
w tym: 0
M: 13263 71 649 130 486
Osoby z terendw wiejskich
O: 13 857 96 907 177 521
(O/K/M)
K: 7727 62 454 112 597
0
M: 6430 34 753 64 924
Liczba osob w wieku 24 lat, ktore | Realizacja
otrzymaty $rodki na podjecie dzia- O: 3470 12 898 23 081
falno$ci gospodarczej (O/K/M)
K: 0 1179 4325 7709
M: 2291 8573 15372

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie sprawozdan z realizacji programu operacyjnego Kapitat
Ludzki z lat 2007-2010

Stopien realizacji celu zwigkszenia poziomu zatrudnienia wsrdd osob mtodych,
ktore ukonczyty uczestnictwo w projektach realizowanych w ramach PO KL priorytet
VI zanotowano na poziomie 77,8%. Uczestnictwo w projektach zakonczyto blisko
194.,4 tys. oséb mtodych, w tym 118,9 tys. kobiet (tabela 3). Najwyzszy odsetek osob,
ktére braty udziat w projektach zanotowano w wojewodztwach: §laskim (18,3 tys.),
matopolskim (16,2 tys.), mazowieckim (16,1 tys.) oraz podkarpackim (16,1 tys.). Na-
lezy roéwniez dodad, 1z do konca konca 2010 r. uczestnictwo w projektach zakonczyto
ponad 101,2 tys. mtodych mieszkancéw wsi (w tym 63,6 tys. kobiet). Analizujac wy-
korzystanie dotacji na rozpoczecie wlasnej dziatalnosci gospodarczej, mozna stwier-
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dzi¢ rowniez, iz do konca drugiego potrocza 2010 roku blisko 13,7 tys. 0sob mtodych
(w tym 4,6 tys. kobiet) otrzymalo wsparcie na ten cel. Najwigksze zainteresowanie
tym rodzajem dofinansowania zanotowano w wojewodztwach: mazowieckim (1,6
tys.), wielkopolskim (1,3 tys.), §laskim (1,3 tys.) oraz matopolskim (1,1 tys.).

Uwagi koncowe

Europejski Fundusz Spoteczny jest kluczowym narzedziem wspierajacym naprawe
gospodarcza w Europie, dotagcza tym samym do innych unijnych polityk i instrumen-
tow, wchodzac w skfad pakietu funduszy finansujacych zréznicowane inicjatywy sty-
mulujace wzrost gospodarczy i zwigkszajace poziom zatrudnienia. Mozna stwierdzié,
1z kluczowg zaleta EFS jest fakt, ze stanowi on istotne narzedzie wspomagajace two-
rzenie miejsc pracy i zwalczanie bezrobocia ze wzglgdu na fakt, iz fundusz ten udo-
stepnia znaczne $rodki finansowe.

Analizujac rezultaty realizacji programdéw finansowanych ze srodkdéw EFS, nalezy
podkresli¢, iz w roku 2010 r. odnotowano wyrazny postgp rzeczowy w realizacji
wszystkich obszarow wsparcia w ramach realizacji projektéw podlegajacych dofinan-
sowaniu z tego funduszu. Na szczegdlng uwage zashuguje znaczna dynamika wzrostu
wykonania wskaznikéw w komponencie regionalnym programu operacyjnego Kapitat
Ludzki. Widoczny postep dotyczy zwlaszcza dziatan podejmowanych w celu zwigk-
szenia zasiegu oddzialywania aktywnych polityk rynku pracy, ze szczegdlnym
uwzglednieniem realizacji projektow w grupach docelowych wymagajacych szcze-
gblnego wsparcia oraz tych realizowanych wsrod oséb miodych podejmujacych prace
PO raz pierwszy.

Nalezy podkresli¢, iz EFS jest zdecydowanie bardziej elastycznym od innych fun-
duszem, gdyz w przypadku finansowania inicjatyw z tego Zrddta zezwala si¢ pan-
stwom cztonkowskim, ktore znalazty si¢ w kryzysowej sytuacji, na opoznienie wspot-
finansowania, co pozwala na rozpoczecie wigkszej liczby inicjatyw rynku pracy
w krétkim terminie. Natomiast eliminujgc wiele obcigzen o charakterze administra-
cyjnym, fundusz ten stanowi gwarancj¢ wdrozenia znacznej liczby efektywnych pro-
jektow na rzecz tworzenia 1 ochrony miejsc pracy.
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The European Social Fund as an instrument of human
capital management on the labour market

Summary

Abstract: The aim of this article is to show the role of EFS as an instrument of human
capital projects’ funding as an important factor of local labour markets stimulation. The Euro-
pean Social Fund (ESF) has a key role in supporting of all EU-countries societies. The ESF is
one of the best instruments the EU has at its disposal to help Europeans improve their employ-
ability and adaptability, and to reap the benefits of their new commercial activity.
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