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w latach 1998-2011

WPROWADZENIE

W Polsce w 2011 roku bez pracy pozostawatlo ponad 2 min oséb, a stopa
bezrobocia ksztattowata si¢ na poziomie 11,8%. Problem bezrobocia jest aktualny
w wigkszosci krajow Unii Europejskiej. Przecigtna stopa bezrobocia w 27 krajach
UE wyniosta 9,5%. Niechlubnym unijnym rekordzista jest Hiszpania, z wynikiem
20,7%. Drugie i trzecie miejsce unijnego rankingu zajmuja Litwa i Lotwa, w kto-
rych warto$¢ tego miernika wynosi odpowiednio 17,3% i 17,2%. Najlepiej w Unii
Europejskiej maja Holendrzy i Austriacy. W obu tych krajach stopa bezrobocia
wynosi tylko 4,2%. Prawie tak samo dobrze jest w Luksemburgu — bezrobo-
cie w tym matym kraju jest na poziomie 4,5%".

Cechg charakterystyczng bezrobocia w Polsce jest bardzo duze zréznicowa-
nie regionalne. Regionalne zréznicowanie bezrobocia jest zjawiskiem, ktore sku-
pia na sobie zainteresowanie wielu ekonomistow [Radziwilt, 1999, s. 9—15; Ra-
port..., 2007, s. 32; Uwarunkowania..., 2010, s. 144]. Niezwykle istotng i bu-
dzaca obawy cechg zréznicowania regionalnego bezrobocia jest jego trwatos¢
w czasie. Co wigcej, doswiadczenia europejskich krajow nawet tych najwyzej
rozwini¢tych wskazuja, ze problem wysokiego stopnia zréznicowania pomiedzy
regionami jest trudny do usuni¢cia. Warto zauwazy¢, ze zmienno$¢ bezrobocia
migdzy regionami w ramach jednego kraju jest znacznie wyzsza niz pomiedzy
krajami. Sg regiony, na ktdrych stopa bezrobocia znacznie przekracza Srednia
krajows i sigga ponad 30% (przyktadem moze by¢ powiat szydlowiecki w woje-
wodztwie mazowieckim, w ktorym stopa bezrobocia siggata az 35%). Z kolei
w duzych miastach takich jak Warszawa’, Gdansk czy Poznan stopa bezrobocia
wynosi okoto 4%—6%. Pomimo dlugotrwalego wystgpowanie zroéznicowania re-
gionalnego stop bezrobocia przyczyny i rozmiar tego zjawiska ciggle nie sg satys-
fakcjonujaco zbadane i opisane.

! Informacje o wysokosci stop bezrobocia (po uwzglednieniu czynnikéw sezonowych) w kra-
jach UE podano na koniec wrzesnia 2011 roku i pochodzity z danych Eurostat.

2 W Warszawie w tym samym okresie notowano najnizsze bezrobocie w Polsce — zaledwie
3,6%.
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Celem niniejszego opracowania jest przedstawienie podobienstw i réznic do-
tyczacych skali bezrobocia w poszczegdlnych wojewodztwach w Polsce w latach
1998-2011. W pierwszym etapie analizy okre§lono strukture tego zjawiska na prze-
strzeni badanego okresu, aby ukaza¢ dysproporcje pomigdzy regionami o najwyzszej i
najnizszej skali badanego zjawiska. Kolejno przeprowadzono podzial wojewodztw na
skupienia réznigce si¢ poziomem natgzenia badanej cechy w calym analizowanym
okresie czasu. Nastepnie dokonano analizy dynamiki zmian stopy bezrobocia w po-
szczegdlnych wojewodztwach w trzech podokresach charakteryzujacych sie rozng
tendencja: 1998-2003 (okres po transformacji gospodarczej), 2003—2008 (okres
po integracji z UE) i 2008—-2011. Proba badawcza obejmowata dane statystyczne,
opisujace stope bezrobocia w 16 wojewddztwach. Dane stuzace do przeprowa-
dzenia analiz zaczerpnigto z oficjalnych publikacji GUS (Bank Danych Regional-
nych). Przytoczone wiclko$ci opisujg stan na dzien 31 grudnia danego roku. Wy-
jatek stanowi rok 2011, dla ktoérego podano stan na koniec wrze$nia.

ROZNICE REGIONALNE BEZROBOCIA

Tradycyjnie najwazniejszym wskaznikiem opisujacym stan regionalnego ryn-
ku pracy jest stopa bezrobocia rejestrowanego’, ktora jest podstawowym punktem
odniesienia do podejmowania decyzji na szczeblu administracji rzadowej. W tabe-
li 1 przedstawiono w syntetyczny sposob miary zréznicowania wojewodzkich stop
bezrobocia w kolejnych latach.

Tabela 1. Zréznicowanie wojewddzkich stép bezrobocia (%) w latach 19982011

Lata Srednia Maksimum Minimum Rozstep
1998 11,41 19,7 73 12,4
1999 14,24 22,4 9,5 12,9
2000 16,44 25,8 10,8 15,0
2001 18,88 28,9 13,0 15,9
2002 19,48 28,9 13,8 15,1
2003 21,44 30,3 15,4 14,9
2004 20,42 29,2 14,7 14,5
2005 18,99 27,2 13,8 13,4
2006 16,03 23,6 11,3 12,3
2007 12,27 18,7 7,8 10,9
2008 10,56 16,8 6,4 10,4
2009 13,36 20,7 9,0 11,7
2010 13,48 20,0 9,2 10,8
2011 11,81 20,5 9.4 11,1

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie baz danych GUS, Rocznik Statystyczny Wojewodztw.

3 Stopa bezrobocia zostata obliczona jako procentowy udziat liczby bezrobotnych w liczbie
ludnosci aktywnej zawodowo.
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Polski rynek pracy w ciggu ostatnich lat ulegl istotnym modyfikacjom.
Ksztaltowanie si¢ sytuacji na rynku pracy w duzej mierze zalezne jest od otocze-
nia makroekonomicznego. W latach 1995-1997, kiedy $rednie tempo wzrostu
PKB wynosito 6,8%, stopa bezrobocia spadata osiggajac w roku 1998 Sredni
poziom 11,41%. Od 1998 roku, kiedy tempo rozwoju zaczg¢to male¢, notowano
wzrost skali bezrobocia. Tendencja ta utrzymywata si¢ do 2003 roku, kiedy $red-
nia wojewodzka stopa bezrobocia siegnela az 21,44%.

Rozmiar dysproporcji regionalnych, jakie miaty miejsce w badanym okresie
bardzo dobrze obrazuje rozstep, czyli réoznica pomiedzy najwyzsza a najniz-
szg wojewodzka stopa bezrobocia. W roku 1998 wartos$¢ tej miary wynosita
12,4 punktow procentowych (19,7% w warminsko-mazurskim i 7,3% w §laskim).
W 2001 roku réznica byla najwigksza — rozstgp wynosit az 15,9 punktow procento-
wych (28,9% w warminsko-mazurskim i 13% w mazowieckim). W znacznej mie-
rze wynikalo to z ogolnego wzrostu stopy bezrobocia w Polsce.

Do przetomowej zmiany na rynku pracy doszto po akcesji Polski do Unii Eu-
ropejskiej. Od 2003 roku bezrobocie zaczelo spadaé osiggajac w 2008 roku
najnizszy $redni poziom stopy bezrobocia 10,56%. Zmniejszat si¢ roéwniez
dystans pomigdzy regionami. W tym roku réznica pomiedzy najwyzsza a najniz-
szg wojewoOdzka stopg bezrobocia wynosita tylko 10,4% i byla najmniejsza
w catym analizowanym okresie czasu. Od 2008 roku obserwujemy ponowny
wzrost stopy bezrobocia, przy czym rdéznice utrzymujg si¢ na zblizonym po-
ziomie.

Obok dysproporcji, jakie zaobserwowano w rozmiarach bezrobocia w kolej-
nych latach, istotne jest rowniez wskazanie na zréznicowanie w poszczego6l-
nych regionach i wskazanie regionow podobnych z punktu widzenia badanej ce-
chy. W tym celu dokonano podziatu wojewodztw na skupienia wyraznie roz-
nigce si¢ wielkoScig stopy bezrobocia. Celem utworzenia skupien wykorzy-
stano metode¢ k-$rednich nalezacg do grupy metod podziatowych, ktorej istota
polega na dzieleniu catego zbioru obiektow zgodnie z ogdélng zasada maksy-
malizacji wariancji pomiedzy poszczegdlnymi grupami, przy jednoczesnej
minimalizacji wariancji wewnatrz badanych grup. Wynikiem stosowania me-
tod z tej grupy jest wskazanie skupien w badanym zbiorze obiektow. Metoda
k-$§rednich pozwala na okre$lenie z gory, na ile skupien chcemy podzieli¢
badang zbiorowo$é¢*. W pracy rozwazano podzial szesnastu wojewddztwa, na
trzy grupy. Taka liczba grup wydaje si¢ najlepszym rozwigzaniem postawionego
problemu i pozwalata na okreslenie skupien wojewddztw o rdéznym stopniu bez-
robocia: niskim, $rednim i wysokim.

* Opis metod analizy skupief przedstawiony jest m.in. w: [Nowak, 1990; Walesiak, 1996;
Grabinski, 1992].
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Rysunek 1. Skupienia wojew6dztw o réznym poziomie stopy bezrobocia

Zrbdto: opracowanie wlasne.

Na rysunku 1 przedstawiono wojewodztwa zgrupowane wedlug wartosci sto-
py bezrobocia w catym analizowanym okresie czasu. Nasycenie koloru odpowia-
da nasileniu wartosci cechy. Do skupienia o najnizszej stopie bezrobocia (biaty
kolor) naleza wojewddztwa mazowieckie, matopolskie, $lgskie i wielkopolskie.
W tych regionach $rednia stopa bezrobocia dla catego badanego okresu utrzymy-
wala si¢ na poziomie ponizej 10% i charakteryzowata si¢ matym zréznicowaniem
o czym $wiadczy niski wspotczynnik zmienno$ci w granicach 14—17%. Na mapie
polskiego bezrobocia najgorsza sytuacje na rynku pracy (najciemniejszy kolor)
odnotowano w czterech wojewodztwach (kujawsko-pomorskim, lubuskim, war-
minsko-mazurskim i zachodniopomorskim) nalezacych do skupienia o najwyzszej
$redniej stopie bezrobocia wynoszacej ponad 20%. Nalezy podkresli¢, ze w tych
regionach zroéznicowanie stop bezrobocia w kolejnych latach byto bardzo duze —
wspotczynnik zmiennosci wynosit 26-30%. W wojewddztwie zachodnio-
pomorskim réznica pomigdzy najwyzsza, a najnizszg wartoscig stopy bezrobocia
w badanych latach wynosita az 15,1%. Dla poréwnania zmian $rednich stop bez-
robocia w kolejnych latach przygotowano wykresy dla §rednich pozioméw bezro-
bocia w trzech skupieniach.
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Wykres 1. Srednie bezrobocie w skupieniach wojewédztw uszeregowanych wedlug
wysokosci stopy bezrobocia

Zrédto: opracowanie wilasne na podstawie baz danych GUS, Rocznik Statystyczny Woje-
wodztw.

Diagram wskazuje na istotng trwatos¢ dysproporcji wojewddzkich stop bez-
robocia w analizowanych latach. Okazuje si¢, ze mierzony réznicg Srednich
stop bezrobocia dystans pomigdzy wojewddztwami o najlepszej sytuacji na
rynku pracy i sytuacji najmniej korzystnej systematycznie si¢ powickszal do
roku 2003. Nalezy podkresli¢, ze szczeg6élnie widoczna byta réznica pomig-
dzy $rednimi warto$ciami wskaznika w grupie wojewodztw najmocniej do-
tknigtych bezrobociem i wsérdd wojewddztw o stopach bezrobocia potozonych
wokol mediany. Po roku 2004 roznica pomigdzy wojewddztwami ,,najlepszy-
mi” 1 ,,$rednimi” delikatnie zmniejszata si¢, a od roku 2009 dystans utrzymuje si¢
na stalym poziomie.

DYNAMIKA ZMIAN WOJEWODZKICH STOP BEZROBOCIA

Do okreslenia dynamiki zmian stopy bezrobocia w poszczegodlnych woje-
wodztwach wyznaczono liniowe modele trendu odrgbnie dla okresu 1998—
2003 1 2003-2008. Zbadano istotno$¢ oszacowanych parametréw funkcji
trendu (statystyka t-Studenta) oraz za pomocag wspodtczynnika determinacji
(R?) oceniono dopasowanie modelu do danych empirycznych. Celem ukazania
dysproporcji zmian na przestrzeni badanych podokresow obliczono miernik
dynamiki, bedacy ilorazem warto$ci badanej cechy w roku ostatnim do warto$ci
w roku poczatkowym.
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Tabela 2. Dynamika zmian stopy bezrobocia w latach 1998-2011 wedlug wojewodztw

Wojewoddztwa Zmiany stop bezrobocia w okresach Srednia roczna zmiana
w okresach
1998-2003 2003-2008 | 2008-2011 | 1998-2003 | 2003-2008

Polska 192,9% 47,5% 129,5% 1,86 -2,25
Dolnoslaskie 186,3% 42,0% 130,0% 2,21 -3,03
Kujawsko-Pomorskie 176,5% 54,1% 124,8% 2,08 -2,45
Lubelskie 181,0% 59,9% 116,1% 1,48 -1,53
Lubuskie 207,7% 45.5% 124,8% 2,85 -3,25
Lodzkie 181,4% 44,4% 131,5% 1,73 2,45
Matopolskie 210,9% 46,9% 138,7% 1,56 -1,83
Mazowieckie 201,8% 47,4% 128,8% 1,54 -1,70
Opolskie 203,9% 45,8% 134,7% 2,16 2,42
Podkarpackie 164,3% 64,4% 121,5% 1,37 -1,51
Podlaskie 156,0% 57,4% 136,1% 1,13 -1,58
Pomorskie 203,4% 37,5% 145,2% 2,35 -3,01
Slaskie 242.7% 39,2% 143,5% 2,08 -2,27
Swietokrzyskie 181,4% 62,3% 107,3% 1,75 -1,88
Warmifisko- 153,9% 55,4% 119,0% 2,16 2,93
Mazurskie

Wielkopolskie 212,8% 37,4% 143,8% 1,84 -2,31
Zachodniopomorskie 204,1% 46,8% 130,8% 2,91 -3,27

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie baz danych GUS, Rocznik Statystyczny Wojewodztw.

Na podstawie charakterystyk zamieszczonych w tabeli 2 wida¢ jak olbrzymie
bylo tempo zmian bezrobocia w poszczegdlnych wojewodztwach. Najwigkszy
przyrost bezrobocia miat miejsce w wojewodztwie matopolskim, w ktérym w roku
2003 w porownaniu do roku 1998 stopa bezrobocia wzrosta az o 110%. W tym
samym okresie dwukrotny wzrost stopy bezrobocia zaobserwowano w wojewodz-
twach: lubuskim, mazowieckim, opolskim, wielkopolskim i zachodniopomorskim.
W wojewddztwach zachodniopomorskim i lubuskim $redni roczny wzrost stopy
bezrobocia (wyznaczony na podstawie wspotczynnika kierunkowego liniowego
modelu trendu) byl najwigkszy i wynosit odpowiednio 2,91% 1 2,85%.

Niekorzystne tendencje, jakie zaobserwowano na rynku pracy w tym okresie,
byly konsekwencja spowolnienia tempa wzrostu gospodarczego oraz ograniczenia
inwestycyjnych dziatan panstwa na rynku pracy. Nalezy przy tym zaznaczy¢, ze
ograniczaniu dziatalnos$ci produkcyjnej 1 ustugowej w tym okresie towarzyszyt
najwyzszy w Europie przyrost ludnosci w wieku produkcyjnym, spowodowany
wejécia na rynek pracy oséb urodzonych w okresie drugiego powojennego wyzu
demograficznego, oraz przyspieszenie proceséw restrukturyzacyjnych w wielu
dziatach przemystu i zwigzane z tym zwolnienia grupowe w przedsicbior-
stwach o duzym udziale kapitalu zagranicznego, w ktorych konczyt si¢ okres
ochrony przed zwolnieniami zatdég. Udzial zatrudnienia w przedsigbiorstwach
duzych spadt w tym okresie o 10,2% [Zuzek (http)].
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W 2003 roku zostat odwrocony niekorzystny trend i bezrobocie zaczglo spa-
da¢, o czym $wiadczy ujemna wartos¢ wspotczynnikow kierunkowych liniowego
modelu trendu stop bezrobocia w latach 2003-2008. Warto podkresli¢, ze Srednie
roczne tempo spadku tego zjawiska w latach 2003-2008 jest wigksze niz $redni rocz-
ny przyrost w latach 1998-2003. Na uwagg zastuguje fakt, ze w regionach, w ktorych
tempo wzrostu bezrobocia bylo najwicksze odnotowano réwniez najszybsze tempo
spadku tego zjawiska, ktore wynosito ponad 3% (zachodniopomorskie 3,27%, lubu-
skie 3,25%, dolnoslaskie 3,03% i pomorskie 3,01%). Zgodnos¢ trendu liniowego z da-
nymi empirycznymi w badanych podokresach wahata si¢ od 85 do 98%, co $wiadczy
o0 bardzo dobrym dopasowaniu modeli i wyjasnieniu liniowej tendencji zjawiska.

Zmiany na rynku pracy, zapoczatkowane w 2004 r., wynikaly z dwoch glow-
nych przyczyn. Powstalo wiele nowych miejsc pracy w wyniku wzrostu tempa
gospodarczego, spowodowanego w duzej mierze naplywem funduszy struktural-
nych, realizacja nowych inwestycji, oraz zmodyfikowanym popytem zewngtrz-
nym. Ponadto przed Polakami pojawily si¢ nowe mozliwosci zatrudnienia si¢
w krajach unijnych, co doprowadzito do wysokiej, bo ponadmilionowej migracji
zarobkowej polskich pracownikéw. Zmiany, jakie nastgpily na krajowym rynku
pracy w okresie 4 lat od przystapienia Polski do struktur Unii Europejskiej, byty
niespotykane w historii Wspolnoty. Liczba 0séb bezrobotnych od 2004 roku do
roku 2008 zmniejszyta si¢ niemal trzykrotnie — z 3,5 do 1,2 min.

W 2009 roku pozytywne tendencje na rynku pracy ulegly wyhamowaniu
w wyniku spowolnienia gospodarczego w Polsce oraz obserwowanego kryzy-
su w Niemczech — najwazniejszego partnera handlowego Polski, jak rowniez w Wiel-
kiej Brytanii i Irlandii — gtéwnych krajach docelowych polskich emigrantow.

Po roku 2008 bezrobocie we wszystkich wojewddztwach zaczelo wzrastad,
jednak skala dysproporcji jest juz stabilna. W roku 2011 w poréwnaniu do roku
2008 wzrost stopy bezrobocia w 16 wojewddztwach wahat si¢ od 7,3% w woje-
wodztwie §wigtokrzyskim, do 45,2% w wojewodztwie pomorskim. Dla tego pod-
okresu nie wyznaczano modeli trendu, poniewaz jest to zbyt krotki przedziat cza-
su (4 lata) i parametry sa statystycznie nieistotne.

PODSUMOWANIE

Wyniki przeprowadzonych analiz pokazuja, ze w okresie 1998-2011 na tery-
torium Polski wystepowato olbrzymie zroéznicowanie stopy bezrobocia. Sg regio-
ny, w ktorych stopa bezrobocia znacznie przekracza $rednig krajowa i sigga na-
wet 30% 1 regiony, gdzie wartos$¢ tego wskaznika wynosi zaledwie 6%. Glebsza anali-
za tego problemu pokazuje, ze w krotkim okresie czasu (zaledwie 5 lat) stopa bezro-
bocia w niektorych regionach zwickszyla si¢ ponad dwukrotnie. Bardzo niepokojacy
jest fakt, ze dysproporcje w skali bezrobocia zaobserwowane na przestrzeni 14 lat
narastaly lub utrzymywaly si¢ na statym poziomie — nie ulegaly zmniejszeniu.
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Panstwo powinno aktywnie dziala¢ na rzecz redukowania nieréwnosci po-
miedzy regionami. Glownym uzasadnieniem koniecznosci takiej polityki jest dazenie
do stworzenia réwnosci szans rozwoju pomiedzy regionami. Wysoki poziom zrdzni-
cowania regionalnego dyskryminuje obywateli zamieszkujacych regiony o wysokich
stopach bezrobocia i niskim poziomie dochodu per capita. Ich szanse na realizacje
aspiracji zyciowych sg istotnie nizsze niz mieszkancoOw w regionach zamoznych.
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Streszczenie

Przedstawiono zmiany skali bezrobocia w poszczegdlnych wojewodztwach w Polsce w la-
tach 1998-2011. W pierwszym etapie analizy okreslono strukture tego zjawiska na przestrzeni
badanego okresu i podzielono wojewddztwa na skupienia roéznigce si¢ poziomem nat¢zenia bada-
nej cechy. Nastgpnie dokonano analizy dynamiki zmian stopy bezrobocia w poszczegdlnych
wojewodztwach w trzech podokresach: 1998-2003 (okres po transformacji gospodarczej), 2003—
2008 (okres po integracji z UE) i 2008-2011. Zaobserwowano olbrzymie dysproporcje regionalne
zarowno w skali, jak rowniez w dynamice tego zjawiska.

Regional Differentiation in Unemployment in Poland in 1998-2011 Years
Summary

The first stage of the analysis involved defining the structure of the phenomenon over the
period resulting in the provinces being divided into clusters with different levels of intensifica-
tion of the factor studied. Next, an analysis of dynamics of change in unemployment rate in the
provinces was done in three periods 1998-2003 (post economic transformation period), 2003—
2008 (post UE accession) and 2008-2011. Huge regional differences both in scale and dynamics
of change were observed.



